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Bu ders notlari, 21/02/1983 tarihli ve 83/6061 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kabul
edilerek 27/06/1983 tarihli ve 18090 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Aday
Memurlarin Yetistirilmelerine lliskin Genel Yénetmelik’in 18 inci ve 19 uncu
maddeleri geregince Temel Egitim Kurulu tarafindan ilkdgretim, ortadgretim ve
yuksekodgretim mezunlar icin ortak kullanilmak Uzere hazirlanmis veya
hazirlattirimis olup, mulga Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin 2019
yilindaki 24. baskisi Cumhurbaskanhdi Genel Sekreterligi Personel ve Prensipler
Genel Midurlagince guncellenmistir.
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(GENEL ESASLAR)






I. Programin Adi:

Il. Programin Amaci:

ll. Programin ilkeleri:

IV. Programin
Uygulanmasinda
Dikkat Edilmesi
Gereken Hususlar:

Aday Memurlarin Temel Egitimi

TUrkiye Cumhuriyeti Anayasasi'ng, Ataturk ilkke ve
inkilaplarina, Anayasa’da ifadesini bulan Atattrk
Milliyetciliginde sadakatle bagl kalacak, Turkiye
Cumhuriyeti  kanunlarint  milletin  hizmetinde
olarak tarafsizlik ve esitlik ilkelerine bagh kalarak
uygulayacak yurt ve vatandas sevgisi ile dolu,
guler yuazli, yol gésterici, vatandasglara daima
yardimcl, disiplinli ve bilgili memur yetigtirmektir.
Aday memurlara, Devlet memurlarinin ortak vasiflar
ile ilgili bilinmesi gereken, asgari bilgileri vererek
bunlar davranig haline getirmesine saglamak

Her sinif ve kadrodaki aday memura ortak bir
program igcinde, &grenim durumlarina gére
egitim vermek

Bu egitim suresini, on ginden az ve iki aydan
fazla olmamak Gzere dizenlemek

Egitim etkinliginin gerceklestirilecedi ortamin,
bireyin etkin bir sekilde 6grenmesini ve slrece
katiimasini saglayacak sekilde dizenlenmesi
Egitici personelin, alaninda uzman ve nitelikli
kisilerden segilmesi

igerigin sunulmasinda teori ve uygulamaya birlikte
yer verilmesi ve érnek olaylardan yararlaniimasi
igerigin  sunulmasinda kullanilacak  6gretim
yéntemleri olarak soru-yanit-tartisma gibi bireyi
aktif kilan yéntemlerin secgilmesi

Egitim etkinligine katilacak personelin bu tar
etkinliklere katiimasinin desteklenmesi ve motive
edilmesi

Sunulacak igerigin, bireyin ilgi ve ihtiyaglarina
uygun duzenlenmesi

Ogretim  sureci sonunda  degerlendirme
etkinligine yer verilmesi

Aday memurlara, temel egitim sonunda asagida
yer verilen ders konularinin karsilarinda gésterilen
sayida olmak Uzere toplam (100) adet soru
sorulmasi



ilkégretim

Ortadgretim Yuksekégretim

Konular (soruAdedi) (SoruAdedi) (SoruAdedi)
Ataturk ilkeleri 9 7 5
inkilap Tarihi 8 6 5
T.C. Anayasasi 7 7 7
Genel Olarak Devlet Teskilati 5 7 7
657 Sayil Devlet Memurlari
Kanunu 17 17 17
Yazisma-Dosyalama
Usulleri ! ? 10
Devlet Malini Koruma ve 7 5 5
Tasarruf Tedbirleri
Halkla iligkiler 10 7 7
Gizlilik ve Gizliligin Onemi 6 6
Milli Gavenlik Bilgileri 7 7
Haberlesme 8 5
Turkge Dil Bilgisi Kurallari 10 1 13
insan Haklari 6 6 6
TOPLAM 100 100 100

Yénetmelik, sinav sorularinin aday memurlara énceden veriimesini
6ngoérdigunden, Temel Egitim Kurulunca ilkégretim, ortadgretim ve
yuksekoégretim duzeyleri igin 300’er adet olarak ayr ayri hazirlanan
sorular, aday memurlara dizeyine gére ilgili oldugu (300) soru (cevap
anahtari harig) ve ders notlarinin temel egitim sureci iginde verilmesi.

Sinav sorularn adaylarn  huzurunda ve sinav salonunda kura usull ile
belirleneceginden, karigikliklara meydan verilmemesi ve zaman kaybina neden
olunmamasi bakimindan, sorular, her konudan yukarida belirtilen adetlerde ve
toplam 100’er adet olmak Uzere doért grup olarak sinavdan en az bir giin énce
hazirlanip zarflanmasi, zarflarn kapatiimasi, maharlenip imzalaonmasi ve bir
torbaya konularak sinav salonunda bu zarflardan birinin torba iginden aday
memurlardan birine segtiriimesi, segilen zarfin agilarak sorularin soruimasi.

Temel E@itim Sinavinda sorulacak her sorunun (1) puan olarak
degerlendiriimesi
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ADAY MEMURLARIN TEMEL EGiTiM PROGRAMI

ILKOGRETIM (ilkokul-Ortaokul)

Temel Egitim
Konularinin Adi

Alt Konular

Asgari Sure

1) Ataturk ilkeleri-
inkilap Tarihi

Osmanli imparatorlugunda Yenilik
ve Cagdaslagsma Hareketlerine
Genel Bakig

Milli MUcadele ve Turk Kurtulug Savasi
AtatUrkeulagun tanimi

Ataturk ilkeleri

AtatUrkgu DUsunce Sistemi

Ataturk inkilaplar ve Kamu Yoénetimi
Sistemine Getirdigi Yenilikler
(Ekonomik, Sosyall, Kltdrel ve EGitim)

5 Saat
(Atatiirk
ilkeleri)

5 Saat
(inkilap
Tarihi)

2) Turkiye
Cumbhuriyeti
Anayasasi

Genel Esaslar

Temel Hak ve Odevler
Cumbhuriyetin Temel Organlari
Yuaratme

4 Saat

3) Genel Olarak
Devlet Teskilati

Devletin Genel Tanimi

Turkiye Cumhuriyeti Temel
organlari (Yasama, Yaratme, Yargr)
Merkezi ve Yerel Yonetimler

3 Saat

4) 657 Sayili Devlet
Memurlari
Kanunu

Amag ve ilkeler

Odev ve Sorumluklar

Genel Haklar

Yasaklar

Sicil ve Disiplin igleri

Takdirname ve Odullendirme
Sosyal ve Mali Haklar
Amir-Memuir iligkileri

Muracaat ve Sikayetler

Kilik ve Kiyafet

Yer Degistirme

Beseri iligkiler (iletisim ve insan
iligkileri, insan iligkilerini DUzenleyen
Kurallar, insan iligkilerinde Dikkat
Edilecek Hususlar)

10 Saat
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5) Yazigma-
Dosyalama
Usulleri

Amag

Yazil iletigim Cesitleri

Resmi Yazilarin Bélumleri ve
Kurallar

Resmi Yazilarin Goénderilis ve
Aliniglarinda Yapilacak iglemler
Evrak ve Dosyalama

Dosya Tasnif Sistemleri

Gizli Dosyalar

Zimmet Defteri

Tebligat

4 Saat

6) Devlet Malini
Koruma ve
Tasarruf
Tedbirleri

Devlet Malint Koruma ve Tasarruf
ilkeleri

Devlet Malini Koruma ve Tasarruf
Tedbirlerinde Sorumluluk

Tasarruf Tedbirleri

5 Saat

7) Halkla iligkiler

Halkla iligkilerde Sorunlar

Halkla iligkilerde Yaklagim

Halkla iligkilerin Anlami ve ilkeleri
Halkla iligkilerde Yapilanma

Halkla iligkiler Strecinin Agamalari
Halkla iligkilerde Kullanilan Araglar
Calisanlar ve Halkla iligkiler

6 Saat

8) Gizlilik ve Gizliligin
Onemi

Gizlilik Nedir.

Gizliligi Gerektiren Yazigmalarda
Kullanilan Terimler

Gizlilik Dereceli Yazi, Dokiman ve
Malzemeler

Guvenlik Tedbirleri

Gizlilik Dereceli Evraklarda
Yapilacak Islemler ve Uygulanacak
Esaslar

2 Saat

12




9) Milli GUvenlik
Bilgileri

Milli Gavenligin Tanimi Kapsami ve
Amaci

Milli Gavenlik Kurulu

Turkiye'nin Jeopolitik Konumu ve
Stratejik Degeri

Turkiye'nin Jeopolitik ve Jeostratejik
Konumundan Kaynaklanan Tehditler
ve Yapisi

i¢ Tehdit ve Unsurlari

Muhabere ve Cesitleri

Harbin Onlenmesi igin Olusturulan
Kurumlar

Seferberlik, Savasg Hali ve Hazirliklar
Olaganustu Yénetim Sekilleri

Sivil Savunma

4 Saat

10) Haberlegsme
(iletigim)

Haberlegsmeyi Zorunlu Kilan Nedenler
Haberlesme ile ilgili Kavramlar
Haberlegsmenin Ogeleri ve Modelleri
Haberlesme ve Orgut Kurallari
Haberlesmenin Araglari

Orgutsel Haberlegsmenin Gesitleri

lyi Bir Haberlesmeyi Saglayan Kosullar

6 Saat

1) Turkge Dil Bilgisi
Kurallari

Cumle ve Cumlenin Ogeleri
Cumle Cesgitleri

imla Kurallari ve Uygulanmasi
Kaguk ve Buyuk Harfler

Birlesik Kelimeler

Alinti Kelimeler ile Yabanci Ozel
Adlarin Yazilig

Noktalama isaretleri

2 Saat

12) insan Haklar

insan Haklar Kavrami ve Bagka
Kavramlar

insan Haklan DUstincesinin Tarihsel Evrinmi
insan Haklarinin Korunmasi

insan Haklari Evrensel Bildirgesi

4 Saat

13) Sinav

2 Saat

TOPLAM

62 Saat

NOT: Ders Programi asgari 10 is glinu Gizerinden diizenlenecektir.
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ADAY MEMURLARIN TEMEL EGiTiM PROGRAMI
ORTAOGRETIM (Lise ve Dengi Okullar)

Temel Egitim
Konularinin Adi

Alt Konular

Asgari Sure

1) Ataturk ilkeleri-
inkilap Tarihi

Osmanli imparatorlugunda Yenilik
ve Cagdaslagsma Hareketlerine
Genel Bakig

Milli MUcadele ve Turk Kurtulug Savasi
AtatUrkeulagun tanimi

Ataturk ilkeleri

AtatUrkgU Dusunce Sistemi

Ataturk inkilaplari ve Kamu Yénetimi
Sistemine Getirdigi Yenilikler
(Ekonomik, Sosyal, Kulturel ve Egitim)

4 Saat
(Atatirk
ilkeleri)

4 Saat
(inkilap Tarihi)

2) Turkiye
Cumbhuriyeti
Anayasasi

Genel Esaslar

Temel Hak ve Odevler
Cumbhuriyetin Temel Organlari
Yuaratme

4 Saat

3) Genel Olarak
Devlet Tegkilati

Devletin Genel Tanimi

Turkiye Cumhuriyeti Temel Organlari
(Yasama, Yuratme, Yargr)

Merkezi ve Yerel Yonetimler

4 Saat

4) 657 Sayili Devlet
Memurlari
Kanunu

Amag ve ilkeler

Odev ve Sorumluklar

Genel Haklar

Yasaklar

Sicil ve Disiplin igleri
Takdirname ve Odullendirme
Sosyal ve Mali Haklar
Amir-Memur iligkileri

Muracaat ve Sikayetler

Kilik ve Kiyafet

Yer Degistirme

Beseri iligkiler (iletisim ve insan
iligkileri, insan iligkilerini DUzenleyen
Kurallar, insan iligkilerinde Dikkat
Edilecek Hususlar)

10 Saat
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5) Yazisma-
Dosyalama
Usulleri

Amag

Yazil iletigim Cesitleri

Resmi Yazilarin Bélumleri ve Kurallar
Resmi Yazilarin Génderilis ve
Aliniglarinda Yapilacak iglemler
Evrak ve Dosyalama

Dosya Tasnif Sistemleri

Gizli Dosyalar

Zimmet Defteri

Tebligat

5 Saat

6) Devlet Malin
Koruma ve
Tasarruf
Tedbirleri

Devlet Malint Koruma ve Tasarruf
ilkeleri

Devlet Malint Koruma ve Tasarruf
Tedbirlerinde Sorumluluk

Tasarruf Tedbirleri

3 Saat

7) Halkla iligkiler

Halkla iligkilerde Sorunlar

Halkla iligkilerde Yaklagim

Halkla iligkilerin Anlami ve ilkeleri
Halkla iligkilerde Yapilanma

Halkla iligkiler Strecinin Agamalari
Halkla iligkilerde Kullanilan Araglar
Calisanlar ve Halkla iligkiler

4 Saat

8) Gizlilik ve
Gizliligin Onemi

Gizlilik Nedir.

Gizliligi Gerektiren Yazismalarda
Kullanilan Terimler

Gizlilik Dereceli Yazi, DokiUman ve
Malzemeler

Guvenlik Tedbirleri

Gizlilik Dereceli Evraklarda Yapilacak
islemler ve Uygulanacak Esaslar

4 Saat
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9) Milli Gavenlik
Bilgileri

Milli Gavenligin Tanimi Kapsami ve
Amaci

Milli Gavenlik Kurulu

Turkiye'nin Jeopolitik Konumu ve
Stratejik Degeri

Turkiye'nin Jeopolitik ve Jeostratejik
Konumundan Kaynaklanan Tehditler
ve Yapisl

i¢ Tehdit ve Unsurlar

Muhabere ve Cesitleri

Harbin Onlenmesi igin Olusturulan
Kurumlar

Seferberlik, Savasg Hali ve Hazirliklar
Olaganustu Yénetim Sekilleri

Sivil Savunma

4 Saat

10) Haberlegsme
(iletigim)

Haberlesmeyi Zorunlu Kilan Nedenler
Haberlesme ile ilgili Kavramlar
Haberlesmenin Ogeleri ve Modelleri
Haberlesme ve Orgut Kurallari
Haberlesmenin Araglari

Orgutsel Haberlesmenin Cesitleri

lyi Bir Haberlesmeyi Saglayan Kosullar

7 Saat

11) Turkge Dil Bilgisi
Kurallari

Cumle ve Cumlenin Ogeleri
Cumle Cegitleri

imla Kurallari ve Uygulanmasi
KugUk ve Bayuk Harfler

Birlesik Kelimeler

Alinti Kelimeler ile Yabanci Ozel
Adlarin Yazilig

Noktalama isaretleri

3 Saat

12) insan Haklari

insan Haklari Kavrami ve Bagka
Kavramlar

insan Hoklan DUsgtincesinin Tarihsel Eviimi
insan Haklarinin Korunmasi

insan Haklari Evrensel Bildirgesi

4 Saat

13) Sinav

2 Saat

TOPLAM

62 Saat

NOT: Ders Programi asgari 10 is glinu Gizerinden diizenlenecektir.
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ADAY MEMURLARIN TEMEL EGiTiM PROGRAMI

YUKSEKOGRETIM

Temel Egitim
Konularinin Adi

Alt Konular

Asgari Sure

1) Ataturk ilkeleri-
inkilap Tarihi

Osmanli imparatorlugunda Yenilik ve
Cagdasglasma Hareketlerine Genel Bakig
Milli MUcadele ve TUrk Kurtulug Savasi
Atatarkgulagun tanimi

Ataturk ilkeleri

Atatdrkgu Dustince Sistemi

Ataturk inkilaplari ve Kamu Yonetimi
Sistemine Getirdigi Yenilikler
(Ekonomik, Sosyal, Kultarel ve Egitim)

3 Saat
(Atatirk
ilkeleri)

3 Saat
(inkilap
Tarihi)

2) Turkiye
Cumbhuriyeti
Anayasasi

Genel Esaslar

Temel Hak ve Odevler
Cumbhuriyetin Temel Organlari
Yaratme

4 Saat

3) Genel Olarak
Devlet Teskilati

Devletin Genel Tanimi

Turkiye Cumhuriyeti Temel Organlari
(Yasama, Yarutme, Yargi)

Merkezi ve Yerel Yénetimler

4 Saat

4) 657 Sayil Devlet
Memurlari
Kanunu

Amag ve ilkeler

Odev ve Sorumluklar

Genel Haklar

Yasaklar

Sicil ve Disiplin igleri

Takdirname ve Odullendirme
Sosyal ve Mali Haklar
Amir-Memur iligkileri

Muracaat ve Sikayetler

Kilik ve Kiyafet

Yer Degistirme

Beseri iligkiler (iletisim ve insan
iligkileri, insan iligkilerini DUzenleyen
Kurallar, insan iligkilerinde Dikkat
Edilecek Hususlar)

10 Saat
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5) Yazisma-
Dosyalama
Usulleri

Amag

Yazil iletigim Cesitleri

Resmi Yazilarin Bélumleri ve Kurallar
Resmi Yazilarin Génderilis ve
Aliniglarinda Yapilacak iglemler
Evrak ve Dosyalama

Dosya Tasnif Sistemleri

Gizli Dosyalar

Zimmet Defteri

Tebligat

6 Saat

6) Devlet Malin
Koruma ve
Tasarruf
Tedbirleri

Devlet Malint Koruma ve Tasarruf
ilkeleri

Devlet Malint Koruma ve Tasarruf
Tedbirlerinde Sorumluluk

Tasarruf Tedbirleri

3 Saat

7) Halkla iligkiler

Halkla iligkilerde Sorunlar

Halkla iligkilerde Yaklagim

Halkla iligkilerin Anlami ve ilkeleri
Halkla iligkilerde Yapilanma

Halkla iligkiler Strecinin Agamalari
Halkla iligkilerde Kullanilan Araglar

Galisanlar ve Halkla ligkiler

4 Saat

8) Gizlilik ve
Gizliligin Onemi

Gizlilik Nedir.

Gizliligi Gerektiren Yazismalarda
Kullanilan Terimler

Gizlilik Dereceli Yazi, Dokiman ve
Malzemeler

Guvenlik Tedbirleri

Gizlilik Dereceli Evraklarda Yapilacak
islemler ve Uygulanacak Esaslar

4 Saat
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9) Milli Gavenlik
Bilgileri

Milli Gavenligin Tanimi Kapsami ve
Amaci

Milli Gavenlik Kurulu

Turkiye'nin Jeopolitik Konumu ve
Stratejik Degeri

Turkiye'nin Jeopolitik ve Jeostratejik
Konumundan Kaynaklanan Tehditler
ve Yapisl

i¢ Tehdit ve Unsurlar

Muhabere ve Cesitleri

Harbin Onlenmesi igin Olusturulan
Kurumlar

Seferberlik, Savasg Hali ve Hazirliklar
Olaganustu Yénetim Sekilleri

Sivil Savunma

4 Saat

10) Haberlegsme
(iletigim)

Haberlesmeyi Zorunlu Kilan Nedenler
Haberlesme ile ilgili Kavramlar
Haberlegsmenin Ogeleri ve Modelleri
Haberlesme ve Orgut Kurallari
Haberlesmenin Araglari

Orgutsel Haberlegsmenin Gesitleri

lyi Bir Haberlesmeyi Saglayan Kosullar

3 Saat

11) Turkge Dil Bilgisi
Kurallari

Cumle ve Cumlenin Ogeleri
Cumle Cesgitleri

imla Kurallari ve Uygulanmasi
Kaguk ve Buyuk Harfler

Birlesik Kelimeler

Alinti Kelimeler ile Yabanci Ozel
Adlarin Yazilig

Noktalama isaretleri

8 Saat

12) insan Haklari

insan Haklari Kavrami ve Bagka
Kavramlar

insan Haklarn Dugtincesinin Tarihsel Evrimi
insan Haklarinin Korunmasi

insan Haklari Evrensel Bildirgesi

4 Saat

13) Sinav

2 Saat

TOPLAM

62 Saat

NOT: Ders Programi asgari 10 is glinu Gizerinden diizenlenecektir.
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26/11/2008 tarihli ve 27066 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2008/1 sayili
“Kamu Personeli Uygulama Genelgesi”nin aday memur egitimine iligkin

hukamleri:

“6. Kamu kurum ve kuruluglarinin,
aday olarak  atadiklari  Devlet
memurlari igin en kisa sure igerisinde
ilgili mevzuati cercevesinde adaylik
egitimlerinin (Temel Egitim,
Hazirlayici Egitim ve Staj)
duzenlenmesinde gerekli hassasiyeti
gostermeleri ile “Temel Egitim ve
Hazirlayici EQitim Programlar”
kapsaminda yapilacak olan egitim
faaliyetlerini ginde en az bes saat
olacak sekilde gerceklestirmeleri,

gerekli gérulmektedir.”

6. Aday Devlet memurlarindan,
kullanmis  olduklar  hastalik izni,
ayliksiz izin ve mazeret izni sebebiyle
adaylk  suresi  iginde  adaylk
egitimlerine tabi tutulamayanlarin,
egitimleri bilahare tamamlatiimak
suretiyle, asli memurluga atanmalari
hususunun eldeki belgeler
cercevesinde degerlendiriimesi,
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ADAY MEMURLARIN
YETISTIRILMELERINE
ILISKIN
GENEL YONETMELIK
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Bakanlar Kurulu Kararinin Tarihi  :21/2/1983, No: 83/6061
Dayandigi Kanunun Tarihi :14/7/1965, No: 657
Yayimlandigi R. Gazetenin Tarihi :27/6/1983, No: 18090

Yayimlandigi Disturun Tertibi :5, Cilt: 22, S. 3139

BiRINCI KISIM
Genel Hiukiimler

Madde 1 — Bu ydnetmelik; 657 sayili Deviet Memurlari Kanununun 2670 sayili
Kanunla degigsik 55 inci maddesine dayanilarak; aday memurlarin
yetigtiriimesi icin uygulanacak egditim programlarini, editim sudrelerini,
egitimlerde uygulanacak sinavlari, sinav dederlendirme esaslarini ve ilgili
diger hususlari belirlemek amaciyla dizenlenmistir.

Madde 2 - Bu yénetmelik hukumleri;
a. 657 sayil Devlet Memurlari Kanunu,

b. 217 sayil Devlet Personel Baskanhgi Kurulug ve Goérevleri Hakkinda
Kanun HUkmunde Kararname kapsamina giren kurum veya kuruluslarda
(Milli istinbarat Tegkilati harig) Devlet memurluguna aday olarak
atanacaklar hakkinda uygulanir.

Madde 3 — Bu yénetmelikte gegen;

a. Aday Memur: "ilk defa Devlet memurluguna atanacaklar igin uygulanacak”
merkezi sinavi kazanarak temel, hazirlayici egitim ve staja tabi tutulmak
Uzere herhangi bir kurum veya kuruluga atananlari.
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b. Asli Memur: Adaylik sUresi iginde Temel, Hazirlayici Egitim ve Staj
devrelerinin herbirinde basarill olan ve bu suUre iginde olumlu sicil alarak
adayhg kaldirilan kisileri.

c. Adaylik Suresi: Devlet kamu hizmet ve goérevierine ilk defa atananlarin
atandiklari tarihten baglamak Uzere bir yildan az iki yildan ¢ok olmayan sureyi,

d. Temel Egitim: BUtin aday memurlarin, asli memur olabilmeleri igin tabi
tutulduklari, Devlet memurlarinin ortak vasiflar ile ilgili hususlari kapsayan
egitimi,

e. Hazirlayici Egitim: Aday memurlarin atandigr kurum veya kurulusu, sinifi ve
gorevi ile ilgili olarak yapilan egitimi,

f. Staj: Aday memurlara kurum veya kuruluglarindaki gérevleri ile ilgili olarak
yapilan uygulamal egitimi,

g. Sinav: Temel ve Hazirlayici EJitim dénemleri sonunda yapilacak
degerlendirmeler igin bilgi seviyesini 6lgme iglemini,

h. Degerlendirme: Temel ve Hazirlayici Egitim dénemleri sonunda yapilacak
sinavlar ile staj dénemi sonundaki bilgi seviyesini 6lgme iglemini,

ifade eder.

IKINCI KISIM
Egitim ile ilgili ilke ve esaslar

Madde 4 — Aday memurlarin egitimi ile ilgili ilkeler agsagida belirtiimistir.
a. Genel ilkeler;

(1) Egitimin amaci; Turkiye Cumbhuriyeti Anayasasing, Ataturk inkilap ve
ilkelerine, Anayasada ifadesi bulunan Ataturk Milliyetciligine sadakatle bagh
kalacak, Turkiye Cumhuriyeti Kanunlarini milletin hizmetinde olarak tarafsizlik
ve egsitlik ilkelerine bagl kalarak uygulayacak yurt ve vatandasg sevgisi ile
dolu, gulerytzlQ, yol gésterici, vatandaslara daima yardimci, disiplinli ve bilgili
memur yetistirmektir.

(2) Kamu gérevlerinde istihdam edilecek personelin; kamu hizmetlerinin
gerektirdigi bilgi ve becerileri kazanarak hizmetlerin zaman ve kaynak israfina
meydan vermeden en verimli bir sekilde yerine getiriimesini saglayacak
sekilde yetistiriimeleri esastir.
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(3) Egitimleri basari ile tamamlayamayan aday memurlar asli memurluga
atanamazlar.

(4) Temel Egitim, Hazirlayicl Egitim ve Staj birbirini takip eden sira iginde
devam eder.

(5) Egitimler aday memurlarin tahsil derecelerine gére duzenlenir ve
yaratalar.

(8) Egitimler kurum veya kuruluglarin sorumlulugunda yapillir.
(7) EGitim surelerine sinavlar dahildir.
b. Temel EGitim ile ilgili ilkeler;

(1) Temel egitimin hedefi; Aday memurlara, Devlet memurlarinin ortak
vasiflari ile ilgili bilinmesi gereken, asgari bilgileri vermektir.

(2) Bu egitim her sinif ve kadrodaki memura ortak bir program dahilinde ve
aday memurlarin 6grenim durumlari dikkate alinarak uygulanir.

(3) Bu egitimin suresi on ginden az iki aydan ¢ok olamaz.
c. Hazirlayici EGitim ile ilgili ilkeler;

(1) Hoazrrlayici egitimin hedefi; Aday memurlarin iggal ettikleri kadro ve
gorevleri dikkate alinarak bu gérevlerin yaratilmesi icin gerekli bilgi ve
becerileri kazandirmak ve goérevlerine intibakini saglamaktir.

(2) Hazirlayici egitim bir aydan az 3 aydan ¢ok olamaz.
d. Staj ile ilgili ilkeler;

(1) Stajin hedefi; Aday memurlara hazirlayici editim déneminde verilen teorik
bilgileri ve isgal ettikleri kadro ve gérevleri ile ilgili diger bilgi ve islemleri ve
kazandirilan becerileri uygulamak suretiyle tecrtbe kazandirmaktir.

(2) Staj; Aday memurun gérev ile ilgili olmak Uzere diger bir kurum veya
kuruluga yaptirilabilir.

(3) staj iki aydan az olmamak kaydiyla adaylik stresi icinde tamamlanir.

Madde 5 — Aday memurlarin egitim konulari agagida gésterilmistir;
a. Temel Egitim konulary;

(1) Ataturk ilkeleri,
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(2) T.C.Anayasas,

(a) Genel Esaslar,

(b) Temel Hak ve Odevler,

(c) cumhuriyetin Temel Organlari,

(d) Yaratme.

(3) Genel olarak Devlet tegkilati.

(4) 657 sayil Devlet Memurlari Kanunu.
(a) 6dev ve sorumluluklar,

(b) Genel Haklar,

(c) Yasaklar,

(d) sicil ve disiplin igleri,

(e) Sosyal ve Mali Haklar,

(f) Amir - Memur iligkileri,

(g) Muracaat ve sikayetler,

(h) Kilik kiyafet,

(i) Yer degistirme,

(j) Beseri iligkiler.

(5) Yazigma - Dosyalama usulleri.

(6) Devlet malini koruma ve tasarruf tedbirleri.
(7) Halkla iligkiler.

(8) Gizlilik ve gizliligin dnemi.

(9) inkilap tarihi.

(10) Milli Guvenlik Bilgileri.

(1) Haberlesme.

(12) Turkge Dilbilgisi Kurallari.

(13) (Ek:19/1/1998 - 98/10566 K.) insan Haklar



b. Hazirlayici Egitim Konulari, aday memurlarin kadro ve gérevleri dikkate alinarak;
1) Kurum ve kurulusgun;

(a) Tanitiimasi,

(b) Gérevleri,

(c) Teskilati.

(d) ilgili mevzuati,

(e) Diger kurumlarla iligkileri,

(2) Aday memurun gérevi ile ilgili hususlar,

(3) Kurum veya kurulugun uygun gérecedi diger konular,

c. Staj Dénemi Konulart; ilgili kurum veya kuruluglarca belirlenir.

Madde 6 - Egitim programlarini hazirlayacak kurum veya kuruluglar asagida
belirtilmigtir.

a. Temel EGitim programilart;

Besinci maddede belirlenmis olan konulari kapsayacak sekilde Basbakanlik
Devlet Personel Baskanhdl koordinatérligunde olusturulacak Temel Egitim
Kurulu tarafindan,

(1) ilkokul - Ortaokul,
(2) Lise ve dengi okullar,
(3) Yuksekdgretim kurumlari mezunlari seviyesine gére ayri, ayri hazirlanir,

b. Kurum veya kuruluglar, temel egitim programlarinda yer alan asagidaki
konularin surelerinde kisaltma yapamazlar.

(1) Ataturk ilkeleri,

(2) 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu,
(3) inkilap Tarihi,

(4) Milli Gavenlik Bilgileri,

c. Hazirlayicr EgGitim Programlar, 5 inci maddede belirtilen esaslar
cergevesinde aday memurlarina egitim yaptiran kurum veya kuruluglarinca
ayri ayri hazirlanir.

d. Staj Programlari, kurum veya kuruluslarinca hazirlanir.
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Madde 7 - Altinci maddede belirtilen kurul tarafindan hazirlanan temel
egitim programilar ilgili kurum veya kurulusga Basbakanlik Devlet Personel
Bagkanhgindan temin edilir.

Hazirlayici E§itim ve Staj programlari ilgili kurum veya kuruluglarca dagitilir.

Madde 8 - Temel Egitim, Basbakanlik Devlet Personel Baskanhdi tarafindan
belirlenen programlar gergevesinde, Hazirlayici Egitim ve Stajlar kurum veya
kuruluglarinca hazirlanan programlar gergevesinde Egitim ve Sinav Yurdtme
Komisyonlarinca yaptirilir.

Her kurum veya kurulus hazirlayici egitim ve staj programlarini, bu egitimlerin
baslangi¢ ve bitim tarihlerini, yerini, egitime katilacaklarin sayisini, egitimlerin
baglamasiyla birlikte Bagbakanlik Devlet Personel Baskanligina bildirirler.

UGUNCU KISIM
Sinavlara iligkin Esaslar

Madde 9 - Sinav sorulari agagida belirtilen sekilde hazirlanir;

a. Temel EGitim; Bu egitim sonunda yapilacak sinaviarda sorulacak sorular 18
nci maddede belirtilen kurul tarafindan, sorularin editime tabi tutulacak aday
memurlara énceden verilecedi dikkate alinarak, 5 nci maddede tesbit edilen
konulari kapsayacak ve egitim programlarinda her konu igin tesbit edilecek
zamanlarla orantili olacak sekilde en az 100 adet hazirlanir.

Kurum ve kuruluglar bu egitimle ilgili sinav sorularini egitim programlari ile
birlikte Basbakanlik Devlet Personel Baskanhgdindan temin ederler.

b. Hazirlayici egitim ve stajlarla ilgili sinav sorulari ilgili kurum veya
kuruluglarca hazirlanir.

Madde 10 - Sinavlar; test, uzun cevaph veya uygulamali sekilde yapilir.
Bunlardan biri veya birkagi da uygulanabilir.

a. Sinavlarda kégesi kapal kagit kullaniimasi zorunludur.

b. Sinavlar, duyurulan yer, gin ve saatte baslar.
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c. Sinav sorular, salon baskani tarafindan yoklama yapilip  sinava
katimayanlarin  tutanakla tesbit edilmesinden ve sinav  kurallarinin
agiklanmasindan sonra dagitilir.

d. Sinav sonunda baslayisini, akisini ve bitimini, kullanilan kagitlarin ve
sinava giren adaylarin sayisini ve her adayin kullandigi kagit adedini
gosteren bir tutanak duzenlenir. Bu tutanaklar salon bagkani ve enaz iki
gbézetmen tarafindan imzalanir.

e. Egitim doénemlerinin sdreleri dikkate alinarak kurum veya kuruluglarca
temel, hazirlayici editim ve staj streleri icinde de ara sinavlar yapilabilir.

Madde 11 — Bu egitimin sonunda yapilacak sinavliarda 10 ncu madde esaslari
uygulanir. Ancak sinav sorulari, Temel EQitim Kurulunca belirlenen sorular
arasindan konularin egitim programindaki agirliklan dikkate alinarak, her
konu icin ayri ayr olmak Gzere kura usull ile adaylarin huzurunda tesbit edilir.

Madde 12 - Egitimler asagidaki sekilde degerlendirilir.
a. Temel ve Hazirlayici EQitim;

Bu egitimlerde sinav kagitlarn egitim ve sinav ydratme komisyonlari
tarafindan degerlendirilir. Degerlendirme 100 tam puan Gzerinden yapilir. 60
ve daha yukarl puan alanlar basaril sayilir. Basarisiz olan aday memurlarin
kagitlart komisyonca bir daha okunarak degerlendirmeye tabi tutulur.
Buguklu puanlar bir tst tam puana tamamilanir.

Uzun cevapll, yazili ve uygulamali sinaviarin kesin puani sinaviari yapmakla
gorevli komisyon Uyelerinin verdikleri puanlarin aritmetik ortalamasi alinarak
bulunur.

b. Staj Degerlendirme Belgesi;
Staja katilanlar staj dederlendirme belgesi ile degerlendirilirler.

Kurum ve kurulusglar bu dénemdeki aday memurlarinin yazih veya uygulamal
sinava tabi tutarakta degerlendirebilirler, bu takdirde degerlendirme bu
maddenin (a) fikrasi esaslarina gére yapilir. Staj degerlendirme belgesi (Ek -
1) de gésterilmigtir.
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Madde 13 - Sinav sonuglari sinavlarin yapildigi gund takiben iki gin iginde
ilan edilir. Ayrica sonuglar basarisiz adaylara yazili olarak teblig edilir.

Madde 14 - Aday memurlar yazili sinav sonuglarina itiraz edebilirler. itirazlar
sinav sonuglarinin adaylara duyurulmasindan baslayarak iki gun iginde
dilekge ile Egitim ve Sinav YUrdtme Komisyonu Bagkanhdina yapilir. Komisyon,
dilekgelere on gun iginde cevap vermek zorundadir. Yapilan bu inceleme
neticesi kesindir.

Sinavlara itiraz edenlerin itirazlar neticelendirilinceye kadar aday memurlar
muteakip egitime devam ettirilirler.

Madde 15 — Saglik sebepleri diginda sinavliara katiimayanlar basarisiz sayilir.
Saglik sebebiyle sinava katiimayanlarin sinavlari adaylik suresi iginde uygun
bir zamanda yapllir.

Sorularin agllimasi ve yazdinimasindan veya dagitimasindan sonra  sinav
salonuna gelenlerde sinava katiimamig sayilir ve basarisiz olarak degerlendirilirler.

Madde 16 — Adaylar asagidaki durumlarda sinaviarda basarisiz sayilirlar;
a. Kopya girigiminde bulunanlar veya kopya gekenler, kopya verenler,
b. Sinav duzenine aykir davraniglarda bulunaniar,

c. Kendi yerine baskasini sinava sokanlar, hakkinda bir tutanak duizenlenerek,
sinavlari gegersiz saylilir ve haklarinda gereken kanuni islem yapilir.

Madde 17 - Asagdida belirtilen hallerde sinaviar Merkezi Egitim Y6netme
Kurullarinca iptal edilir.

a. Sinav sorularinin ¢alinmig oldugunun tesbiti,
b. Soru zarflarinin sinav zamanindan énce agildiginin tesbiti,
c. Sorularin yetkili olmayan kigilerce sinaviardan énce gérdimus olmasi,

Yukarida sayilan hususlara sebep olanlar hakkinda kanuni islem yapilir.
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DORDUNCU KISIM
Egitim ve Sinavlarla ilgili iglemleri

Ylratecek Kurullar ve Gérevleri

Madde 18 - Temel Egitimle ilgili programlarin ve sinav sorularinin
hazirlanmasi maksadiyla Bagbakanlk Devlet Personel Baskanhdinda bir
Temel EGitim Kurulu kurulur.

Bu Kurul; Bagbakanlik Devlet Personel Baskaninin Baskanlidinda Milli Egitim, Saglik
ve Sosyal Yardim, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliklar EQitim ve Personel
birimi baskanlari ile Turkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Genel Mudurlugu,
YUksekégretim Kurulu Bagkanhgi, Atatdrk Kaltar Dil ve Tarih Ydksek Kurulu
Baskanligindan konuyla ilgili en az daire bagkani seviyesindeki temsilcilerden
olusur.

Kurul, kurul bagkaninin ¢agrisi Gzerine toplanir. Kurulla ilgili kurum veya
kuruluslardan da temsilciler gagrilabilir.

Madde 19 — Kurul asagidaki gbrevleri yerine getirir;
a. Temel EGitim programlarini hazirlamak veya hazirlatmak,

b. Programlara paralel olarak Temel EGitim sonunda yapilacak sinavlara ait
sorular hazirlamak ve sorulari puanlamak,

c. Temel Egitimle ilgili program ve sinav sorularini dagitima hazir
bulundurmak tzere gerekli tedbirleri almak,

d. Temel Egitimle ilgili olarak referans dékimanlari tesbit etmek,
e. Temel Egitim konularinin gelistiriimesini saglamak,

f. Durumlari normal egitime elverigli olmayan sakat aday memurlarla ilgili
olarak Milli Egitim Bakanhgi, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi, Calisma
Bakanligr ve Sosyal Guvenlik Bakanligr temsilcilerinden olugsan bir komisyon
kurmak ve agsagidaki hususlari bu komisyon vasitasiyla yerine getirmek;

(1) Temel Egitim programlarini hazirlamak,

(2) Temel Egitim sinav sorularini hazirlatmak,
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(3) Egitim ve sinavlarin nerede ve nasil yapilacagina karar vermek,

(4) Ogretim ve egitim elemanlarinin segimi ve sinav komisyonlarinin tegekkdl
tarzini tesbit etmek,

(5) Gerektiginde mevcut egitim programlarina gére sakatlarin egitimlerinin
saglanmasi ve sinavlarinin yapiimasi icin sakatlara egitim veren okullar ve
rehabilitasyon merkezlerinden nasil yararlanilacagini belirlemektir.

Madde 20 - Bu Kurul, kurum amirinin (Bakan digindaki) veya géreviendirecegi
kendi kadro derecesinden, yoksa en yakin kadro derecesinden bir memurun
bagkanhginda 6zIUk isleri birim amiri, egitim igleri birim amiri, yoksa egitim
isleriyle ilgili bir gérevli ile ilgili t¢ Daire Bagskanindan olusgur.

Madde 21 - Bu Kurulun gérevleri asagida belirtilmistir.
a. Egitimlerin program dahilinde yuratilmesini saglamak,

b. Temel Egitim programlarini ve sorularini Basbakanlik Devlet Personel
Baskanhdindan temin etmek,

c. Egitim yardimci malzemesini saglamalk,
d. Egitici personel temin etmek,

e. Egitimlerin ve sinavlarin belirtilen sdre iginde yuaratalmesi igin gerekli
tedbirleri almak.

f. E§itim yapilacak yerleri planlamak ve belirlemek.
g. Diger kurum ve kuruluglarla her tarlG igbirligini saglamak.
h. Egitimleri denetlemek.

i. Hazirlayici egitim ve staj programlarini dizenlemek ve sorularini hazirlamak,
egitim yerlerine dagitiimasini saglamak.

k. Egitim ve sinav yuritme komisyonlarini kurmak.

Madde 22 - Her kurum veya kurulusta aday memurlarin egitime tabi
tutulacaklar yerlerinde bir Egitim ve Sinav Yurdtme Komisyonu Kurulur.

Komisyonlarin bagkan ve Gyeleri; o kurum veya kurulusun Egitim Yaratme
Kurulunca egitilecek aday memur miktar, adaylarin egitim seviyeleri ve
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atandiklar goérevler dikkate alinarak asgari sube mMmudUrd seviyesindeki
yoneticiler arasindan g kisiden az olmamak Uzere segilir.

Komisyonun goérevleri asagida belirtilmistir.
a. Sinavlari yapmak ve degerlendirmek,
b. Adaylara yetecek kadar salon temin etmek,

c. Egitimleri Merkezi EGitim Yonetme Kurulunca tesbit edilen programlar ve
esaslar dahilinde yurutmek,

d. Yeteri kadar sinav uygulayicisi, gdézetmen ve salon baskanini belirlemek,
e. Sinavlar igin gerekli guvenlik énlemlerini almak,

f. E§itim ve sinavlari belirtilen sure iginde tamamlamak,

g. Sinav sonuglarini aday memurlara teblig etmek,

h. Sinav sonuglarina yapilacak itirazlari inceleyerek sonuca baglamak.

BESINCI KISIM
Cesitli Hiikiimler

Madde 23 - Aday memurlarin askerlik hizmeti ile ilgili hususlar,1111 sayil
Askerlik Kanununun 35 nci maddesi (E) ve (F) fikralan gézéninde
bulundurularak kurumlarinca belirlenir.

Aday memurlarin adaylik suresi iginde silah altina alinmalari durumunda
tamamlanamayan egitimleri terhislerinden sonra muracaatlarini takip eden
durumlarina uygun ilk egitim grubuna dahil edilerek tamamlattirilir.

Madde 24 - (Degisik: 3/3/1990 - 90/205 K.)

Gorevlerine son verilen aday memurlar, Devlet Personel Bagkanlig tarafindan
tesbit edilen form doldurulmak suretiyle ilgili kurum veya kurulus tarafindan
en geg bir ay icinde adi gegen Bagkanhga bildirilir.

Bu durumdaki aday memurlarin kayitlari Devlet Personel Baskanliginda
tutulur.
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Madde 25 - Temel Egitim hazirlayici editim ve staj devrelerinin her birinde
basarisiz olan ve bu sebeple gérevlerine son verilen aday memurlar ug yil
sureyle Devlet memurluguna alinmazlar. Saglik sebebiyle kurumilari ile ilisikleri
kesilenler igin bu sart aranmaz. Ug yillik strenin tesbitinde Bagbakanlik Devlet
Personel Bagkanliginda tutulan kayitlar esas alinir.

Madde 26 - EJitim islerinde egitim - 6gretim elemani olarak gérev alanlara
verilecek Ucretler 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile Butge Kanunlari
hakamleri geregince édenir.

Madde 27 — Basbakanlik Devlet Personel Baskanhgdi kurumlarin temel egitim,
hazirlayici egitim ve staj faaliyetlerini yerinde denetler.

Madde 28 - Sinav belgeleri asagida belirtilen iglemlere tabi tutulur.

a. Sorularin cevap anahtarlari, cevap kagitlari bir yil,
b. Tutanaklar, degerlendirme figleri iki yil,

Kanuni sdresi icinde yargr yoluna basgvuranlarin evraklari ise dava
sonuglanincaya kadar saklanir.

Bu sekilde yargl yoluna basvuran aday memurlar durumunu yazil olarak
bagli olduklari kurum veya kurulusa da bildirirler.

Madde 29 - Kurum ve kuruluglar temel egitim, hazirlayici egitim ve stqj
programlarinin  uygulanmasinda  igbirli§gi  yapabilirler, ortak  egitim
imkanlarindan yararlanabilirler.

Madde 30 - Kurum ve kuruluglar temel egitim, hazirlayici egitim ve stqj
faaliyetlerinden;

a. Kendi personeli arasindan gérevlendirecedi uzman - ehil kigilerden,

b. Diger kurum ve kuruluglardaki uzman - ehil kigilerden,

c. Universite ve yuksek okullarin egitim ve 6gretim elemanlari ile diger egitim
ve 6gretim elemanlarindan yararlanirlar.
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Madde 31 - Hazirlayici egitim temel egitimin yapildigr kurum veya kurulusgta
yapilr.

Madde 32 - Mecburi hizmetle yukimll olupta aday memur olarak atanmig
olanlar da bu yénetmelik hikUmlerine goére egitime tabi tutulurlar.

Temel hazirlayici editimlerle staj devrelerinin her birinde basarisiz olanlar
hakkinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 225 inci maddesinin (c)
fikrast hUkmU uygulanir.

Madde 33 - Kurum ve kuruluslar bu genel yénetmelikte belirtilen esaslara
aykirt  olmamak ve kendi hizmet &zelliklerini dikkate almak Uzere
yénetmeliklerini, bu yénetmeligin yurarluge girdigi tarihten itibaren ¢ ay
icinde ¢ikarirlar.

Madde 34 - Kurum ve kuruluglarin ézel yénetmeliklerinde yer alan ve bu
yoénetmelik huktdmlerine aykirl olan aday memurlarin yetigtirilmelerine iligkin
hakamleri yararlukten kaldiriimistir.

Gegici Madde 1 — Bu ydnetmeligin yurtrluge girdigi tarihnte énce aday memur
olarak gérevde bulunanlar hakkinda kurum ve  kuruluglarin  &zel
yonetmeliklerinde yer alan aday memurlarin yetistiriimesine iligkin hiktmlerin
uygulanmasina devam olunur.

Gegici Madde 2 — Bu Yoénetmelik Basbakanlik Devlet Personel Baskanliginca
tertip edilerek sinava girerek sinavi kazanan ve aday memur olarak
atananlara uygulanir. Ancak, kurum veya kuruluglar ihtiyag duyduklari
takdirde merkezi sinav yapilmadan énce aday memur olarak atananlarinda
bu yénetmelik esaslarina gére yapilacak egitimlere istirak ettirebilirler.

Madde 35 - Bu Yonetmelik yayimi tarihinden itibaren yurarltge girer.

Madde 36 — Bu Yonetmeligi Bakanlar Kurulu yaratar.
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EK-1
ADAY MEMURLAR STAJ DEGERLENDIRME BELGESi

FOTOGRAF

1.ADAY MEMURUN KiMLi&i
a. Adi ve Soyadi

b. Kurumu

C. Birimi

d. Kadro - Unvan ve Gérevi
e. Dogum Yili ve Yeri

f. Baba Adi
g. Sicil No :
2. ADAYLIK SURESI iCINDE DIGER EGITIMLER
EGITIM ALDIGI PUAN
TEMEL
HAZIRLAYICI

3. MERKEZi SINAVDA ALDIGI PUAN
a. Yaziyla

b. Rakamla

4. DOLDURMA TALIMATI

a. Bu belge 2 nusha tanzim edilir. Bir nisha memurun 6zIUk dosyasina konur.
Diger nusha ise aday memura verilir.

b. Nitelikler kismi, adayin staj yaptigi birimdeki ilk amiri ve ikinci amiri
tarafindan doldurulur. Eger aday memur baska bir kurumda staj yapiyorsa
bu takdirde staj belgesinin doldurulmasina esas olarak bilgiler aday
memurun gérevli oldugu kurum ve kurulusa génderilecek bélge bu bilgilere
dayanilarak aday memurun | ve Il nci amiri tarafindan tanzim edilecektir.

c. Her niteligin toplam puani karsisinda yazilmigtir. Niteligi verilecek puan
amirlerce o niteligin kriterlerine gére takdir edilerek kendilerine ait sttuna
yazilmak suretiyle Nitelik puani bulunacaktir.

d. Mesleki bilgiye ait niteliklerin hangi kriterlerden olugacag: ilgili kurum veya
kurulusca belirlenecektir.
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Puan agirhigi

NITELIKLER ve dagilimi 1Amir 2 Amir

1. GENEL NiTELIKLER 10
a - Kilik - Kiyafetine ézeni

b - Terbiyesi, nezaketi ve tevazu sahibi olmasi 2

c - Agir baghihgr ve vakari 1
d - Ciddiyeti 1
e - Kisisel ¢ikarlarina dagkunlagu 2
f - Uygulamadaki tarafsizligi ve hakkaniyeti 1
g - Malzeme ve zamani yerinde kullanimi 1
2. DiSIPLIN KURALLARINA UYARLIGI 15
a - Kanun, ydénetmelik ve emirlere uymasi 4
b - Gérevlerini tam ve zamaninda yapmasi 5
C - Ustlerine karsi tavir ve hareketi 3
d - Masa arkadasglarina karsi tavir ve hareketi 1
e - ltaati 2
3. GALISKANLIGI 15
a - Gérev yapmada heves ve gayreti 5
b - Arastirma ve inceleme kabiliyeti 5
¢ - Fiziki yorgunluga dayanikhligi 2
d - Fikri yorgunluga dayanikliligi 3
4.i$BIRLIGINE UYUMU 5
a - Grup ¢calismasina yatkinligi 3
b - Gegimliligi 2
5. GUVENILIRLIGi VE SADAKATI 5
a - Darastltgu 2
b - Dedi - kodu yapma aligkanhgi 1
c - Gizlilige riayeti ve sir saklamasi 1
d - Guveni kétaye kullanmasi 1
6. MESLEKI BILGiSi 50

(Bu niteligin kriterleri ilgili kurum ve kuruluglarca belirlenir.)
TOPLAM PUAN
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AMIRLERIN KiMLIGi
ADI VE SOYADI
UNVANI
KURUMU
DOLDURULUS TARIHI
iMZA VE MUHUR
I. Amirin Toplam Notu
Il. Amirin Toplam Notu
(1ve Il Amir Toplam Notlarinin)
Aritmetik ortalamasi
STAJ NOTU
TASDIK OLUNUR
Tasdik Eden Yetkili Amirin
KIMLIGI

EK - 2 (Miilga: 3/3/1990 - 90/205 K.)

GOREVINE SON VERILEN ADAY MEMURLARIN BiLDiRiMi
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GENEL OLARAK
DEVLET TE§KiLATI
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1) TURKIYE CUMHURIYETI DEVLETi’NIiN TEMEL ORGANLARI

Devlet, bir ulusun sahip oldugu ve cografi sinirlari belirli Ulke topraklari
Uzerinde; yasama, yudrutme ve vyargl iglemlerini yerine getiren, toplum
dazenini saglayan, yasal emretme gucuine sahip hukuki bir varliktir. Her
ulusun kurdugu devlet, her ulusun kendi tarihsel ve toplumsal kosullarinin
aranuaduar. Dolayisiyla, bir tlkenin anayasasi bize, o Ulke vatandaslarinin nasil
bir devlet kurdugunu anlatir. igte, Turkiye Cumbhuriyeti Devletinin temel
organlarini da Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi anlatmigtir.

Buna goére, devlet yapisini olusturan organlar Cumbhuriyetin Temel Organlari olarak
isimlendirilen; yasama, ylratme ve yargi organlaridir. Bu organlara taninan yetki,
sorumluluk ve gérev alanlarinin sinirlarinin belilenmesinde gugler ayriidr ilkesi
esas alinmistir. Bu ilkke, anayasamizin baslangig! bélimunde belirtildigi gibi, Devlet
organlar arasinda Ustinltk siralamasi anlamina gelmez. Belli devlet yetki ve
gérevlerinin kullaniimasindan ibaret olup bununla sinirli medeni bir is bélIimMU ve
isbirligi oldugunu anlatir. Ustiinltk ancak anayasa ve yasalardadir.

C A) Yasama )

Yukarida belirtiimis oldugu gibi, yasama yetkisi, Turk Ulusu adina Turkiye
BlyUk Millet Meclisine aittir. Trkiye BUyUk Millet Meclisi; ulusga genel oyla
secgilen alti yaz milletvekilinden olugur. On sekiz yasini dolduran her Tark
milletvekili secilebilir. (Anayasa, md. 76)? Turkiye BUyuk Millet Meclisinin

' “Anayasanin dayandigi temel gérus ve ilkeleri belirten baglangi¢ kismi, anayasa
metnine dahildir.” (Anayasa., Madde 176)

2 Anayasanin bu maddesi ile kimlerin milletvekili olamayacadi da hdkim altina
alinmigtir. $oyle ki; “En az ilkokul mezunu olmayanlar, kisithlar, askerlikle ilisigi olanlar,
kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli suglar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis ile
agir hapis cezasina hdkim giymig olanlar; zimmet, ihtilas, irtikap, ragvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kéttye kullanma, dolanli iflas gibi yGz kizartici suglarla,
kacakgilik, Resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma, Devlet sirlarini agiga vurma,
teror eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suclarindan biriyle htkam
giymis olanlar, affa ugramig olsalar bile milletvekili segilemezler.” Bunun yani sirq,
“hakimler ve savcilar, yuksek yargi organlari mensuplari, yaksekdgretim kurumlarindaki
6gretim elemanlari, YUksekdgretim Kurulu Gyeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin
memur statUsindeki gérevlileri ile yaptiklar hizmet bakimindan is¢i niteligi tagimayan
diger kamu géreviileri ve Silahl Kuvvetler mensuplari, gérevierinden ¢ekilmedikge, aday
olamazlar ve milletvekili secilemezler.” (Anayasa, md.76)
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secimleri Cumhurbagkanhgl secgimleri ile birlikte bes yilda bir yapilr.
Milletvekili olarak secilenler Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uyesi olarak Turk
milleti 6nUnde ant icerek géreve baslarlar.® Turkiye Buyuk Millet Meclisinin
goérev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; butge ve kesin
hesap kanun tekliflerini géragsmek ve kabul etmek; para basiimasina ve
savas ilénina karar vermek; milletlerarasi andlagmalarin  onaylanmasini
uygun bulmak, Turkiye Buyudk Millet Meclisi GUye tamsayisinin besgte Ug¢
cogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ildnina karar vermek ve Anayasanin
dier maddelerinde 6ngoérulen vyetkileri kullanmak ve gdrevleri yerine
getirmektir.

Turkiye BUyUk Millet Meclisi, érgutsel yapi itibariyla; Genel Kurul, Bagkanlik
Divani, Siyasi Parti Gruplar, Danigma Kurulu ve Komisyonlardan olusur.
Milletvekilleri bu kurul ve komisyonlarda ¢aligarak gérevlerini yerine getirirler.
Ayrica, TBMM Genel Kurulundan alinacak karar Gzerine, Dostluk Gruplari ve
Parlamentolararasi Birlik Gruplari da kurulabilmektedir.

Turkiye BuyUk Millet Meclisinin Baskanlik Divani, Meclis Uyeleri arasindan
secilen Meclis Baskani, Bagkanvekilleri, Katip Uyeler ve idare Amirlerinden
olusur. Bagkanlik Divani, Meclisteki siyasi parti gruplarinin Gye sayisi oraninda
Divana katilmalarini saglayacak sekilde kurulur. Siyasi parti gruplari Bagkanlik
icin aday goésteremezler. Turkiye Bayuk Millet Meclisi Bagkanlik Divani igin, bir
yasama déneminde iki segim yapillir.

Turkiye BUyuk Millet Meclisi, galismalarini, kendi yaptidi i¢tizak hukamlerine
gore yuaratar. igtuzik hukumleri, siyasi parti gruplarinin, Meclisin  butin
faaliyetlerine Gye sayisi oraninda katiimalarini saglayacak yolda duzenlenir.
Siyasi parti gruplari, en az yirmi Gyeden meydana gelir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi, her yil EkKim ayinin ilk gint kendiliginden toplanir.
Meclis, bir yasama yilinda en ¢ok tg¢ ay tatil yapabilir.

¥ Anayasanin 8linci maddesi uyarinca Turkiye Bayuk Millet Meclisi Gyeleri, géreve
baslarken su sekilde andigerler: “Devletin varligi ve bagimsizigini, vatanin ve
milletin  bélinmez butanlugund, milletin kayitsiz  ve sartsiz  egemenligini
koruyacagima, hukukun Gstanligune, demokratik ve laik cumhuriyete ve Atattrk
ilke ve inkilaplarina baglh kalacagima, toplumun huzur ve refahi, milli dayanisma ve
adalet anlayisi icinde herkesin insan haklarindan ve temel hurriyetlerden
yararlanmasi Glkasinden ve Anayasaya sadakatten ayriimayacagima; baydk Tark
Milleti 5ninde namusum ve serefim Uzerine andigerim.”

42



TUrkiye BUyUk Millet Meclisinde teknik, destek, lojistik hizmetleri saglamak Gzere,
Genel Sekreterlik biciminde yapilandiriimig bir idari teskilat bulunmaktadir.

TBMM idari Teskilati kadrolarinda goérevli personel hakkinda 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun istisnai memurlukla ilgili hukGmleri uygulanir.

( B) Yuritme )

Yaratme yetkisi ve gérevi, Cumhurbaskani tarafindan, Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir. Cumhurbagkani Devletin
basidir. Cumhurbagkani, Devlet baskani sifatiyla Tuarkiye Cumhuriyetini ve
Tark Milletinin  birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet
organlarinin dizenli ve uyumlu ¢aligmasini temin eder.

Yaratme yetkisi Cumhurbagkanina aittir.

CUMHURBASKANININ GOREV VE YETKILERI

+ Gerekli gérdugu takdirde, yasama yilinin ilk giina Turkiye Buyudk Millet
Meclisinde agilig konugmasini yapmak,

- Tarkiye Buyuk Millet Meclisi'ni gerektiginde toplantiya cagirmak,
+ Yasalari yayimlamak,

« Yasalarl yeniden gértstlmek Gzere Turkiye BuyUk Millet Meclisine geri
goéndermek,

+ Anayasa degisikliklerine iligskin yasalari gerekli gérdagu takdirde
halkoyuna sunmak,

+ Ulkenin i¢ ve dig siyaseti hakkinda Meclise mesaj vermek,

« Turkiye Buyuk Millet Meclisi secgimlerinin yenilenmesine karar
vermek,

« Bakanlar ve Cumhurbasgkani! yardimcilarini atamak ve gérevlerine
son vermek,

+ Ust kademe kamu yoneticilerini atamak, gérevierine son vermek ve
bunlarin atanmalarina iligkin usul ve esaslari Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle dizenlemek,
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Yabanci devletlere Turk Devletinin temsilcilerini géndermek,
Turkiye Cumbhuriyetine génderilecek yabanci devlet temsilcilerini
kabul etmek,

Uluslararasi andlagsmalari onaylamak ve yayimlamak,

Milli gavenlik politikalarini belirlemek ve milli guvenlige iliskin gerekli
tedbirleri almalk,

Ydratme yetkisine iligkin konularda Cumhurbagkanhdi kararnamesi
clkarmak,

Yasalarin uygulanmasini saglamak ve bunlara aykiri olmamak
sartiyla, yénetmelikler cikarmak,

Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina Tark Silahli  Kuvvetlerinin
Baskomutanligini temsil etmek,

Turk Silahli Kuvvetleri'nin kullaniimasina karar vermek,

Genelkurmay Baskani'ni atamak,

Milli Gavenlik Kurulu'nu toplantiya gagirmak,

Milli Gavenlik Kurulu'na Bagkanlik etmek,

Devlet Denetleme Kurulu'nun Uyelerini atamak,

Devlet Denetleme Kurulu'na inceleme, arastirma ve denetleme yaptirmak,
YUksekdgretim Kurulu Gyelerini segmek,

Universite rektoérlerini segmek,

Yasalarin TBMM igtizGgu'nun, tumunan ya da belirli htkimlerinin
Anayasa'ya bi¢gim ya da esas yéntunden aykiri olduklari gerekgesi ile
Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agmak,

Sarekli hastalik, sakathk ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarini
hafifletmek ya da kaldirmak,

Anayasa Mahkemesi Uyelerini segcmek,
Danigtay Uyelerinin dértte birin segmek,

Yargitay = Cumhuriyet  Basgsavcisi  ve  Yargitay — Cumbhuriyet
Bassavcivekilini segmek,

Hakimler ve Savcilar Kurulu Gyelerini segmek.
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1) Cumhurbaskani Yardimcilari ve Bakanlar

Cumhurbasgkani,  secgildikten sonra bir veya daha fazla
Cumhurbagkani yardimcisi atayabilir.

Cumhurbasgkaninin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle
gecici olarak gérevinden ayriimasi hallerinde, Cumhurbagkani
yardimcisi Cumhurbagkanina vekdlet eder ve Cumhurbagkanina
ait yetkileri kullanir.

Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar, milletvekili secgilme
yeterliliine sahip olanlar arasindan Cumhurbaskani tarafindan
atanir ve gérevden alinir.

Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar, 81 inci maddede yazih
sekilde Turkiye BUyuk Millet Meclisi éntinde andigerler.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Gyeleri, Cumhurbaskani yardimcisi veya
bakan olarak atanirlarsa Gyelikleri sona erer.

Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar, Cumhurbagkanina kargi
sorumludur.

* Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar, gérevleriyle ilgili olmayan
suglarda yasama dokunulmaziigina iliskin htikamlerden yararlanir.

Bakanliklarin kurulmasi, kaldirimasi, gérevleri ve yetkileri, tegkilat yapisi
ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbagkanhig
kararnamesiyle duzenlenir.

Bakan, bakanlik kurulusunun en Ust amiri olup, bakanlik icraatindan ve emri
altindakilerin faaliyet ve islemlerinden sorumlu, bakanlik merkez, tasra ve
yurtdigi teskilati ile badl, ilgili ve iligkili kuruluglarin faaliyetlerini, iglemlerini ve
hesaplarini denetlemekle gorevli ve yetkilidir.
Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi amaciyla,
bakanlk hizmetlerini mevzuata, Cumhurbaskaninin genel siyasetine,
Cumhurbaskani  karar ve talimatlarina, kalkinma planlarina  ve  yillik
programlara uygun olarak yurutmekle, bakanhgin faaliyet alanina giren
konularda diger bakanliklarla igbirligi ve koordinasyonu saglamakla goérevli
ve Cumhurbaskanina kargi sorumludur.
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Bakanliklar;

* Adalet Bakanhgi

* Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

* Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
«  Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi
* Digigleri Bakanligi

* Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi

* Genglik ve Spor Bakanhgi

* Hazine ve Maliye Bakanlhgi

# [cigleri Bakanhg!

x  Kaltdr ve Turizm Bakanhgi

x Milli Egitim Bakanhgi

*  Milli Savunma Bakanhgi

*  Saghk Bakanligi

* Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

*  Tarim ve Orman Bakanhgi

* Ticaret Bakanligi

* Ulagtirma ve Altyapi Bakanlgi

2) Bakan Yardimcilari

Bakan Yardimcilari, bakanin emrinde ve onun yardimcisi olup bakanlik
hizmetlerini bakan adina ve bakanin direktif ve emirleri ydninde, bakanligin
amag ve politikalarina, kalkinma planlarina ve yillik programlara, stratejik plan
ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine, mevzuat hikimlerine uygun
olarak dizenler ve yirutir. Bu amagla bakanlk teftis kurulu hari¢ bakanlk
kuruluglarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini gdzetir ve
saglar.

Bakan Yardimcilari yukarida belirtilen hizmetlerin yirutiimesinden Bakana
karsi sorumludur.
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3) Cumhurbaskanh@i Tegkilati

# Cumhurbaskani Ozel Kalem Miidiirliigii

Cumhurbagkani makamina iligkin hizmetleri yirtitmek, Cumhurbagkaninin resmi ve
6zel yazigmalarini yuritmek, Cumhurbagkaninin téren, yurtici ve yurtdigi gezi
islerini dizenlemek ve yuritmek, Cumhurbagkanligi makaminin protokol, halkla
iliskiler ve kurumsal iletisim hizmetlerini blinyesindeki birimler aracihdiyla yuratmek
ve Cumhurbagkaninin Milli Saraylar ve Devlet Arsivlerine iligkin talimat, is ve
islemlerini ylrttmek ile gorevlidir.

* Cumhurbaskanh@ Yiiksek istisare Kurulu

Millete ve devlete hizmeti gegmis, bilgi ve birikim sahibi kigilerin bu
kazanimlarindan istifade edilebilmesi amaciyla olusturulmustur. Kurul uyeleri
Cumbhurbagskaninca belirlenmektedir.

* Cumhurbaskanhgi Genel Sekreterligi

Cumhurbaskanligi  Genel Sekreteri en yiksek Devlet memuru ve
Cumhurbaskanhdi Genel Sekreterliginin en st amiridir. Genel Sekreter
Cumhurbaskani adina agagidaki gorevleri yapar.

a)Anayasada belirtilen gorevlerinin  yerine getiriimesinde ve yetkilerinin
kullanilmasinda Cumhurbaskanina gerekli olan hizmetleri sunmak.

b)Tirkiye Blylk Millet Meclisi ile olan miinasebetlerin yuritilmesi ve kamu kamu
kurum ve kuruluglari arasinda koordinasyonun saglanmasi igin gerekli ¢calismalari
yapmak.

c)Devlet Teskilatinin dizenli ve etkin bir sekilde islemesini temin edecek
prensiplerin tespiti icin gerekli calismalari yapmak.

¢)ic givenlik, dis giivenlik ve terérle miicadele konusunda koordinasyonun
saglanmasi igin gerekli galismalar yapmak.

d)Yapilan c¢alismalarin kamuoyundaki tesirlerini izleme ve degerlendirme
calismalarini yapmak.
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CUMHURBA$KANLIGI C_-}ENEL SEKRETERLIGI
TESKILATI
a) Hukuk ve Mevzuat Genel Mudurlagu
b) Personel ve Prensipler Genel Madurligu
c) Guvenlik Isleri Genel Mudurligu
¢) Destek ve Mali Hizmetler Genel Mudurligi
d) Koruma Hizmetleri Genel Mudurligu

x  Cumhurbagkanhgi Politika Kurullari

Cumhurbasgkaninca alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla  ilgili
Oneriler gelistirmek ve gelistirilen politika ve strateji dnerilerinden
Cumhurbagkaninca uygun goérulenler hakkinda gerekli calismalari yapmak
Gzere Cumhurbagkanhgi banyesindeki kurullar olugturulmustur.

CUMHURBASKANLIGI POLITIKA KURULLARI

a) Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalari Kurulu
b) Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu

c) Ekonomi Politikalari Kurulu

¢) Guvenlik ve Dis Politikalar Kurulu

d) Hukuk Politikalari Kurulu

e) Kultir ve Sanat Politikalari Kurulu

f) Saglik Politikalari Kurulu

g) Sosyal ve Genglik Politikalari Kurulu

g) Tarim ve Gida Politikalari Kurulu

h) Yerel Yonetim ve Afet Politikalari Kurulu
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+ Cumhurbaskanhgina Bagh Kurum ve Kuruluglar

Asagida yer alan kurum ve kuruluglar Cumhurbagkanligina bagl olup,
kanunlari ve/veya Cumhurbasgkanligi kararnamelerindeki hiktmlere tabidir.

CUMHURBA§KANLI(3I BAGLI KURULUSLARI

a) Devlet Arsivleri Baskanlhgi

b) Devlet Denetleme Kurulu

c) Diyanet isleri Bagkanlig

¢) iletisim Bagkanlg

d) Milli Gavenlik Kurulu Genel Sekreterligi
e) Milli istihbarat Tegkilati Bagkanhgi
f) Milli Saraylar idaresi Bagkanlidi

g) Savunma Sanayi Baskanligi

g) Siber Guvenlik Bagkanhgi

h) Strateji ve Bltce Baskanhgi

i) Turkiye Varlik Fonu

+ Cumhurbaskanhg Ofisleri

Cumhurbagkanligina bagl, 6zel butgeli, kamu tizel kigiligini haiz, idart ve malt
6zerklige sahip birimlerdir.

CUMHURBASKANLIGI OFiSLERI

a) Yatirim ve Finans Ofisi

( C) Yargi )

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'na gére yargi erki, yasama ve yurdtme
erklerinden bagimsizdir. Yasama ve yUratme ile yénetim, yargi kararlarina
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uymak zorundadir. Yargl yetkisi Turk Ulusu adina bagimsiz ve tarafsiz
mahkemelerce kullanilir. Mahkemelerin kurulusu, gérev ve yetkileri, isleyisi ve
yargilama usulleri kanunla dtzenlenir. Hakimler, gérevlerinde bagimsizdirlar;
Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine goére
hikdm verirler. Higbir organ, makam, merci veya kigi, yargl yetkisinin
kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez;
genelge génderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Anayasa’da duzenlenen yuksek mahkemeler, Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Danigtay ve Uyusmazlik Mahkemesidir. Ayrica, Anayasa’da yuksek mahkemeler
arasinda sayllmasa da, ilke olarak TBMM adina Devletin gelir ve harcamalarini
denetleme goérevi yapan Sayistay'in yargi yetkisi de bulunmaktadir.

Anayasaya goére, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina
gore kurulup gérev yapan Hakimler ve Savcilar Kurulu, adli ve idari yargi hakim
ve savcilarinin ézltk iglerini dizenlemek ve bir mahkemenin veya bir hakimin
veya savcinin kadrosunun kaldirlmasi ya da bir mahkemenin yargi gevresinin
degistirilmesi konusundaki teklifleri karara baglamakla yetkili bir organdir.

Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin temel organlar olan yasama, ydratme ve
yarginin anayasal olarak duzenlenigini gérdukten sonra Devlet teskilati
yapisinin daha iyi anlagiimasi igin idari érgutlenmeye biraz daha yakindan
bakmak gerekmektedir.

I1) IDARE (YONETIM)

C A) Tanim )

Cumbhuriyetin temel organlarindan biri olan ydritme, Anayasa’'ya goére,
gerekli yetkilere sahip ve kanunlarin kendisine verdigi gbrevleri yerine getiren
bir kuvvettir. (T.C. Anayasasi md.8'in gerekgesi).* idare ise, kamu hizmetlerini
yasalar geregince yurutmekle gérevli yapidir. Yaratme yetkisi ve goérevleri,
uygulamada bu yapi aracilidiyla gergeklestirilir. idare, devlet ve toplum
dazeninin kesintisiz islemesini saglayan sistematik yapidir.

4 T.C. Anayasasl Komisyon Raporlari ve Gerekgeleri, Millet Meclisi Vakfi Ofset Tesisi,
Ankara, 1983, s. 1'den aktaran, Deviet Memurlar Elkitabi, 3. Baski, s. 17, TODAIE Yay,,
Ankaraq, 1987.
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Anayasa’da bulunan bazi temel ilkeler, kamu yénetimini etkiler ve ona yén
verir.® Bunlarin baslicalar, Anayasa’nin Baslangic kisminda ve 2'nci
maddesinde ifadesini bulan “demokratik devlet”, “hukuk devleti”, “laik devlet”,
“sosyal hukuk devleti”, “Atatdrk milliyetciligi” ile Anayasa’nin daha sonraki
bélumlerinde yer alan “planli kalkinma” (md.166), “inkildp kanunlarinin
korunmasr” (md.174), “idarenin buatanlagu” (md.J23), “idarenin yasallig
(kanuniligi)” (md.123), “idarenin yargisal denetimi” (md.125), “merkezden
yénetim”, “yerinden ydénetim” ve “yetki genigligi” (md.126) ilkeleri ve
esaslaridir.

Anayasa’'nin 123'Unct maddesine gére, idare, kurulug ve gbérevleriyle bir
butindur ve kanunla duzenlenir; idarenin kurulug ve gérevleri ise, merkezden
yoénetim ve yerinden ydénetim esaslarina dayanir. Merkezden yoénetim,
yénetsel hizmetlerin merkezde toplanmasi ve bu hizmetlerin merkez ve
merkezin hiyerarsisi icinde yer alan érgutlerce ya da yerinde merkeze badl il
yénetimi, ilce yoénetimi ve boblge yonetimi gibi tasra kuruluslari eliyle
yuratdlmesidir. Yerinden ydnetim ise, kamu hizmetlerinin yére halkinca
segilen kurulus ya da organlar ile yénetsel, sosyal, bilimsel, teknik ve kulttrel
alanlarda tuzel kisiligi olan kuruluslarca yerine getiriimesidir.

Ulkemizde devletin temel yoénetsel goérevleri genel (merkezi) yénetimi
olusturan  kuruluglarca  yaratalar. Genel yb6netimin  merkez  6rgutd,
Cumhurbagkani, Bakanliklar ve Bakanlardan olugur. Genel yénetim, Gzerine
aldigi hizmetleri hizmetin gereklerine, ekonomik ve toplumsal kosullarag,
ulkenin cografya durumuna gére yuritmek igin tagrada érgatlenmistir. Bu
orgutler, merkezdeki genel yénetimin tasraya bir uzantisidir ve genel olarak
Ulkeye yayilmistir. Genel yénetimin tasra oérgutlenmesinin dayandidi ilke,
“yetki genigligi” ilkkesidir. Yetki genisligi, merkezin ya da genel yénetimin, tasra
kuruluglarina ya da organlarina kendiliginden karar alarak uygulama yetkisi
tanimasidir. Ulkemizde genel yonetimin tasra kuruluslar, il idaresi, ilge idaresi,
bucak idaresi ve bdlge ybénetimidir. Anayasa’nin 126’'nci maddesi uyarinca,
illerin ydnetimi yetki genisligi esasina dayanir.

Ulkemizde yerel nitelikli birgok hizmetin géralmesini saglayan ve demokratik
yasamin bir pargasi olan yerel ydénetim kuruluglari Anayasa’nin 127'nci
maddesinde sdyle dluzenlenmistir:

5 A Seref GozUbUyuk; Yoénetim Hukuku, Seving Matbaasi, Ankara, 1983, s.18'den
aktaran, Devliet Memurlar Elkitabi, 3. Baski, s. 17, TODAIE Yay., Ankara, 1987.
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“Mahalli idareler; il, belediye veya kéy halkinin musterek ihtiyaclarini
karsilamak Gzere kurulug esaslar kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gésterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tuzel
kigileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yénetim
ilkesine uygun olarak kanunla duzenlenir. Merkezi idare, mahalli idareler
Uzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin butdnlugl ilkesine uygun sekilde
yuratdlmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geredi gibi karsilanmasi amaciyla,
kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.
Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin gérilmesi amaci ile kendi
aralarinda Cumhurbaskaninin Karari ile birlik kurmalari, gérevleri, yetkileri,
maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikh bag ve ilgileri kanunla
duzenlenir. Bu idarelere, gérevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir.”

Ulkemizde bazi kamu hizmetleri, genel yénetimin diginda hizmet yéninden
yerinden ydénetim kuruluslart olarak 6érgutlendirilmistir. Yénetsel, sosyal,
bilimsel, teknik ve kultirel alanlarda “hizmet yéninden yerinden ydénetim
kuruluglar” vardir. Universiteler, Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu, Kamu
iktisadi Tesebbusleri bunlar arasinda yer alir.

iDARENIN ANAYASAL iLKELERI

1- idarenin Kanuniligi (Kanuni idare)
2- idarenin BUtunlugua

3- Merkezden Yénetim

4- Yerinden Yonetim

5- Yetki Genigligi

6- idari Vesayet

7- idarenin Yargisal Denetimi
8- idarenin Mali Sorumlulugu
9- Kamu Tuzel Kigiligi

10- Yénetmelik

11-  Kanunsuz Emir

12- Savunma Alinmadan Disiplin Cezasi Verilemnemesi
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C B) Bakanliklar ile Bagl, ilgili ve iligkili Kuruluglar )

Anayasa; bakanliklarin - kurulmasi,  kaldinlmasi, gérevleri, yetkileri ve
orgutlenmesinin Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile dizenlenecegdini hikim
altina almigtir. Cumhurbagkanhdl Kararnamesi ile de uUlkemizde kamu
hizmetlerinin yerine getiriimesinden sorumlu bakanliklarin érgutsel yapisi
belirlenmistir. Buna gére, bakanliklarin temel kurulusglari, her bakanlik igin;
“merkez teskilat”, intiyaca gére kurulan “tasra ve yurtdigi teskilati” ile “bagl,
ilgili ve iligkili kuruluslar"dan olusgur.

1) Bakanlik Merkez Teskilati

Bakanlik merkez teskilati, bakanligin sorumlu oldugu hizmetlerin yaratlmes;,
bu hizmetlerle ilgili amag ve politika tayini, planlama, kaynaklari dizenleme
ve saglama, koordinasyon, gézetim ve takip, idareyi geligtirme ve denetim
gibi gbrevleri yerine getirmek tUzere gerekli birimlerden meydana gelir.

Bakanlhk merkez tegkilatinin hiyerarsik kademeleri ve birim unvanlari ise
soyledir:

«  Bakan Yardimcilig,

«  Bakan Yardimciigina bagli Genel Mudurluk, Kurul Bagkanhg veya Daire
Bagkanligi,

+  Genel Mudurlk veya Kurul Bagkanligina bagl Daire Bagkanlig, (1s. CK /md. 509)

2) Bakanlik Tasra Teskilat

Bakanligin kurulug amaglarini gergeklestirmek ve yuritmekte olduklar
hizmetleri vatandaslara sunmakla gérevli bakanlik tagra teskilati, ihtiyaca
goére asagidaki kuruluglarin  tamamindan veya birkagindan meydana
gelecek sekilde duzenlenir.

- ilvalisine bagli il kuruluslari,
+  Kaymakama bagliilge kuruluglari,

+  Dogrudan merkeze bagl tagra kuruluglar (Bdlge mudurlikleri ve diger
kuruluslar).

Bakanlik tasra teskilatinin hiyerarsik kademeleri ve birim unvanlari, hizmetin
ozelliklerinden kaynaklanan farkliliklar dikkate alinmak kaydiyla séyle
duzenlenir (1s. CK /md. 509):
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BOLGE TESKILATI

+ Bélge mudurlugu
+  Sube mudurlugu veya bagsmuhendislik

- Seflik veya muhendislik

IL TESKILATI

« Vali

+ ilmudarlugu

+  Sube mudurlugu
«  Seflik

ILGE TESKILATI

+  Kaymakam

+ llge mudurlagu

+ intiyag bulunan ilgelerde sube mudarlugu
. Seflik

3) Bakanlik Yurt Digi Teskilati

Bakanlik yurt disi teskilati, yurt disinda surekli veya gegici gérev yapan, hizmet

gereklerine ve ihtiyaglarina gére kurulan asagidaki kuruluglardan meydana gelir:

- Dig temsilcilik niteligindeki diplomatik temsilcilikler (buyukelgilik, daimi
temsilcilik, temsilcilik, elgilik, ortaelgilik, baytkelgilik ve elgilik barolari ve
daimi mqslohothzarhklar) ve konsolosluklar,

- Dig temsilcilikler bunyesindeki intisas birimleri, (Dis temsilciliklerin bunyesinde

calisan ve Digigleri Bakanhgr digindaki kamu kurum ve kuruluglarina mensup
memur ve diger géreviilerden meydana gelen birimlerdir.)

«  Dig temsilcilik niteliginde olmayan yurt disi teskilati (1s. CK. /md. 510)
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4) Bakanliklarin Bagly, ilgili ve iligkili Kuruluglari

Bagh kuruluglar, merkez teskilat ile intiyaca gére kurulan tasra tesgkilatindan
meydana gelecek bigcimde duzenlenir.

Bagh kuruluglarin tasra teskilati; bélge, il ve ilge kuruluglar seklinde veya
dogrudan kendine bagl olarak kurulabilir.

Bakanlik bagh kuruluslarinda hiyerarsik kademeler ve birim unvanlari,
hizmetin &zelliklerinden kaynaklanan farkhiliklar dikkate alinmak kaydiyla
asagidaki sekilde duzenlenir:

. Genel mudarlik,
« Daire baskanhg,
- ihtiyaca gére kurulacak sube madarlagu (1's. CK. /md. 509)

llgili kuruluglar; Cumhurbaskanh@l kararnamesi, 6zel kanun veya statu ile
kurulan, iktisadi devlet tesekkulleri ve kamu iktisadi kuruluglari ile bunlarin
muessese, ortaklik ve istirakleri veya &zel hukuki, mali ve idari stattye tabi,
hizmet bakimindan yerinden yénetim kuruluslari seklinde dtzenlenir.

lligkili kuruluglar; genel 6zellikleri itibariyle piyasalara iligkin duzenleyici ve
denetleyici gérev yapan, kamu tuzel kisiligi ile idari ve mali ézerkligi haiz, 6zel
kanunla kurulan hizmet bakimindan yerinden yénetim kuruluslaridir.

IV) MERKEZi IDARENIN TASRA TESKILATI

Turkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan cografya durumunag, iktisadi
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, iller de diger kademeli
bélumlere ayrilir. (Anayasa md.126)

illerin idaresi yetki genigligi esasina dayanir. Kamu hizmetlerinin
goérulmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili igine alan
merkezi idare tegkilati kurulabilir. Bu tesgkilatin gérev ve yetkileri kanunla
duzenlenir. (Anayasa md.126)
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( A) il idaresi )

il idaresi, 10/06/1949 tarihli ve 5442 sayili il idaresi Kanunu® ile diizenlenmistir.
5442 sayih Kanun uyarinca, illerin kurulmasi, kaldirnimasi, ad ve merkez
sinirinin belirtiimesi ve degistirilmesi kanunla gergeklesir. (md. 2)

Anayasa'da belirtildigi Gzere illerin yénetiminin yetki genigligi ilkesine dayanacagi il
idaresi Kanununda da hikim altina alinmistir. (5442 s. Kanun/md.3) illerde genel
idare teskilati il, ilge ve bucak bdélimlerine uygun olarak dutzenlenir. Ancak, belli
kamu hizmetlerinin gérdlmesi amaci ile, birden ¢ok ili icine alan gevrede, bu
hizmetler igin yetki genigligine sahip kuruluglar meydana getirilebilir.

il genel idaresinin bagi ve mercii validir. (5442 skanun/md. 4) Bununla birlikte vali,
ilde Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari yaritme vasitasidir. (5442 s. Kanun/md.
9) Valiler, Cumhurbagkaninin kararyla atanirlar. (3 sayil Ust Kademe Kamu
Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Atama  Usullerine  Dair
Cumhurbaskanligi  Kararnamesi/md.2) Ayrica, valiler, ilin genel idaresinden
Cumhurbagkanina karsi sorumludur. Cumhurbasgkani yardimeilar ve bakanlar,
gérevlerine ait isleri icin valilere re’sen emir ve talimat verirler. (5442 s. Kanun/md. 9)

Vali, kanun, Cumhurbagkanligr kararnamesi ve diger mevzuatin yayim ve
ilanini ve uygulamasini saglamak ve talimat ve emirleri yarttmekle édevlidir.
Bu islerin gerceklestiriimesi i¢cin gereken butlin tedbirleri almaya yetkilidir.
Kanun, Cumhurbagkanligi kararnamesi ve diger mevzuatin verdigi yetkiyi
kullanmak ve bunlarin yukledigi 6devleri yerine getirmek igin valiler genel
emirler ¢cikarabilir ve bunlari ilan ederler. (5442 s. Kanun/md. 9)

illerde, bakanliklarin kurulug mevzuatina goére ve gerektigi kadar teskilat
bulunur. Bu tegkilatin her birinin baginda bulunanlar il idare sube
bagkanlaridir. Bu tegkilat valinin emri altindadir. (5442 s. Kanun/md.4) Ancak,
Hakimler Kanunu ile icra ve iflas Kanununda yazili yargig, Cumhuriyet savcisi
ve yargi¢ sinifinda bulunanlarla bu kanunlarda yazili adalet memurlari, askeri
birlikler, askeri fabrika ve muesseseler, askerlik daire ve subeleri bu madde
hukminden mustesnadir. (5442 s. Kanun/md.4)

illerde, valilerin tayin ve tespit ettigi islerde yardimciigini ve valinin
bulunmadigl zamanlarda vekilligini yapmak Gzere vali yardimcilart bulunur.
valiligin yazi iglerinin duzenlenmesinden de vali yardimcisi sorumludur. (5442
s. Kanun/md.4)

¢  Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi : 18/6/1949, Say:: 7236.
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il idare kuruly, valinin baskanh@inda, valinin baskanh@l altinda hukuk igleri
mudurd, defterdar, milli egitim, bayindirlik, saglk ve sosyal yardim, tarim ve
veteriner mudurlerinden tesekkul eder. Vali, il idare kuruluna bagkanlik etmek
Uzere vali yardimeisini gdéreviendirebilir. (5442 s. Kanun/md.57)

VALININ GOREV VE YETKILERI

A) Valiler, ilin genel idaresinden Cumhurbagkanina kargi sorumiudur.
Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar, gérevlerine ait isleri icin
valilere re'sen emir ve talimat verirler.

B) Bakanliklar ve tuzelkisiligi haiz genel mudurlukler, il genel idare
teskilatina ait butdn isleri dogrudan dogruya valiliklere yazarlar.
Valilikler de illere ait isler igin ilgili Bakanlik veya tuzelkisiligi haiz genel
mudurltklerle dogrudan dogruya muhaberede bulunurlar.

C) Vali, kanun, Cumhurbagkanligi kararnamesi ve diger mevzuatin nesir
ve ilanini ve uygulanmasini saglamak ve talimat ve emirleri
yuaratmekle 6devlidir. Bu islerin gergeklestiriimesi igin gereken butin
tedbirleri almaya yetkilidir.

G) Kanun, Cumhurbagkanhigi kararnamesi ve diger mevzuatin verdigi
yetkiyi kullanmak ve bunlarin ytkledigi édevleri yerine getirmek igin
valiler genel emirler gikarabilir ve bunlari ilan ederler.

D) Vali, adli ve askeri tegkilat diginda kalan butin Devlet daire, miessese
ve isletmelerini, 6zel igyerlerini, 6zel idare, belediye kdy idareleriyle
bunlara bagli tekmil muesseseleri denetler, teftis eder.

E) ilin her yénden genel idare ve genel gidigini duzenlemek ve
denetlemekten sorumludur.

F) Vali, ilde teskilati veya gérevli memuru bulunmayan iglerin
yaratalmesini, bu islerin gérilmesiyle yakin ilgisi bulunan her hangi
bir idare sube veya daire bagkanindan isteyebilir. Bu suretle verilen
islerin yapilmasi mecburidir.

G) Vali, Cumhuriyet Bayraminda ilde yapilacak resmi térenlere bagkanlik
yapar ve tebrikleri kabul eder.

Vali, ceza ve tevkif evlerinin muhafazasini ve Cumhuriyet savcisi ile
birlikte hikimlu ve tutuklularin saglk sartlarini gézetim ve denetimi
altinda bulundurur.
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G) vali, il sinirlan icinde bulunan genel ve 6zel butun kolluk kuvvet ve
teskilatinin amiridir. Sug islenmesini énlemek, kamu dizen ve guvenini
korumak i¢in gereken tedbirleri alir. Bu maksatla Devletin genel ve ézel
kolluk kuvvetlerini istihdam eder, bu tesgkilat amir ve memurlari vali
tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle yukimludur.

H) Memleketin sinir ve kiyi emniyetini ve sinir ve kiyl emniyetiyle ilgili
butun isleri, yararlikte bulunan htkimlere gére saglar ve yaruatur.

1) Valiler, halkin askerlik muameleleri hakkindaki muaracaat ve
sikayetlerini kabul ederler. Askerlik subelerine ve dairelerine yazarlar.

i) Vvali, luzumu halinde, kolluk amir ve memurlarina su¢ faillerinin
bulunmasi igin gereken emirleri verebilir. Kolluk bu emirleri,
mevzuatta belirlenen usule uygun olarak yerine getirir.

J) Vaiiler, Devlet genel ve &zel hukuku hukimlerine ve ikamet, seyahat,
konsolosluk, ticaret antlagsmalarina gére yabancilarin hukuki durumlarini
ve deniz, kara ve hava ticaretlerini ilgilendiren iglerde konsolosluklarla
muhabere ve bunlarin muracaat ve ziyaretlerini kabul ederler.

( B) iige idaresi )

il idaresinde oldugu gibi ilce idaresi de, 10/06/1949 tarihli ve 5442 sayil |l
idaresi Kanunu’ ile dudzenlenmistir. 5442 sayilli Kanun uyarinca, ilgelerin
kurulmasi, kaldirilmasi, ad ve merkez sinirinin belirtiimesi ve degistiriimesi
kanunla olur. (md. 2)

ige genel idaresinin bagi ve mercii kaymakamdir. (5442 s. Kanun/md.27) Ayni
zamanda kaymakam, ilgede Cumhurbagkaninin idari yarGtme vasitasidr.
Kaymakamlar, Cumhurbagkaninin onayiyla atanirlar. (3 sayili Ust Kademe Kamu
Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Atama  Usullerine  Dair
Cumhurbagkanligl  Kararnamesi/md.2) iigenin genel idaresinden kaymakam
sorumludur. Bakanliklarin, kurulug kanunlarina gére ilgelerde gerektidi kadar
teskilati bulunur. Bu teskilat, (adli ve askeri teskilat harig) kaymakamin emri
altndadir. (5442 s. Kanun/md.27) ilcede genel idare tegkilatinin baginda
bulunanlar ilge idare sube baskanlaridir. Bunlarin emri altinda galisanlar ilgenin
ikinci derecede memurlaridir. (5442 s. Kanun/md.28)

7 Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi : 18/6/1949, Sayi: 7236.
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Kaymakam, kanun, Cumhurbaskanligr kararnamesi ve diger mevzuatin yayim ve
ilanini, uygulanmasini saglar ve bunlarin verdigi yetkileri kullanir ve gérevleri yerine
getirir. Ayrica kaymakam, valinin talimat ve emirlerini yaratmekle gérevlidir.
Kaymakam, ilgenin her yénden genel idare ve genel gidisini dizenlemekten
sorumludur ayrica ilge memurlarinin galismalarini ve teskilatin islemesini gdzetim
ve denetimi altinda bulundurur. (5442 s. Kanun/md.31)

ilge idare kurulu, kaymakamin baskanhidi altinda tahrirat katibi, malmudary,
HUkimet hekimi, milli egitim memuruyla tarim memuru ve veterinerden
tesekkul eder. (5442 s. Kanun/md.58)

c)

)

E)
F)

KAYMAKAMIN GOREV VE YETKILERI

Kaymakam kanun, Cumhurbagkanligi  kararnamesi ve diger
mevzuatin nesir ve ilanini, uygulanmasini saglar ve bunlarin verdigi
yetkileri kullanir ve édevleri yerine getirir. Kaymakam, valinin talimat
ve emirlerini yuratmekle édevlidir.

Valiler, ilgeye ait butun igleri dogrudan dogruya kaymakama
yazarlar. Kaymakamlar da ilgenin igleri hakkinda bagh bulunduklar
valilerle  muhaberede bulunurlar. Ancak olaganustd hallerde
kaymakamlar igigleri Bakanhidi ve diger Bakanliklarla muhabere
edebilirler ve bu muhaberelerden valiye bilgi verirler.

Kanun, Cumhurbaskanhgdl kararnamesi ve diger mevzuat ile ve
bunlara dayanilarak valiler tarafindan verilecek talimat ve emirler
ilce idare, sube bagkanlarina kaymakamlar yolu ile teblig olunur.

Kaymakamlar, ASKERI VE ADLI TESKILAT diginda kalan buttin Devlet
daire ve muessese ve isletmelerini ve 6zel igyerlerini, 6zel idare,
belediye ve koy idareleriyle bunlara bagl tekmil muesseseleri
denetler ve teftig ederler.

Kaymakam, denetlemesi sirasinda is basinda kalmalarinda mahzur
goérdugu ilge idare sube baskanlarini valinin muvafakatiyle, diger memur
ve mustahdemleri re'sen sorumlulugu altinda isten el gektirebilir.
Kaymakam, ilgcenin her yénden genel idare ve genel gidisini
diazenlemek ve denetlemekten sorumludur.

Kaymakam, ilgede tegkilati ve gérevli memuru bulunmayan iglerin
yuratdlmesini, bu iglerin gértlmesiyle yakin ilgisi bulunan herhangi
bir idare veya daire bagkanligindan isteyebilir.
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G)

L)

M)

N)

0)

o)

Kaymakam, ilgenin idare sube baskanlariyla ikinci derecedeki
memurlaring, genel ve ézel kolluk amir ve memurlarina usuliine gére
savunmasini aldiktan sonra uyarma, kinama cezalari verir ve uygular.
Daha agir disiplin cezalari veriimesi icin 6zel kanunu hukimlerine
goére teklif ve talepte bulunabilir. Kaymakamlarca re'sen verilen
cezalar kesindir. Bu cezalar teblig tarihinden itibaren sicile geger.

Kaymakam, ilge memurlarina takdirnamede verebilir.

Kaymakamilar, halkin askerlik muameleleri hakkindaki muracaat ve
sikayetlerini kabul ederler. Askerlik subelerine ve dairelerine yazarlar.

Kaymakam, ilge sinirlari icinde bulunan genel ve 6zel kolluk kuvvet ve
tegkilatinin amiridir.

Kaymakam, Cumhuriyet Bayraminda ilgede yapilacak resmi
térenlere bagkanlik yapar ve tebrikleri kabul eder.

Suc iglenmesini édnlemek, kamu dizen ve guvenini korumak igin
gereken tedbirleri alir. Bu maksatla Devletin genel ve &zel kolluk
kuvvetlerini istihdam eder. Kanun, Cumhurbaskanhgdr kararnamesi ve
diger mevzuat ile Cumhurbaskaninca alinmig bulunan karar ve
tedbirlerin yaratulmesi icin emirler verir. Bu teskilat amir ve memurlari
kaymakam tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle
odevlidir.

Kaymakam, memleketin sinir ve kiyr emniyetiyle ilgili batan igleri
yarurlikte bulunan htkimlere gére saglar ve yaruatur.

iige sinirlan iginde huzur ve guvenligin, kisi dokunulmazhiginin
tasarrufa muteallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve
onleyici kolluk yetkisi kaymakamin édev ve gérevlerindendir. Bunlari
saglamak i¢in kaymakam gereken karar ve tedbirleri alir.

Kaymakam, valinin tasvibiyle ilge genel ve 6zel kolluk kuvvetleri
mensuplarinin gegici veya surekli olarak yerlerini degistirebilir.

Kaymakam, ilce cevresinde cikabilecek olaylarin emrindeki kolluk
kuvvetleriyle 6nlenmesine olanak bulunmayacagdi kanisina varir veya
ilce icindeki kolluk kuvvetleriyle énlenemeyecek olaganustd ve ani
olaylar karsisinda kalirsa hemen valiye bilgi vererek yardim ister ve
en yakin askeri (Kara, Deniz ve Hava) komutanlara da haber verir.

Kaymakam, ceza ve tutukevlerinin muhafazasini ve Cumbhuriyet
savcisl ile birlikte htkaimld ve tutuklularin saghk sartlarini gézetim ve
denetimi altinda bulundurur.
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C C) Bélge Kuruluslari )

1982 Anayasasinin 126'nci maddesinde, kamu hizmetlerinin gérdlmesinde
verim ve uyum saglamak amaciyla birden ¢ok ili igine alan merkezi idare
tegkilatinin kurulabilecegi ve bu teskilatin gérev ve yetkilerinin kanunla
dlzenlenecegi 6ngoérulmaustar.

Bununla dogrultuda 5442 sayili il idaresi Kanununda belli kamu hizmetlerinin
goérulmesi amaciyla birden ¢ok ili igine alan gevrede, bu hizmetler igin yetki
genisligine sahip kuruluglarin olusturulmasina olanak taninmigtir. (5442 s.
Kanun/md. 3)

Genel yénetimin tagra kuruluglar genel olarak mulki yénetim bélumleri iginde
oérgutlenmelerine kargin, uygulamada, gesitli nedenlerle genel yénetimle ilgili
kimi kuruluglar, tagra érgutlerini, mulki yonetim bélumlerini agacak bigimde
oérgutlendirmiglerdir.

1) Bélge Mudurlikleri

Yukarida bahsedilen hidkamler bélge kuruluglarinin olusturulmasina temel
tegkil eden duzenlemeler olup, bakanliklar ile bagl ve ilgili kuruluglarin tegkilat
kararnamelerinde de bdlge teskilatlanmasina iligkin  ddzenlemeler
yapilabilmektedir.  Ornedin, Karayollari ve Devlet Su igleri Genel
Mudurluklerinin tagra tegkilatlar bélge mudurluklerinden olugsmaktadir.

Bunlar da il ve ilge mudurlikleri gibi, yetki genisligi ilkesi uyarinca olusturulan
ve cografi olgute gbére belli bir alanla sinirl olan teskilatianmalardir. Bélge
madurlakleri, valiye bagh il madurldkleri ve kaymakama bagh ilge
mudurldklerinden farkl olarak dogrudan merkeze bagl teskilatlar olarak
tanimlanirlar. Devletin tazel kisiligi igcinde yer alirlar ve &zerk degillerdir.
Merkezi idarenin merkez disindaki tegkilatlara belli hizmetler igin yetki vermesi
s6z konusudur.

2) Bélge Kalkinma idaresi Teskilatlari

1989 yilinda 388 sayill Guneydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi
Teskilatinin Kurulug ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hukmuinde Kararname ile
Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt, Sanliurfa, Sirnak, Batman ve
Kilis illerini igine alan bdlgenin suratle kalkindirlmasi,  yatirimiarin
gergeklestiriimesi igin plan, altyapi, ruhsat, konut, sanayi, maden, tarim, enerjj,
ulastirma ve diger hizmetleri yapmak veya yaptirmak, yére halkinin egitim
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dlzeyini yukseltmek igin gerekli tedbiri almak veya aldirmak, kurum ve
kuruluglar arasindaki koordinasyonu saglamak Uzere, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgina bagl tuzel kisilige sahip ve 23 yil sureli Guneydodu Anadolu
Projesi Bolge Kalkinma idaresi Tegkilati kurulmustur.

Goérev suresi sona erdiginde kendiliginden ortadan kalkmasi éngérilen
Guneydodu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Tegkilatinin gérev suresi,
15 yil iken, bu sUre énce 18 yila daha sonrada 23 yila gikariimig olup, son
olarak da Cumhurbaskanina Tegkilatin gdérev suresini uzatma yetkisi
verilmistir. (388 s. KHK/md. 1)

3/6/201 tarihli ve 642 sayili KHK ile Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz
Projesi ve Konya Ovasi Projesinin uygulamalarini yerinde koordine etmek ve
bu kalkinma projelerinin  uygulandigi illerdeki yatinmlarin  gerektirdigi
arastirma, planlama, programlama, projelendirme, izleme, degerlendirme ve
koordinasyon hizmetlerinin yerine getiriimesi suretiyle bu projelerin kapsadigi
boélgelerin kalkinmasini hizlandirmak Uzere, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgdina
bagl ve tuzel kigilige sahip Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi
Basgkanhgi, Dodu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma idaresi Bagkanldl, Konya
Ovasl Projesi Bolge Kalkinma idaresi Bagkanhigi kurulmustur. Baskanliklar, bu
Kanun Hukmunde Kararnamenin yayimi tarihinden itibaren beg yillik stre igin
kurulmustur. Bu sUre, Cumhurbaskani karariyla bes yila kadar uzatilabilir.
(642 s. KHK/md.1)

3) Kalkinma Ajanslari

ilk defa 2006 yilinda, 5449 saylli Kalkinma Ajanslarinin - Kurulusy,
Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile kurulan Kalkinma Ajanslari
kurulug mevzuati daha sonrasinda 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Badl, ilgili, iligkili Kurum ve
Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluglarin  Teskilati  Hakkinda
Cumhurbagkanh@i Kararnamesi ile kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kurulusglari arasindaki igbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek suretiyle
Cumhurbasgkaninca belirlenen politikalarla uyumlu olarak bélgesel gelismeyi
hizlandirmak, gelismenin surdutrdlebilirligini saglamak, bdlgeler arasi ve
boélge ici gelismiglik farklarini azaltmak amaciyla tazel kisili§i haiz ve
Kararnamede duzenlenmemisg butin islemlerinde ézel hukuk hukumlerine
tabi olarak yeniden dldzenlenmistir.
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Ajanslar, bélgeler esas alinarak Cumhurbagkani karari ile kurulur ve ajans
merkezinin bulunacadi il Cumhurbagkani kararinda belirtilir. (4 s. CK/md.186)
Ajanslarin ulusal duzeyde koordinasyonundan Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi
sorumludur. Ajansin teskilat yapisi; Kalkinma kurulu, yénetim kurulu, genel
sekreterlik ve yatinm destek ofislerinden olusur. (4 s. CK/md. 190)

V) YERINDEN YONETIM KURULUSLARI

Yerinden yoénetim kuruluglarinin yetkileri yer, konu ve bigcim ydninden
sinirlandiriimigtir. Kamu  hizmetlerinin, merkezi idareden ayri ézerk kamu
hukuku tuzel kigilerince yuratilmesi s6z konusudur. Yerinden ydnetim
kuruluglari; yer yéninden yerinden yénetim kuruluglari ve hizmet yéninden
yerinden yoénetim kuruluglart olarak ikiye ayrilir. Yer yénUunden yerinden
yoénetim kuruluglari, yerel ydnetimler veya mahalli idareler olarak da
bilinirken; hizmet ydénunden yerinden ydnetim kuruluglar ise kisaca hizmet
kuruluglar veya kamu kurumlarndir.

A) Yer Yéniinden Yerinden Yénetim Kuruluslar
(Yerel Yonetimler/Mahalliidareler)

Cografi élgute goére belli bir alanla sinirli olan tegkilatlianmalardir. Anayasa’nin
127 nci maddesine goére, mahalli idareler; il, belediye veya kdéy halkinin
mahalli mugterek ihtiyaglarini karsilaomak Gzere, kurulug esaslart kanunla
belirtilen ve karar organlari gene kanunda gésterilen segmenler tarafindan
segilerek olusturulan kamu tazelkisileridir. Mahalli idarelerin kurulusg, gérev ve
yetkileri, yerinden yénetim ilkesine uygun olarak kanunla dtzenlenir.

Yine Anayasa hukmune goére, mahalli idarelerin segimleri, se¢cimler igin
uygulanan esaslara gére besg yilda bir yapilir. Kanun, buayuk yerlesim
merkezleri igin &zel ydnetim bigimleri getirebilir. (Anayasa, md. 127)
(BuyUksehir belediyelerinin Anayasadaki dayanagi olan hukam.)

Mahalli idarelerin sec¢ilmis organlarinin, organlik sifatini kazanmalarina iligkin
itirazlarin ¢6zimu ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur.
Ancak, goérevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya
kovusturma agcilan mahalli idare organlart veya bu organlarin Gyelerini,
igigleri Bakani, gegici bir tedbir olarak, kesin hikme kadar uzaklastirabilir.
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Merkezi ydnetim, mahalli idareler Uzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
butanlagu ilkesine uygun sekilde yudratilmesi, kamu goérevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari
vesayet yetkisine sahiptir. (Anayasa, md.127)

Anayasa'da belirtildigi UGzere, il 6zel idaresi, belediye ve kdy olmak Uzere Ug
ayri mahalli idare yapisi bulunmaktadir.

1) il Ozel idareleri

Merkezi idarenin tagra teskilati olan il ayni zamanda yerel yénetim kurulusu
olup, il 6zel idaresi olarak adlandirilir. il 6zel idareleri, ilin kurulmasina dair
kanunla kurulur ve ilin kaldinimasiyla tuzel kisiligi sona erer. il 6zel idaresinin
gorev alant il sinirlarint kapsar.

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu geregince, il 6zel idaresi, il halkinin mahalli
musterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak Gzere kurulan ve karar organi
secmenler tarafindan segilerek olugturulan, idari ve mali &zerklige sahip
kamu tazel kisisidir. Diger taraftan, 6360 sayili Kanun ile buyudksehir
belediyelerinin  bulundugu illerde il 6zel idarelerinin tuzel kisili§i sona
erdirilmigtir. Buna gére hdlihazirda 81 ilin 30’'unda BuyuUksehir Belediyesi,
5linde ise il Ozel idaresi varligini strdirmektedir.

il Ozel idaresinin organlari; il genel meclisi, il encumeni ve vali'dir. il genel
meclisi, il ézel idaresinin karar organidir ve ilgili kanunda goésterilen esas ve
usullere gore ildeki segmenler tarafindan segilmis Gyelerden olusur. il dzel
idaresinin danigma organi il encimeni; valinin baskanhginda, genel sekreter
ile il genel meclisinin her yil kendi Uyeleri arasindan segecegi U¢ Uye ve
valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki Uyeden olusur. Ayrica
Valinin katlamadi§i encimen toplantisina genel sekreter baskanlik eder. il
6zel idaresinin yaratme organi Vali ise, il ézel idaresinin bagi ve tlzel kisiliginin
temsilcidir.

il 6zel idaresi teskilat;; genel sekreterlik, mali igler, saglik, tarim, imar, insan
kaynaklari, hukuk igleri birimlerinden olusur. ilin nufusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal, kulttrel ozellikleri ile geligme potansiyeli dikkate alinarak
norm kadro sistemine ve ihtiyaca goére olusturulacak diger birimlerin
kurulmasi, kaldiriimasi veya birlestirilmesi il genel meclisin karariyla olur. Bu
birimler buyuksehir belediyesi olan illerde daire bagkanhgdi ve mudurlak, diger
illerde mudurltk seklinde kurulur. Toplam nuUfusu 3.000.000'a kadar olan
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illerde, intiyaca gére en fazla iki, nifusu bunun Gzerinde olan illerde en fazla
dort genel sekreter yardimciligi kadrosu indas edilebilir. iicelerde, 6zel idare
iglerini yaratmek amaciyla kaymakama bagh ilge 6zel idare teskilati
olusturulabilir. (56302 s. Kanun/md. 35)

Vali tarafindan hazirlanan il ézel idaresi butgesi tasarisi, eylul ayl basinda il
encumenine sunulur. Encimen, batgeyi inceleyerek gérustyle birlikte kasim
ayinin birinci gintnden énce il genel meclisine sunar. il genel meclisi butge
tasarisini yil bagsindan énce aynen veya degistirerek kabul eder. Butce
tasarisinin sdresi igerisinde kesinlesmemesi halinde vali, gérisuyle birlikte
durumu igigleri Bakanligina bildirir. igigleri Bakaninin otuz gun iginde verecedi
karar kesindir. (5302 s. Kanun/md. 45)

2) Belediyeler ve Biiyiiksehir Belediyeleri

2022 yil itibariyla, Turkiye'de, 30 buyuksehir belediyesi, 51 il belediyesi, 519
buyUksehir ilge belediyesi, 403 i Ige belediyesi ve 388 belde belediyesi oimak
Gzere toplam belediye sayisi 1391’ dir.®

Belediyeler, iki ayri Kanunla dUzenlenmistir. Bunlardan biri 3/7/2005 tarihli ve
5393 sayili Belediye Kanunu, bir digeri ise 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili
BUyuksehir Belediyesi Kanunu'dur.

a) Belediyeler (5393 sayili Belediye Kanunu)

5393 sayill Kanun uyarinca, belediye, belde sakinlerinin mahalli musterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak Gzere kurulan ve karar organi segcmenler
tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tazel
kisisini ifade eder.

NUfusu 5.000 ve Uzerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. il ve
ilce merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur.

Bir veya birden fazla kéyun kdy ihtiyar meclisinin karari veya se¢gmenlerinin
en az yarisindan bir fazlasinin mahallin en buydk mulki idare amirine yazil
bagvurusu ya da valinin kendiliinden buna gerek gérmesi durumunda,
valinin bildirimi Gzerine, mahalli segim kurullari, on bes gin i¢inde kéyde veya
kéy kisimlarinda kayith segmenlerin oylarini alir ve sonucu bir tutanakla
valilige bildirir. igslem dosyasi valinin goérusuyle birlikte igigleri Bakanligina

¢ www.e-icisleri.gov.tr/ Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx (Erigim: 01.04.2022)
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gonderilir. Cumhurbagkani karari ile o yerde belediye kurulur. (5393 s.
Kanun/md. 4)

Diger taraftan, yeni iskan nedeniyle olusturulan ve nufusu 5.000 ve Uzerinde
olan herhangi bir yerlesim yerinde, Cumhurbaskani karar ile belediye
kurulabilir. (5393 s. Kanun/md. 4) Nufusu 2.000 altina dusen belediyeler ise,
Cumhurbaskani karari ile kéye dénustaralar. (5393 s. Kanun/md. 11)

Belediye sinirlari, belediye meclisinin karari ve kaymakamin goérist Uzerine
valinin onay ile kesinlesir. (5393 s. Kanun/md. 6)

Belediye sinirlar iginde, ihtiyag ve &ncelikleri benzer &zellikler gbsteren ve
sakinleri arasinda komsuluk iligkisi bulunan idari birim olan mahalle muhtar
ve ihtiyar heyeti tarafindan yénetilir. (5393 s. Kanun/md. 9)

Bir beldenin adi, belediye meclisi Uye tam sayisinin en az dértte Ug
gogunlugunun karari ve valinin gorusu Uzerine igisleri Bakanh@inin onayi ile
degistirilir. Bu karar Resmi Gazete'de yayimlanir. Beldenin adinin degismesi ile
belediyenin adi da degigmig sayilir. (5393 s. Kanun/md.10)

Belediyenin organlarini, “belediye meclisi’, “belediye encimeni” ve “belediye
bagkani"dir.

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gésterilen esas
ve usullere gére secilmis Gyelerden olusur.

Belediye encumeni, haftada birden az olmamak UGzere énceden belirlenen
gun ve saatte toplanir. Belediye baskani acil durumlarda encdmeni
toplantiya ¢agirabilir. Encimen Gye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir
ve katilanlarin salt gogunluguyla karar verir. (5393 s. Kanun/md.35)

Belediye bagkani, belediye idaresinin basi ve belediye tuzel kisiliginin
temsilcisidir. Belediye basgkani, gérevinin devami suUresince siyasi partilerin
yénetim ve denetim organlarinda gérev alamaz; profesyonel spor
kulUplerinin  bagkanhgini yapamaz ve yénetiminde bulunamaz. (5393 s.
Kanun/md. 37)

Belediye bagkani, mahalli idareler genel segimlerinden itibaren alti ay iginde;
kalkinma plani ve programi ile varsa bdlge pladnina uygun olarak stratejik
plan ve ilgili oldugu yil basindan 6nce de yillik performans programi
hazirlayip belediye meclisine sunar. (5393 s. Kanun/md. 41)

Belediye tesgkilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusur. Beldenin nufusu, fiziki ve cografi yapis,
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ekonomik, sosyal ve kulturel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak,
norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye,
imar, insan kaynaklar, hukuk isleri ve ihtiyaca gére diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin  kurulmasi, kaldinimasi veya birlestiriimesi
belediye meclisinin karariyla olur. (5393 s. Kanun/md.48)

Belediyenin stratejik plédnina ve performans programina uygun olarak
hazirlanan butge, belediyenin mali yil ve izleyen iki yil icindeki gelir ve gider
tahminlerini gosterir, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina
izin verir. Belediye baskani tarafindan hazirlanan butge tasarisi eyldl ayinin
birinci ginunden 6nce encimene sunulur ve igigleri Bakanligina gonderilir.
igisleri Bakanligi belediye butge tahminlerini konsolide eder ve 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca merkezi ydnetim butce
tasarisina eklenmek Uzere eylul ayl sonuna kadar Maliye Bakanligina bildirir.
Encimen, butgeyi inceleyerek goérugtyle birlikte kasim ayinin  birinci
gundnden 6nce belediye meclisine sunar. Meclis butge tasarisini yilbagindan
6nce, aynen veya degistirerek kabul eder. Kabul edilen butgce, mali
yilbagindan itibaren yararlage girer. (5393 s. Kanun/md. 62)

b) Biiylksehir Belediyeleri (5216 sayili Buyiiksehir Belediyesi Kanunu)

5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu uyarinca, BlyuUksehir Belediyesi,
sinirlart il mulki sinir olan ve sinirlari icerisindeki ilge belediyeleri arasinda
koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla
verilen gérev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi
secmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tazel kigisidir. (md. 3)
Toplam nufusu 750.000'den fazla olan illerin il belediyeleri kanunla buyuksehir
belediyesine dénusturulebilir.

BlyUksehir belediyesinin organlari: Buyuksehir belediye meclisi, baytksehir
belediye encimeni ve blyUksehir belediye baskani‘dir.

BlyUksehir belediye meclisi, buyuksehir belediyesinin karar organidir ve ilgili
kanunda gdésterilen esas ve usullere gbére segilen Uyelerden olusur.
BlyUksehir belediye bagkani buyuksehir belediye meclisinin baskani olup,
buyuksehir icindeki diger belediyelerin bagkanlar, buyuksehir belediye
meclisinin dogal Gyesidir. (5216 s. Kanun/md. 12)

BlyUksehir belediye baskani, bulyuksehir belediye idaresinin basi ve tlzel
kigiliginin temsilcisidir. BuyUksehir belediye bagkan, ilgili kanunda gésterilen
esas ve usullere gére buyuksehir belediyesi sinirlari igcindeki segmenler
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tarafindan dogrudan segilir. BUyUksehir belediye baskan vekili Belediye
Kanunundaki usullere gére belirlenir. Ancak, buyuksehir kapsamindaki ilge
belediye baskanlari buyuksehir belediye baskan vekili olamaz. (5216 s.
Kanun/md. 17)

BlyUksehir belediyesi teskilat;, norm kadro esaslarina uygun olarak genel
sekreterlik, daire baskanliklari ve mudurliklerden olusur. Birimlerin kurulmasi,
kaldirlmasi veya birlestiriimesi buyuksehir belediyesi meclisinin karari ile olur.
BUyUksehir belediyesinde baskan yardimcisi bulunmaz. Hizmetlerin etkili ve
verimli bir sekilde yurutulebilmesi icin, genel sekretere yardimci olmak Uzere,
norm kadroya uygun olarak genel sekreter yardimcisi atanabilir. Bayuksehir
belediyesinde hizmetlerin yuratilmesi belediye baskani adina onun direktifi
ve sorumlulugu altinda mevzuat hukdmlerine, belediyenin  amag ve
politikalaring, stratejik planina ve yillik programlarina uygun olarak genel
sekreter ve yardimcilari tarafindan saglanir. (5216 s. Kanun/md. 21)

BuUyuksehir belediye butcesi ile ilge belediyelerinden gelen butgeler
buyuksehir belediye meclisine sunulur ve buyUksehir belediye meclisince
yatinm ve hizmetler arasinda butunlik sadlayacak bigcimde aynen veya
degistirilerek kabul edilir. BuyUksehir ve ilge belediye butgeleri, buyuksehir
belediye meclisinde ayni toplanti déneminde ve birlikte gérustlerek karara
baglanir ve tek butge hdlinde bastirilir. Bltgenin hazirlanmasi  ve
uygulanmasina iligkin diger hususlarda Belediye Kanunu hiktmleri uygulanir.
(5216 s. Kanun/md. 25)

3) Kéyler

442 sayill K&y Kanunu ile duzenlenen kéyler, geleneksel bir yerel ydénetim
kurulusu olup idari kararla kurulur. K&y kurma yetkisi igigleri Bakanligina aittir.
Nufusu iki binden asag yurtlara kéy denir.

Koye ait olan igler ikiye ayrilir; mecburi olan igler ve kéylinun istegine bagli
olan igler. Kéyun saglik, temizlik, yol, su, okul igleri ile ilgili hizmetler kéyun
zorunlu goérevleri; kdye hamam, ¢amasirlik, pazaryeri, ¢argi yapmak gibi
hizmetler ise kéyldn istege bagl gérevieri arasindadir. Ky islerinin birgogu
butun kéylu birleserek imece ile yapilir. (442 s. Kanun/md. 15)

Koy ydnetimi, “kdy dernedi”, “intiyar heyeti (meclisi)” ve “muhtar"dan olusur.
Koy dernegi, kdy muhtarini ve ihtiyar meclisi azalarini segmeye hakki olan
kadin ve erkek kdylulerden olusur. K&y muhtari ve ihtiyar meclisi azalari
dogduran dogruya koéy dernegi tarafindan ve koéylu kadin ve erkekler
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arasindan segilir. Kéyun imami ve o6gretmen veya baségretmen ihtiyar
meclisinin dogal uyesidir. K&y muhtari ayni zamanda ihtiyar meclisinin
basidir. (442 s. Kanun/md.20)

K&y yonetiminin basi olan muhtar, kéy dernegi tarafindan bes yil igin secilir.
Kanuna gére koy islerinde s6z séylemek, emir vermek ve emrini yaptirmak
muhtarin hakkidir. Muhtar Devletin memurudur. Muhtar segiminde siyasi
partiler aday gdsteremezler.

Muhtarin, htkdmet tarafindan bildirilecek kanunlari, nizamlari kdy i¢inde ilan
etmek ve halka anlatmak ve kanunlar, nizamlar, talimatlar, emirler ile
kendisine verilecek isleri gérmek gibi Devlet isleri; ihtiyar meclisi ile
goérustukten sonra koéyluyu ise cagirmak, kdy islerine harcanacak parayi
toplamak gibi kdy isleri vardir. K&y muhtarinin kéyla faydasina olmayan
kararlarini kaymakam bozabilir. (442 s. Kanun/md. 40)

K&y sinirt igcinde herkesin irzini, canint ve malini korumak igin kéy koruculari
bulunur. Her kéyde en asagi bir korucu bulunur. NUfusu binden yukar
kdylerde her bes yUz kisiye bir korucu daha tutulur. Korucular ihtiyar meclisi
tarafindan tutulur ve kéy muhtarinin verecedi haber Uzerine kaymakamin
emri ile ige baslar. (442. Kanun/md. 70)

KURULUS iSLEMi

BELDE BELEDIYESi Cumhurbagkani onayi ile

iLCE BELEDIYESi ilge kurulmasina dair kanun ile resen
iL BELEDIYESI il kurulmasina dair kanun ile resen
BUYUKSEHIR BELEDIYESIi Kanunile

iL OZEL iDARESI Kanun ile

KOY igigleri Bakani kararti ile
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4) Mahalli idare Birlikleri

5355 sayill Mahalli idare Birlikleri Kanunu geregince, mahalli idare birlikleri, birden
fazla mahalli idarenin, yuritmekle goérevli olduklari hizmetlerden bazilarini birlikte
goérmek Uzere kendi aralarinda kurduklarn kamu ttzel kigisidir. (md.1)

e |
% |
VI

A

Birlik, birlik tuzGgunun kesinlesmesinden sonra Cumhurbagkaninin izni
ile kurulur ve tuzel kisilik kazanir. Mahalli idarelerin butun gorevlerini
kapsayacak sekilde genel amach veya amaci agikga belirlenmemisg
birlik kurulamaz.

Birligin organlarini; birlik meclisi, birlik encimeni ve birlik bagkani olusturur.
Birlik meclisi, birligin karar organidir ve birlik Gyesi mahalli idarelerin
meclislerinin kendi Uyeleri veya belediye meclis Uyeligine secilmeyi haiz
kigiler arasindan, birlik tizagunde belirlenen sayida ve gizli oyla segecekleri
Uyelerden olusgur. Birlik encimeni, birlik baskani ile sayisi yediyi gegmemek
Uzere birlik tuzugunde gdésterilecek sayida meclis Uyesinden olusur. Birlik
basgkani, birlik idaresinin basi ve tuzel kigiliginin temsilcisidir.

C B) Hizmet Yéniinden Yerinden Yénetim Kuruluslari )

Belli bir alana bagh olmaksizin hizmetlerin 6zellikleri geredi ayri bir tazel kisilik
seklinde teskilatlandiriimasi sonucu olugmuglardir.

Hizmet yéntnden yerinden yénetim kuruluglari idari, iktisadi, sosyal, bilimsel,
teknik, kaltarel alanlarda gérev yaparlar. Bunlara kamu kurumu da denir.

1) Yiiksekégretim Kurumlari ve Ust Kuruluglari

a) Yuksekégretim Kurumlari

Yuksekégretim kurumlari, esas olarak Universitelerdir. Anayasa’nin 130'uncu
maddesinde Universiteler, “kamu tazel kigiligine ve bilimsel ézerklige sahip”
kurumlar olarak duzenlenmistir. Cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan
bir dazen i¢inde milletin ve tlkenin ihtiyaglarina uygun insan gucu yetistirmek
amaci ile ortadgretime dayall gesitli dizeylerde egitim-6gretim, bilimsel
arastirma yayin ve danigmanlik yapmak, tlkeye ve insanliga hizmet etmek
Uzere faaliyet gosterirler.
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Yine Anayasa’nin 130°'uncu maddesi uyarinca, Universiteler Devlet tarafindan
kanunla kurulur; kanunda gésterilen usul ve esaslara gére, kazang amacina
yoénelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan, Devletin gézetim ve denetimine
tabi yuksekdgretim kurumlari kurulabilir.

2547 sayili Yuksekdgretim Kanunu, yuksekdgretim kurumlarini, Universiteler ile
ileri teknoloji enstitlleri ve bunlarin bunyesinde yer alan fakulteler, enstituler,
yuksekokullar, konservatuarlar, meslek yuksek okullar ile uygulama ve
aragtirma merkezleri bigiminde saymig ve her birisini tanimlamigtir. (2547 s.
Kanun/md. Anayasa'da Universiteden baskaca bir isim altinda herhangi bir
ylksekoégretim kurumundan s6z edilmemisgtir.

2809 sayil Yuksekogretim Kurumlari Tegkilati Hakkinda Kanunu geregince,
Universite; fakulte, enstitd, yUksekokul, konservatuar, meslek yuksekokulu,
arastirma ve uygulaoma merkezi ve benzeri birimlerden olusur. Ancak bir
Universitede en az U¢ fakdtltenin bulunmasi zorunludur.

Universite organlari; Rektér, Senato ve Universite Yonetim Kurulundan olusur.
(2547 s. Kanun/md. 13-14-15) Fakulte organlari; Dekan, FakUlte Kurulu ve
Fakulte Yénetim Kurulundan olusur. (2547 s. Kanun/md. 16-17-18) EnstitU
organlari; Enstitd MUdurd, Enstitd Kurulu ve Enstitd Yonetim Kurulundan olugur.
(2547 s. Kanun/md. 19) Yuksekokul organlari ise; YUksekokul MUudurg,
YUksekokul Kurulu ve Yuksekokul Yénetim Kuruludur. (2547 s. Kanun/md. 20)

b) Yuksekégretim Ust Kurulusglari

Yuksekdgretim  Ust  kuruluglar;  YUksekégretim  Kurulu — (YOK)  ve
Universitelerarasi Kuruldan olusur. Anayasa’nin 13Vinci maddesi uyarinca
YOK, yuksekogretim kurumlarinin  égretimini  planlamak, duzenlemek,
yénetmek, denetlemek, yuksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve
bilimsel arastirma faaliyetlerini  yénlendirmek, bu kurumlarin kanunda
belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini, geligtiriimesini ve
Universitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bicimde kullaniimasini
saglamak ve &gretim elemanlarinin yetigtiriimesi icin planlama yapmak
maksadi ile kurulmustur.

Yuksekoégretim Kurulu, Universiteler tarafindan segilen ve sayilar, nitelikleri,
segilme usulleri kanunla belirlenen adaylar arasindan rektérlik ve égretim
Uyeliginde basarili hizmet yapmis profesérlere oncelik vermek sureti ile
Cumhurbagkaninca atanan Gyeler ve Cumhurbagkaninca dogrudan
dogruya secilen Uyelerden kurulur. (Anayasa md. 131)
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Yuksekdgretim Kurulu organlari; Genel Kurul, Baskan ve Yurttme Kurulundan
olusur. (2547 s. Kanun/md. 6-c) Milli Egitim Bakani da gerekli gérdugu
hallerde Kurula katilir ve baskanlk eder. (2547 s. Kanun/md. 6-c)

YUksekoégretim kurumlarinin idari érgatlenisi, 124 sayil, “Yuksekogretim Ust
Kuruluglarn ile YUksekoégretim Kurumlarinin idari Teskilati Hakkinda Kanun
HUkmunde Kararname” ile dUzenlenmistir.

Universitelerin idari teskilatinin basi Genel Sekreterdir ve bu teskilatin
galigmasindan Rektére karsi sorumludur.

Genel sekreterlik, bir genel sekreter ile en ¢ok iki genel sekreter
yardimcisindan ve daire baskanhdi seklinde bagl birimlerden olusur.

2) Kamu iktisadi Tegebbiisleri

Kamu iktisadi Tesebbusu (KiT), “iktisadi devlet tesekkulu” ile “kamu iktisadi
kurulugu”nun ortak adidir.

iktisadi Deviet Tegekkiilii

Sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gére
faaliyet géstermek Uzere kurulan kamu iktisadi tesebbusudur.

Kamu iktisadi Kurulugu

Sermayesinin tamami devlete ait olup tekel niteligindeki mal ve
hizmetleri kamu yararn gbézeterek Uretmek ve pazarlamak Uzere
kurulan ve gérduagu bu kamu hizmeti dolayisiyla Uretti§i mal ve
hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi tesebbusudur.

iktisadi Devlet Tesekkull; sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda
ticari esaslara goére faaliyet géstermek Uzere kurulan kamu iktisadi
tesebbusudur.

Kamu Iktisadi Kurulugu ise, sermayesinin tamami devlete ait olup tekel
niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarari gbzeterek Uretmek ve pazarlamak
Uzere kurulan ve goérdigu bu kamu hizmeti dolayisiyla drettigi mal ve
hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi tesebbusudur.
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Tum kamu iktisadi tesebbusleri ilgili kurulug statUstne sahip olup, hizmet
yéninden yerinden yénetim kurulusglari olarak érgatlendiriimiglerdir.

3) Ozerk, Tarafsiz ve Diger Ozel Statiilii Kurum ve Kurulusglar

Devlet kurulusu iginde yer alan kimi kurumlar Anayasa’da 6zerk ya da tarafsiz
kuruluglar olarak dtzenlenmigtir. Bunlardan bilimsel 6zerkligi olanlar;
yUksekdgretim kurumlari  (Universiteler, enstittler, konservatuarlar vb.),
tarafsiz olanlarsa; radyo ve televizyon idareleri (TRT) ile kamuyla ilikili haber
ajanslaridir.

Anayasa’da gésterilen 6zerk ve tarafsiz kuruluglar arasinda yer almamakla
birlikte, ¢esitli kanunlarla ya da éteki dizenleyici metinlerle ézerklik ya da yari
ozerklik kazanmis baska kuruluslar da bulunmaktadir. Bunlar arasindg;
Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Baskanhgi, Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi Bagkanhgi, Turkiye Kalkinma Bankasi A.S. Genel
Muaduarlagu, Tark Standartlari Enstitist Baskanligi sayilabilir.

Bu kuruluglarin kimi ilgili kurulug kimi ise iligkili kurulus statstne sahiptir.

C C) Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari )

Anayasa'nin  135'inci maddesinde kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari ayrintili olarak ddzenlenmiglerdir. Bunlar, meslek mensuplarinin
olugturdugu, kamu tuzel kigilikleri olan, bir kisim kamu goérevlerini yerine
getiren ve Uyeleri Uzerinde kamu hukukundan dodan kimi yetkileri olan
orgutlenmelerdir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar yasayla
kurulur ve belli bir meslegin tyelerini kapsar. Bu nitelikteki kuruluslar arasinda;
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Turkiye Barolar Birligi, Turk Tabipleri Birligi,
Turk Dig Hekimleri Birligi, Turk Esnaf ve Sanatkérlar Konfederasyonu, Turkiye
Ziraat Odalar Birligi, Turkiye Sermaye Piyasasi Araci Kuruluglar Birligi
sayilabilir.

C C) Bagimsiz Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar ve Kurullar )

Ulkemizde yakin gegmisten beri goérulen ve “bagimsiz idari otorite”,
“bagimsiz duzenleyici kurumlar”, “6zerk kuruluslar” gibi degisik isimlerle
anilan bu kuruluglarin fonksiyonlari ve yapilanmalari, kamu kurum ve

kuruluglarinin  bilinen yapilanmalarindan ve fonksiyonlarindan farkhdir.
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Kurulus vyasalarinda, bazilart  “kurum”, bazilari  “kurul”  biciminde
isimlendirilmis olan bu kuruluslardan bazilarinin bir bakanlikla “ilgili”,
bazilarinin ise “iligkili” oldugu gérulur. Tuzel kisilige, idari ve mali 6zerklige
sahip bulunan bu bagimsiz idari otoritelerin temel goérevleri, kendi
alanlarindaki  faaliyetleri, aldidi

kararlarla duzenlemek, uygulamalari
izleyip denetlemek suretiyle kamunun ve kisilerin hak ve menfaatlerini
korumaktir. Bu tip kuruluslar, goérevlerine ve yetkilerini kullanmalarina
iliskin kararlari kendileri alip uyguladiklarindan ve bir bakanliga “bagh”

olmadiklarindan “badimsiz dizenleyici kurumlar” niteligine sahiptirler. Bu
kuruluglar batge acgisindan bir bakanlikla iligkilendirilmiglerdir.

Bagimsiz duzenleyici ve denetleyici kurumilar, faaliyet gésterdikleri alanda
donatilmiglardir.

genis duzenleme yetkileri yaninda yaptinm uygulama yetkileri ile de

sekilde siralanmaktadir:

018 sayili Kanun'un (ll) sayili ek cetvelinde yer alan bu kuruluglar,
“Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar” olarak nitelendiriimekte ve su

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
Bilgi Teknolojileri ve iletigim Kurumu
Sermaye Piyasasi Kurumu
Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu
Enerji Piyasasi DUzenleme Kurumu
Kamu ihale Kurumu

Rekabet Kurumu

NUkleer DUzenleme Kurumu

Kigisel Verileri Koruma Kurumu

/««««««««««

Kamu Gdzetim, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu

Sigorta ve Ozel Emeklilik DUzenleme ve Denetleme Kurumu/
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KURULUS iSLEMi

iL Kanun ile
ILCE Kanun ile
UNIVERSITE Kanun ile
MESLEK KURULUSLARI Kanun ile

DUZENLEYiCi DENETLEYiCi KURULUSLAR Kanun ile

VI) KAMUYA YARARLI DERNEKLER

Derneklerin kurulusu, dernek kurma hakki, derneklerin igleyisi, érgttlenmeleri,
organlari ile gérev ve yetkileri, denetlenmeleri, tuzel kisiligin sona ermesi,
uyelik ve Uyelerin haklari ve gérevleri, yasak ve izne badli faaliyetler, cezalar
ile derneklere iligkin diger konular, 04/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler
Kanunu ve “Dernekler Biriminin Kurulug Gérev, Yetki ve Calisma Esaslar ile
Dernekler Katagunun Tesisi Hakkinda Yénetmelik” ile yeniden duzenlenmistir.

Dernekler, tuzuklerinde gosterilen amag ve bu amaci gergeklestirmek Gzere
surdurtlecegi belirtilen galisma konulari digsinda faaliyette bulunamazlar;
Anayasa ve kanunlarla agikga yasaklanan, amaglari veya konusu sug teskil
eden fiilleri gergeklestirmek amaciyla kurulamaz. Askerlige, milli savunma ve
genel kolluk hizmetlerine hazirlayict 6gretim ve egitim faaliyetlerinde
bulunamaz; bu amaglan gergeklestirmek Uzere kamp ve egitim yerleri
agamazlar. Uyeleri igin 6zel kiyafet veya tniforma kullanamaziar.

Kamu yararina galigan dernekler, Cumhurbaskani karariyla tespit edilir. Bir
dernegin kamu yararina ¢alisan derneklerden sayilabilmesi igin, en az bir
yildan beri faaliyette bulunmasi ve dernedin amaci ve bu amaci
gergeklestirmek Gzere giristigi faaliyetlerin topluma yararlh sonuglar verecek
nitelikte ve dlcude olmasi sarttir.

75



VII) VAKIFLAR

Anayasa’nin 33'Unct maddesi ve Turk Medeni Kanunu'nun 57 ve onu izleyen
maddeleri uyarinca vakif kurma hakki herkese verilmigtir. TUzel kigiler de vakif
kurabilirler. 27 Subat 2008 tarihinde yurarlige giren 5737 sayili “Vakiflar
Kanunu” vakiflarn dért ana grupta tanimlamigtir: “Mazbut Vakiflar”, “Mulhak
Vakiflar”, “Cemaat Vakiflan”, “Esnaf Vakiflar” ve "Yeni Vakiflar".

Mazbut vakiflar, Genel MUdurluk tarafindan ydnetilir ve temsil edilir.

Mulhak vakiflar, Anayasaya aykirilik tegkil etmeyen vakfiye sartlarina gére
Meclis tarafindan atanacak yéneticiler eliyle yénetilir ve temsil edilir. Vakif
yoneticileri kendilerine yardimci tayin edebilirler. MUlhak vakif yéneticilerinde
aranacak sartlar ile yardimcilarinin  nitelikleri yénetmelikle duzenlenir.
Vakfiyedeki  sartlari  tasimamalart  nedeniyle  kendilerine  ydneticilik
verilemeyenler bu sartlari elde edinceye, kugukler ile kisithlar fiil ehliyetlerini
kazanincaya ve bos kalan yéneticilik yenisine verilinceye kadar, vakif isleri
Genel Mudurlukge temsilen yuaratalar. Aile Vakiflar, kamu yararina vakiflar,
mulhak vakif édrnekleri arasinda yer alirlar.

Cemaat vakiflar, gayrimuslim yurttaslara ait vakiflardir. Cemaat vakiflarinin
yoneticileri mensuplarinca kendi aralarindan segilir. Vakif ydneticilerinin
segim usul ve esaslari ydnetmelikle dUzenlenir.

Esnaf vakiflar ise, belirli meslek gruplarina hitap eden vakiflardir. Esnaf
vakiflar, mulhak vakiflarin tabi oldugu hikumlere tabidir. Bu vakiflar, esnafin
segtigi ydnetim kurulu tarafindan yonetilir.

Yeni vakiflarin yénetim organi vakif senedine gére olusturulur ve bu vakiflarin
yénetim organlarinda gérev alanlarin gogunlugunun, Turkiye'de yerlesik
bulunmasi gerekir.

VIIl) BUTGELERI BAKIMINDAN KAMU KURUMLARI

Genel yénetim kapsamindaki idarelerin butgeleri; merkezi yénetim butgesi,
sosyal guvenlik kurumlari butgeleri ve mahalli idareler butgeleri olarak
hazirlanir ve uygulanir. Kamu idarelerince bunlar diginda herhangi bir ad
altinda butge olusturulamaz.

Genel butce, Devlet tuzel kigiligine dahil olan kamu idarelerinin (TBMM,
Bakanliklar, Yargitay, Danigtay vs.) butgesidir.
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Ozel butge, bir bakanhga bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini
yuaratmek Uzere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma
yetkisi verilen, kurulus ve calisma esaslar kanunla veya Cumhurbaskani
Kararnamesi ile duzenlenen her bir kamu idaresinin butcesidir. (YOK,
Universiteler vs.)

Duzenleyici ve denetleyici kurum butgesi, kanunla veya Cumhurbasgkani
Kararnamesi ile kurul, kurum veya uUst kurul seklinde tesgkilatlanan her bir
duzenleyici ve denetleyici kurumun butgesidir. (RTUK, BDDK, SPK vs.)

Sosyal guvenlik kurumu butgesi, sosyal guvenlik hizmeti sunmak Uzere,
kanunla kurulan her bir kamu idaresinin butgesidir. (Sosyal Guvenlik Kurumu,
Turkiye is Kurumu Genel MUdurlugu)

Mahalli idare butgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin
butcgesidir.
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T.C.
ANAYASASI
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1) ANAYASA VE DEVLET KAVRAMLARI

C A) Devletin Bigcimsel Temeli Olarak Anayasa )

1) Anayasa Kavrami

Anayasa; bir devletin kurulusunu, érgutlenisini, temel organlarinin isleyisini ve
birbirleriyle olan iligkilerini, iktidarin el degistirmesini dizenleyen ve bireylerin
hak ve &zgurluklerini givence altina alan kurallar batinudur. Anayasa,
Devleti kuran ve bireylerin temel hak ve &zgurltklerini koruyan baslica
belgedir. Anayasalar devlete “kamu tuzel kisiligi” niteligini kazandirir; siyasal
iktidart  sinirlayarak devleti  kurumsallastirp  devamlilik  saglar.  Yaazil
anayasalardan amag, ydnetenlerin yetkilerini belirli kurallara baglayarak
sinirlamak ve bunlar karsisinda yénetilenlerin haklarini ve 6zgurltklerini yine
acgik kurallarla duzenleyerek guvence altina almaktir. Bu anlamda, kanunilik
ilkesini ve giderek hukuk devletini de doguran anayasalar, burjuva
demokratik devrimi Grana olarak 18. yGzyilin sonlarindan itibaren toplum
sozlesmesi olarak ortaya ¢lkmig olup, 19. ve 20. yuzyilllarda tim dunyaya
yayiimiglardir.

2) Anayasa’nin Degistirilmesi

1982 Anayasasrnin 175'inci maddesine gére, Anayasa'nin bir hdkmundn
degistirilebilmesi icin, Turkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM) Uye tam sayisinin
en az Ugte birinin teklifte bulunmasi gerekmektedir. Teklifin TBMM'nde kabul
edilebilmesi ise, Uye tam sayisinin en az beste U¢l ya da Ugte iki
cogunlugunun kabuld ile mUumkianddr. Anayasa degisikliginin - TBMM
tarafindan beste Ugten daha fazla, ancak, Ugte ikiden daha az bir oyla kabul
edilmesi  halinde, bu degisikligin tamamlanabilmesi igin  ayrica
halkoylamasina sunma ve halkoylamasinda da kabul edilmesi zorunlulugu
vardir. Meclisin Ugte iki gcogunlukla kabul ettigi Anayasa degisikliginde ise,
halkoylamasi Cumhurbagkaninin  takdirine birakiimigtir.  Cumhurbagkani
isterse bu degisikligi imzalar ve boylece degisiklik tamamlanir. isterse
halkoylamasina sunabilir. Birinci halde halkoylamasi zorunlu iken, ikinci halde
istege baglidr.

Kati anayasalar zor degismenin yaninda, bazen hi¢ degismeyecek
kurallar da igerir. Degismeyecek olan bu kurallar, genellikle devletin
yapisina ve devlet sekline iligskin kurallardir. 1982 Anayasasi'nda yer alan,
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“nitelikleriyle birlikte Cumhuriyetin”, “devletin Ulkesi ve milletiyle
bélunmez bir batin oldugunun” degismezligi ilkeleri de, devlet sekli ve
yapisiyla ilgilidir. Bunun yaninda, kurtulus savasi sirasindaki konumu ve
tarihi agirligindan dolayi, baskentin Ankara oldugu ile 12 Eylul éncesi
olaylara tepki olarak da milli marsin “istiklal Marsl” oldugu ve bayragdinin
sekli ile dilinin Tudrkge oldugu, Anayasa’'nin degistirilemeyecek olan
maddeleri arasina alinmistir.

3) Anayasa’nin Ustinligi ve Baglayicilig

Anayasa, adi Uzerinde, diger yasalarin Ustinde, onlardan daha genel ve
kapsayicl, onlara kaynaklik edip gergeve cgizen, devletin hukuk dtzeninin
catisini kurarak, diger kurallara dayanak olan bir temel yasadir. Anayasa
kurallari, bir devletin hukuk dudzenine iligkin genel ve soyut ilkeler koyar,
hukuksal gergeveyi belirler. Béyle olunca, bir hukuk duzeninde, anayasa
kurallarini somutlastiran ve kigilere uygulanabilir hale getiren, baska
hukuk kurallarina da ihtiyag vardir. Sirasiyla kanunlar, tazukler ve
yénetmelikler bu kurallara &érnek gdsterilebilir. Bu kurallar buatung,
asagidan yukariya hiyerarsi iginde, en Ustte anayasa olmak Uzere
devletin hukuk duzenini olusturur. Kurallar hiyerarsisi (kademelenmesi)
icinde, alttaki kurallar varligini Ustteki kurallardan alir. Bagka bir deyimle,
alttaki kurallar hiyerarsi i¢cinde Ustteki kurallara ve sonugta butan
kurallar anayasaya uygun olmak zorundadir. Nitekim , “kanunlar
anayasaya aykirt olamaz” hakmd bunun ifadesidir. Buna anayasanin
Ustanlaga ve baglayicihgr diyoruz. Anayasa’nin bu maddi Ustanlaganian
yaninda, yapiimasi ve degistiriimesinde farkhh ve zor usullerin
benimsenmesi dolayisiyla, sekli Gstanlagu de vardir.

Kaldi ki, devletin temel organlari, millete ait egemenligi, “anayasanin
koydugu esaslara gére” kullanabilecektir. Higbir kimse veya organ
kaynagini anayasadan almayan bir devlet yetkisini kullanamayacaktir.
BUtin bunlardan dolayl da, anayasa hukdmleri, yasama, yuritme ve
yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kigileri baglayan,
temel hukuk kurallandir. Anayasa, bu ustanluk ve baglayiciligi soyut
olarak birakmamig, ayrica kanunlarin anayasaya uygunlugunu
denetleyen Anayasa Mahkemesi kurarak, yaptirrma baglamis ve
somutlagtirmigtir.
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C B) Kuvvetler Ayrihd ilkesi )

Egemenligin kullaniimasi dedigimiz devlet faaliyetleri, ilk gagdan bu yana, bu
faaliyetlerin birbirine benzer 6&zelliklerine goére, U¢ gruba ayrilir. Bunlar;
yasama, yuratme ve yargilamadir.

1

* Yargl; kanunlarin uygulanmasini denetlemek ve toplum igindekﬁ
uyusmazliklari ¢é6zme faaliyetidir.

e Ylratme; kanunlar uygulama faaliyetidir.

* Yargi; kanunlarin uygulanmasini denetlemek ve toplum igindeki
uyusmazliklari ¢é6zme faaliyetidir. Y
4

Kuvvetler ayrilig, nitelik bakimindan birbirinden farkli bu ¢ faaliyetin, ayri ayri
organlarca  kullaniimasidir.  Bunun temelinde Montesquieu’'nun, “Ezeli
tecribeyle sabittir ki, guctu elinde bulunduran her kim olsa, onu kétuye
kullanmaya egilimlidir ve bir sinirla karsilagincaya kadar da kétaye kullanmaya
devam eder. Bu, insan olmanin bir zaafidir. Gu¢ ancak bir kargl gugle
durdurulabilir.” dustncesi yatar. Buna gére, devletin egemen gicunu
sinirlayacak bagkaca gug oimadigina gére, yapiimasi gereken, egemen gucu
niteliklerine gére yasama, yuritme ve yargi seklinde bélerek, bunlarin birbirini
durdurmasini saglamak olmalidir. Bu ayrimin asil fonksiyonu, bu U¢ yetkinin
ayni organda toplanip kétdye kullaniimasini, hak ve harriyetlerin gignenmesini
énlemektir. Bagka bir ifadeyle, bu Ug yetkiyi ayri ayri organlara vererek ve ayni
zamanda G¢ organi  karsilikll - birbirine  denetleterek, yetkilerin  kétaye
kullaniimasini engellemek, bdylece hak ve hurriyetleri glvence altina almaktir.

Turkiye'de énce 1920'de BUyuk Millet Meclisinin agilmasiyla, arkasindan 1921
Tesgkilat-1  Esasiye Kanunuyla (Anayasasryla) kuvvetler birligi ilkesi
benimsenmistir. Bu dogrultuda, yasama, yurUtme yetkileri, hatta istiklal
Mahkemelerinin gérev alanina giren konularda yargi yetkisi Turkiye BUyUk
Millet Meclisinde (TBMM) toplanmigtir. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'yla
(Anayasasr'yla) fonksiyonlar ayriigi ile biroz yumusatimigsa da yine
kuvvetler birligi ilkesi esas alinmigtir. 1961 Anayasasi ile kuvvetler birliginden
kuvvetler ayriigina gegilmis ise de yasama ile yuratme arasinda esitlik degil,
Meclisin Ustinlugune dayall bir kuvvetler ayriigr séz konusudur. Turkiye'de
kuvvetler ayriigina tam anlamiyla gegis 1982 Anayasasi'yla olmustur.
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Nitekim 1982 Anayasasi, kuvvetler ayriigi ilkesine baslangicin dérdincu
paragrafinda yer vererek, bu ilkeyi Cumhuriyetin degismez nitelikleri arasina
katmistir. Anayasa’ya gére “kuvvetler ayrimi Devlet organlari arasinda
ustdnldk  siralamasi  anlamina  gelmeyip, belli  devlet yetkilerinin
kullaniimasindan ibaret ve bununla sinirl medeni bir isbélumua ve isbirligidir.”
Bu tanim, &gretide parlamenter rejimin temelini teskil eden “yumusak
kuvvetler ayriigl”” olarak ifade edilmektedir. Ancak, siyasi parti olgusu
gunumuzde kuvvetler ayriligi ilkesinin iglevini dnemli dlgtde asindirmigtir. 2017
Referandumu ile kabul edilen Anayasa degisikliklerinin tamaminin yararlage
girmesiyle birlikte, baskanlik sistemi hayata gecirilecek olup kuvvetler
ayriiginin daha belirgin hale gelecegi 6ngdrulmektedir.

C C) Egemenligin Kaynagi Bakimindan Devlet Sekilleri )

Aristo'dan beri devlet sekilleri, egemenlige sahip olanlarin sayisina gére de
isimlendirilmistir. Klasik ayrima gére egemenligin kaynagi bakimindan devlet
sekilleri, monarsi ve cumhuriyet olarak isimlendirilir.

1) Monarsi

Monarsilerde egemenligin kaynagi tek kigidir. Monarkin tahta gegis usuline
gore, secimli ya da irsi monarsi seklinde olabilir. Segimli monarside, monark
hanedan iginden segilir ve egemenlik monarkin kendini segenlerden aldidi bir
yetki degil, esasen kendisine ait olan asli bir haktir. O, devletin asli ve birinci
derecede tek organidir. Irsi monarsilerde ise monark, bu makama bir soya
mensup olmak nedeniyle otomatik olarak geger. Monarsiler, monarkin
yetkilerinin sinirl olup olmamasina gére, mutlak ya da mesruti monarsi
olarak isimlendirilirler. Mutlak monargide monarkin yetkileri sinirsizdir. Onu
baglayan bir organ ya da anayasa yoktur. Megrutiyet dncesi Osmanli Devleti
buna érnek gdésterilebilir. Megruti monarside ise monarkin yetkileri anayasa
ile sinirlanmistir. Monark devletin tek organi degildir. Milletin temsilcilerinden
olusan parlamento ile birlikte, egemenligi, Anayasa’nin verdigi yetkiler
gercevesinde kullanan organlardan biridir. Osmanli Devletinde birinci ve
ikinci mesrutiyet dénemleri buna &érnek olarak gésterilebilir. Monarsilerin
bazilarinda egemenligin kaynag ilahidir, yani tanridir. Egemenligi kullanan
monark, gergcekte Tanri emirlerini yeryGzinde gergeklestirendir. Bu tar
monargilere teokratik monarsi denir. Diktatérlikler de, cogu kez egemenligin
zorla ele gegirildigi bir monarsi taradar.
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2) Cumhuriyet

Cumbhuriyet, klasik olarak, egemenligin bir kisiye (monark) degil, dar ya da
genis bir topluluga ait olmasi ve devlet organlan ile eger var ise devlet
baskaninin bu topluluk tarafindan secilmesidir. Egemenligin sahibi kabul
edilen topluluk belirli bir siniftan ibaret ise ve devlet organlarini bu sinif
secgiyorsa bu tur cumhuriyetlere aristokratik yani segkinler cumhuriyeti denir.
Egemenligin sahibi halk dedigimiz genig bir topluluk ise ve basta devlet
bagkani olmak Uzere, egemenligi kullanan tim devlet organlari dogrudan ya
da dolayli olarak halk tarafindan segiliyorsa buna da demokratik cumhuriyet
denir.

Genis anlamda cumbhuriyet yaklasimi cumhuriyet ve demokrasi kavramlarini
adeta 6zdeslestirmektedir. Oysa tarihte ve gunimuzde bu ikisi arasinda
zorunlu bir bag goértlmez, bunlar birbirine esitlenemez ya da indirgenemez.
Demokrasisiz cumhuriyetler oldugu gibi (Latin Amerika, Asya, Afrika, Orta
Dogu Ulkeleri, sosyalist rejimler vb), sinirl (megruti, anayasal) monarsi
seklinde demokrasiler de (Buyuk Britanya, Kuzey Avrupa Ulkeleri, Japonya,
ispanya, Hollanda vb) vardir. Nasil cumhuriyet her zaman demokrasi demek
degilse monarsi de her zaman demokrasi karsithgr degildir. Dolayisiyla,
demokrasi ile cumhuriyeti birbirine karigtirmamak gerekir. Cumhuriyet bir
sekil, demokrasi ise igerik unsurudur. ingiltere’de oldugu gibi, demokratik
olmak, mutlaka cumhuriyet olmayi gerektirmez; ama gunimuzde gergek
cumhuriyet olmanin birinci ve vazgecgilmez kosulu, demokratik devlet
olmaktir. Nitekim, Anayasa’da, cumhuriyetin nitelikleri arasinda demokratik
olma da sayilmistir.

Tark devriminin ortaya c¢ikardigi Cumhuriyetgilik anlayig, sadece
saltanatin  reddi ve devlet bagkaninin segimle igsbasina gelmesi
anlamindaki dar anlamda Cumhuriyetgilik degdil; egemenligin batinuyle
millete ait oldugu ve onu millet adina kullanacak tim organlarin segimle
olusturuldugu, genis anlamda yani demokratik Cumhuriyetgiliktir. Ote
yandan “Tarkiye'ye 6zgtu anlamiyla cumhuriyet”in; hem dar hem de genisg
anlamda cumhuriyet kavramlarini kapsamakla birlikte, bunlarin  ¢ok
6tesinde boyutlari bulunan bir kavramlar butind oldugu da belirtilmelidir.
Tarkiye'ye 6zgu anlamiyla Cumhuriyet, devleti ve toplumu butin olarak
dénutstirme ve gagdasglastirma amacini guden bir tarihsel olguyu, Turk
Devrimi'ni anlatir.
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Turkiye'de bu anlamda Cumhuriyet fikri Amasya, Erzurum ve Sivas
Kongreleri'nde olusturulmus ve 23 Nisan 1920'de TBMM'nin kurulmasiyla fiilen
uygulanmaya baglanmistir. 1921 Anayasasi'yla da, adi konmamis olmakla
birlikte, “Hakimiyetbild kaydl sart milletindir” denilerek, milli egemenlik ve
Cumbhuriyetgilik hukuken Anayasa'ya girmigtir. 29 Ekim 1923'te, Cumbhuriyetin
ilani ile ise, zaten fiilen ve hukuken var olan Cumbhuriyetin adi konulmus ve
Cumhurbagkanhidi  kurumu  olusturulmustur. 1924, 1961 ve 1982
Anayasalar’'nda da, “Turkiye Devletinin bir Cumhuriyet” oldugu agik¢a ifade
edilmenin yaninda, “egemenlik kayitsiz, sartsiz milletindir” ve “millet,
egemenligini Anayasa’nin koydugu esaslara gére yetkili organlar eliyle
kullanir”; “egemenligin kullaniimasi higbir surette hicbir kigiye, zimreye veya
sinifa birakilamaz” gibi ilkelerle de, bunun demokratik bir Cumhuriyet oldugu
vurgulanmigtir.  Hatta, 1961 ve 1982 Anayasalarl demokratik olmayi
Cumhuriyetin nitelikleri arasinda saymistir.

1924, 1961 ve 1982 Anayasalar’'nda yer alan, “Devlet seklinin Cumhuriyet
oldugunun” degismezligi ilkesinin temel amaci ise, Cumhuriyete verilen
degerin yaninda; saltanatin ve hilafetin kaldirlmasindan sonra, tekrar geriye
doénlis ozlemleri olan cevrelere kargl tedbirli olmak geleneginin
surdartalmesidir.

1) CUMHURIYETIN NIiTELIKLERI

1982 Anayasasl, sadece “Turkiye Devleti bir Cumhuriyettir” diyerek,
Cumhuriyeti soyut olarak ifade etmekle yetinmemis, Anayasa’nin 2'nci
maddesinde, Cumbhuriyetin niteliklerini de agiklayarak somutlastirmigtir.
Anayasa'ya gore, “Turkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve
adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygil, Atattrk milliyetgiligine bagl,
baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devletidir”.

Her ne kadar Anayasa’nin 2'nci maddesinde Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda
sayllmamigsa da, esitlik de bunlardan ayri disinulemeyecek bir temel ilkedir.
Kanun énunde esitlik, Anayasa’nin 10. maddesinde, “Herkes, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi dusuince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim goézetilmeksizin kanun énunde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet bu esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla yakimludar. Bu
maksatla alinacak tedbirler egsitlik ilkesine aykin olarak yorumlanamaz.
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Cocuklar, yaslhlar, ézurldler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile
malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayiimaz.

Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari
ve idare makamlari batun islemlerinde kanun éndnde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar.” bigiminde yer alir.

Esitlik ilkesi, ayni ya da benzer statl ya da durumda olanlara ayni ya da
benzer islem yapilmasi anlamina gelir. Bu nedenle, esitlik ilkesi, herkesin her
konumda esit olacagi mutlak bir esitlik olarak anlasilamaz. Bagka bir deyimle,
hakl neden olmadan ayirimcilik yasagini ifade eder.

DEVLETIN NiTELiKLERI

- Cumbhuriyet

- Baslangig hikimlerine dayanan devlet
- Laik devlet

- Sosyal devlet

- Insan haklarina saygili devlet

- Ataturk milliyetgiligine dayali devlet

- Uniter Devlet

- Hukuk devleti

- Demokratik devlet

C A) Baglangig¢ Hilkiimleri ve Hukuki Degeri )

Anayasa’da yer alan baslangig hukimleri, anayasanin yapildigi sosyal ve
siyasal ortam ile anayasanin dayandiyi temel goéras ve ilkeleri belirtir;
anayasanin yapllis sebeplerini ve temel felsefesini agiklayan ve gogu zaman
edebi bir Uslupta yazimig, soyut degerlendirme ve temennileri igerir. Bu
nedenle de, baslangig boélumunden somut, uygulanabilir kurallar gikarmak
kolay degildir. Ancak, 1982 Anayasasi, tipki 1961 Anayasasi gibi, baslangici
anayasa metninden saymistir. Bunun anlami, baslangigtaki kural ve ilkelerin de
anayasa metnindeki kurallar gibi baglayici hukuki degere sahip oldugudur.
Ancak, soyut ilkeler ve temenniler icerdiginden, baslangi¢ hikimleri, somut
olayda dogrudan uygulanabilirikten c¢ok, pozitif anayasa kurallarinin
yorumlanmasina katkisi agisindan hukuki deger tasir.
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Anayasa’'da yer alan toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet gibi
kavramlar ise soyut olmaktan da éteye, ulagilacak amag, ide niteligindedir ve
daha ¢ok siyasi takdir alanina girer. Bu nedenle, somut bir hukuki tanima
kavusturmak c¢ok zordur. Dolayisiyla, bu kavramlara mahkemelerce hukuki
deger atfedilmesi pek de isabetli olmayacaktir.

C B) Atatiirk Milliyetgiligine Bagl Devlet )

19. yUzyiin ik yansinda, Avrupa'da milliyetcilik, &zellikle sémirge altindaki
toplumilarg, yabanci boyunduruguna kargi direnme gtcu veren bir akim olarak
benimseniyordu. Milliyetcilik, bir toplumda ik, dil ve din birliginin &tesinde,
bagmsiziga kavusmak inang ve bilinci anlamini tagryordu. Bu, milliyetgiligin disa
donuk yonUydu. iceride de, daha demokratik bir dizene gegisin itici gucu
olmugtur. Boylesi bir milliyetgilik anlayigi, Tark toplumu igin Kurtulug Savasi
déneminde, daha sonra da diger Uglinct Dunya Ulkelerinin gogunda, bu olumiu
etkisini go6stermistir. Buna karsilik, milliyetgilik, 19. yUzyilin ikinci yarisindan
baslayarak, &zellikle Bati Avrupa'da, emperyalizmin, saldirganidin  baslica
kiskirticisi olarak kullaniimaya da baglandl. Bu kez, geniglemek, yeni sémurge
pazarlari  kapmak isteyenler, toplumlarin  milliyetgilik  duygularini  igleyip
kamgilayarak, onlar birbirine kars kiskirtmaya ¢alistilar. Béylece, milliyetgilik, bu
defa bariga ve insancil davraniglara gére gerici, yani olumsuz nitelige burindd.
Nitekim ikinci dunya savasini baglatan Almanya ve italya'daki irkgi Nasyonal
Sosyalist ve Fagist rejimler de kendilerini, milliyetci olarak adlandiryorlardi.

Gunumuzde milliyetgilik sosyolojik anlamiyla, millet duzeyine gelmis bir
topluluga aidiyet duygusunu ifade ederken; hukuki anlamiyla milliyet, bireyi
devlete baglayan vatandaglik bagini anlatmaktadir.

Turkiye'de, 1924 Anayasasi’'na 1937 degisikligiyle giren milliyetgilik ilkesi,
milliyetcilik kavraminin batidaki bu degisik ideolojik yorumlarindan dolayi,
tartismalara yol acmamak igin, 1961 Anayasasi yapilirken, Anayasa’nin
madde metinleri igine alinmamig, bu ilkeye, ne anlama geldiginin
aciklamasiyla birlikte, baslangic bélimunde yer verilmigtir. Anayasa
metninde ise milli devletten s6z edilmistir.

1982 Anayasasi, Turk milliyetciligi ve milli devlet deyimlerinin her ikisine de yer
vermemis; gerek baglangicinda, gerek 2'nci maddesinde, Ataturk
milliyetciliginden séz etmistir. Ancak milli devlet ilkesi sézcUk olarak yer
almamig ise de “Turkiye Devleti, Ulkesi ve milletiyle bélinmez bir batandur.”
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denilerek yine devletin tek yapili yani milli devlet oldugu ifade edilmis; hatta
bu ilke, devletin baskenti, bayragi, milli margi ve dili Anayasa’ya ve Ustelik
Anayasa'nin  degistirilemeyen hukumleri arasina alinarak daha da
guclendirilmigtir. Ataturk milliyetciliginin ne oldugu hakkinda, Anayasa’nin
baslangicinda ve metninde somut bir tanim yoktur. Baslangi¢ta yer alan
ilkelerin sentezinden, Ataturk milliyetgiliginden ne anlasildigini agikhiga
kavusturmak da oldukga zordur. Atattrk ilke ve inkilaplari ile birlikte
degerlendirdigimizde, Ataturk milliyetgiligi, Turk Devletine vatandaslik badi ile
baglh, birlikte yasama istek ve bilincine sahip insanlarin, irk¢ihiga ve
saldirganhdga kargl, akilc, ¢agdas, medeni, ileriye dénuk, demokratik,
birlestirici, insani ve barig¢l bir hayat anlayisi olarak degerlendirilmelidir.

C C) Laik Devlet )

Atatlrk ilke ve inkilaplari ve Turkiye Cumbhuriyeti Devletinin temeli “laiklik”
Uzerine kuruludur. Cunkud laik olunmadan, diger ilke ve inkilaplar zaten varlik
kazanamaz. Laiklik, klasik tanimiyla dini inaniglarin - insanlara  esit
davraniimasini engellememesi, giderek devletin resmi bir dini olmamasi ve
hukuk kurallarinin dinden arindiriimasi, kisaca; din, vicdan ve ibadet hurriyeti
ile din ve devlet iglerinin birbirinden ayriimasi olarak tanimlanir. Bu anlamda
laiklik konusunda, batida fazlaca zorluk gekilmemistir. CUnkU isa'nin “Benim
krallgim bu dunyada degildir.” sdylemi ve Hiristiyanlikta “Sezar'a ait olani
Sezar'a, Tanriya ait olani Tanrr'ya verin.” anlayigiyla, zaten basindan beri teorik
olarak vyeryGzi ve gékyuza iktidarlari ayrilmisti. Bdylece, Hiristiyan
toplumlarinda, Kilise ile Devlet gerek teskilat, olarak, gerek iglev olarak ayri idi;
yani ézinde laikti. Bunu Rénesans, Reform ve Aydinlanma Cagdi degerleri
pekistirmistir. Oysa islam dini, tam aksine, yeryUzu iglerini yani devletin hukuk
duzenini de, kurallara baglamak amacini gldder, din ve devlet iglerini
kaynastirir. Bu nedenle, islam toplumlarinda ve Osmanli imparatorlugunda
din ve devlet, basindan beri gerek tesgkilat olarak gerek iglev olarak i¢ ice
olmuglar, kaynasmislardir. Nitekim saltanat ve hilafet makami hep ayni kigiye
ait olmustur. Bu durum kargisinda, “Turkiye'ye 6zga anlamiyla Cumhuriyet”
gibi, bir “Turk Laikligi"nden de séz edilebilir. Bu nedenle, Tuark toplumunun
laiklegebilmesi icin, Kurtulug Savasl sonrasinda, batidaki laiklik ilkesine bir
unsurun daha eklenmesi zorunlulugu dogmustur. Bu da, dinin toplumsal
yasamdaki islevinden siyrilip vicdanlara itiimesi, kisilerin i¢ dunyalarindan
disari tasmayan bir inanglar batinu sayilmasidir. Ataturk’n devrimlerle
uygulamak istedigi laiklik, dini toplumsal olmaktan ¢ikarip, kisisellestirmek;

88



yani Tanri ile kisi arasina yéneltmek ve boéylece toplumu da laiklestirmektir.
Bu amaca ulasabilmek igin de, Turkiye'de, yine batidakinin aksine, dinin ayri
bir teskilat kurmasina olanak verilmemis, din islerinin, bir kamu hizmeti olarak,
Devletin bir idari teskilati olan Diyanet igleri Bagkanlhiginca yuratilmesi uygun
gérulmustar. Bunun sonucu olarak, devlet igleri dinden ayriimig, fakat din igleri
devletten ayriimamis, devletin gézetimi ve denetimi altina girmistir.

Turkiye’'de laiklikle bagdasmayan unsurlarin ayiklanmasina, énce 1922'de
saltanat ve hilafetin ayrniimasiyla baglanmig, arkasindan 1924'de hilafet
makami kaldiriimig, 1928'de “Devletin dini islam’dir” hikmu Anayasa’dan
cikariimigtir. 1937'de de laiklik ilkesi Anayasa’ya alinmigtir. Yani laiklesme,
laiklik ilkesinin kabulinun éncesinde olmustur. 1961 ve 1982 Anayasalari da bu
statdyt glglendirerek korumustur.

1982 Anayasasi, 2'nci maddesinde laikligi devletin nitelikleri arasinda
sayarken, 24'4nct maddesiyle de, din ve vicdan hurriyetine yer vermistir.
Anayasa'ya gére, “herkes, vicdan, dini inang ve kanaat harriyetine sahiptir.
Kimse, ibadete, dini ayin ve térenlere katiimaya, dini inang ve kanaatlerini
agiklamaya zorlanamaz, dini inang ve kanaatlerinden dolayl kinanamaz ve
suglanamaz”. Bu hurriyet, herkesin diledigi dini inang ve kanaate sahip
olabilecedini ifade ettigi gibi, dilerse hicbir dini inanca sahip olmama
hurriyetini de igerir. Bdylece, Anayasa, din ve vicdan huarriyetini mutlak sekilde
kabul etmig oluyor. Buna karsilik, Anayasa, ibadet harriyetinin, diger hak ve
hurriyetler gibi, bazi sinirlar icinde kullanilabilecedini dizenlemisgtir.

TUrkiye Cumhuriyetinin kendine ézgu laiklik anlayisi, bunu korumak igin kendine
6zgu onlemler almayl da zorunlu kilmistir. Bu konuda, Anayasa’da alinan ilk
6nlem, Devletin din egitim ve &Jretimini gdzetimi ve denetimi altina almasi,
hatta bir élgide dogrudan dogruya Ustlenmesidir. Anayasa’'ya goére, “Din ve
ahlak egitim ve 6gretimi Devletin gbzetim ve denetimi altinda yapilir. Din kaltart
ve ahlak égretimi ilk ve orta 6gretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler
arasinda yer alir. Bunun disindaki din, egitim ve égretimi ancak, kigilerin kendi
istegine, kiguklerin de kanuni temsilcilerinin talebine baghidir.”

Suphesiz, Anayasa’nin, laikligin korunmasi igin aldigr en etkili 6nlem, devletin
temel yapisi ve hukuk duzeninin, dini kurallara dayandiriimasini engellemek
icin koydugu yasaklardir. 24’4nct maddeye goére, “Kimse, Devletin sosyal,
ekonomik veya hukuki temel duzenini kismen de olsa, din kurallarina
dayandirma veya siyasi veya kigisel ¢ikar yahut ntfuz saglama amaciyla her
ne suretle olursa olsun, dini veya din duygularini yahut dince kutsal sayilan
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seyleri istismar edemez ve kétlye kullanamaz.” Yine, bunlara ek olarak,
Anayasa'ya gore, “din ve mezhep ayrimi yapillamaz”; Anayasa’daki temel hak
ve hurriyetler, “din ve mezhep ayrimina dayall bir devlet kurmak amaciyla
kullanilamaz.”; siyasi partilerin “tztk ve programlari laik Cumhuriyet ilkesine
aykiri olamaz.”

Ayrica, Turkiye'de laiklik, Atattrk ilke ve inkilaplariyla ve onlarin sentezinden
olugsan Atatlrkgu kulturle, toplumun laiklesmesine, cagdasglagsmasina yonelik
bir sUregtir. Bu nedenle de, inkilap Kanunlari ve Atattrk Kaltur, Dil ve Tarih
Yuksek Kurumu anayasal givence altina alinmiglardir.

C G) insan Haklarina Saygili Devlet )

1) insan Haklarinin Gelismesi

GUnUmuzde, insan haklari, anayasalarla korunmanin yaninda, bir i¢ hukuk
sorunu olmaktan c¢ikarilarak, Turkiye’'nin de katildi§i basta insan Haklari
Evrensel Bildirisi ve insan Haklar Avrupa Sézlesmesi (IHAS) olmak Uzere, gok
sayida diger insan haklar sézlesmeleri ve belgeleri ile uluslararasi alanda da
guvenceye alinmistir.

insan haklarina iligkin gok sayida uluslararasi sézlesme arasinda, Avrupa
Konseyi bunyesinde kabul edilen, Turkiye'nin de taraf oldugu IHAS 6zel énem
tasimaktadir. CUnku IHAS, Gye Ulkelerin egemenlikleri altindaki herkese,
dogrudan kullanilabilir haklar tanimakta olup, ayrica uygulamada bunu
saglamak icin, insan Haklar Avrupa Mahkemesince (IHAM) yapilan etkin bir
yargi denetimi 6ngérmustar.

Ote yandan, 2004 yilinda Anayasa’nin 90'inci maddesine eklenen “usultne
gore yararluge konulmus temel hak ve &ézguarltklere iligkin milletlerarasi
antlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli htkimler icermesi nedeniyle
clkabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlagsma hukdmleri esas alinir.”
hukmuayle, Turk hukukunda kurallar kademelenmesinde, temel hak ve
ozgurluklere iligkin uluslararasi  antlagsmalara  kanunlarn  Ustinde  yer
verilmistir.

Devletin temel amag ve goérevi, onun varlik nedeni olan insanlarin temel hak
ve hdrriyetlerini glUvence altina almaktir. Nitekim, Anayasa’nin 5'inci
maddesine gére de Devletin temel amag ve gérevleri, “..Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hurriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet

90



ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varlidinin geligmesi igin
gerekli sartlari  hazirlamaya  c¢aligmaktir.” Ayrica, Anayasa’nin 2'nci
maddesiyle de, “insan haklarina saygill devlet” ilkesi Cumhuriyetin
degistirilemez nitelikleri arasinda sayilmugtir.

2) Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Siniflandiriimasi

Demokratik bir toplumda, kisilere taninan haklar ve hurriyetler, Jellinek'in
gunumuzde klasiklegsmis siniflandirmasi ile koruyucu haklar, isteme haklari ve
katilma haklari diye ¢ kategoriye ayrilir.

a) Koruyucu Haklar

Koruyucu haklar, Anayasa’'nin 12'nci maddesinde de belirtildigi gibi kisinin,
kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez hak ve hurriyetler olup;
kisinin devlet tarafindan asilamayacak ve dokunulamayacak ézel alaninin
sinirlarini gizen, kisaca kigiyi devlete kargi koruyan (vicdan hirriyeti, dugunce
harriyeti, kisi dokunulmazligi ve guvenligi, 6zel hayatin gizliligi vs.) hak ve
harriyetlerdir. Bu hak ve harriyetler devlete negatif bir tutum, karigmama
o6devi yukler.

Anayasa‘da “kigsinin haklar” olarak ifade edilen bu kategori haklar, 18. yazyilin
sonlarinda burjuva demokratik devrimi ile kazanimis ve ik yazl
anayasalarda yer alan birinci kugak haklardir. Nitekim 1876 Anayasasi’'ndan
itibaren, 1921 Anayasasi digindaki tum anayasalarimizda bu haklar yer
almistir.

b) isteme Haklari

Bu haklar, kisinin, insan haysiyetine yarasir bir yagam sdrmesi igin, kisiye
devletten yasam seviyesini yUkselten pozitif (olumlu) bir davranis, bir hizmet
ve yardim isteme olanaklari tanir (saglik hakki, égrenim hakk, calisma hakki,
sosyal guvenlik, vs.) ve bunun kargiiginda devlete sosyal alanda belirli
odevler ve fonksiyonlar yukler.

Anayasa’'da “sosyal ve ekonomik haklar” olarak ifade edilen bu kategori
haklar ise 20'nci yuzyilda, isci sinifinin demokratik mucadelesiyle kazaniimig
haklar olup, yogun olarak “sosyal devlet” ilkesiyle birlikte, ikinci Dunya Savasi
sonrasl anayasalarda yer bulan, ikinci kugsak haklardir. Bu haklar dlkemizde
de, dunyaya paralel olarak, 1961 Anayasasi ile anayasa hukukumuza girmis
olup, bunlara 1982 Anayasasr'nda da yer verilmigtir.
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¢) Katilma Haklari

Kisilere, siyasal gérug ve tutumlarini agiklama, érgutlenme, (siyasi parti
kurma ve partilere girme vs.) referandum, segme ve secilme yollaryla
toplum yoénetiminde s6z sahibi olma ve kararlara katiima yetkisini veren
siyasal haklardir.

Anayasa’da “siyasal haklar” olarak ifade edilen ve kisaca, siyasal hayata
ve yodnetime katilma haklar diyebilecegimiz bu haklar, baslangicta
cinsiyete, servete, fikri ehliyete, etnik kékene bagh sinirlamalarla “sinirli oy”
ilkesi gergevesinde, 18. yuzyil sonlarindan itibaren, burjuva demokratik
devrimini takip eden anayasalarda, birinci kugsak haklar arasinda yer
almistir. 20. yUzyilda, ig¢i sinifinin demokratik mucadelesiyle kazanilan
“genel oy” ilkesiyle birlikte kapsami genigleyerek herkes, esit olarak siyasal
haklara sahip olmustur. Ulkemizde de siyasal haklar, “sinirli oy” ilkesi
cergevesinde, ilk kez 1876 Anayasasi'nda yer almistir. 1924 Anayasasi'nda
1934'te yapilan degisiklikle “genel oy” ilkesine gecilmesinden itibaren,
ozellikle 1961 ve 1982 Anayasalari’'nda siyasal haklara kapsamli olarak yer
verilmigtir.

3) Temel Hak ve Hiirriyetlere Miidahale

Bir hak ve hurriyetin varlidi, onun sinirsiz gekilde kullanilacagdi anlamina
gelmez. Kaldi ki, toplumsal yasam iginde, hak ve hdurriyetin amacina
uygun olarak kullanillabilmesi, baska bir ifadeyle kigilerin hak ve
harriyetlerinin birbiriyle ¢atismamasi igin, bir ddzenleme, durdurma,
mudahale ve sinirlama kaginilmaz bir zorunluluktur. Ama demokratik bir
toplumda ideal olan bu mudahalenin olabildigince az olmasidir. Keza, hak
ve hurriyetlerin olaganusti dénemlerde, olagan dénemlere gére daha
fazla mudahale edilmesine ihtiyag duyulmasi da dogaldir. Bunun igindir ki,
1982 Anayasasi, temel hak ve hurriyetlere midahalede sebep, yontem ve
6lgutler bakimindan olagan ve olaganustd dénemler igin tamamen farkl
rejimler dSngérmustar.

a) Olagan Dénem Rejimi ve Sinirlandirma

Anayasada bireyler icin temel hak ve ézgurluklere yer verilmis olmasi, bu
haklarin sinirsiz bir bigimde istenildigi gibi kullanilacagr sonucunu dogurmaz.
Bireylerin hak ve hurriyetlerini kullanirken birbirleriyle gatismamasi igin 1982
Anayasasinin  13'4ncd maddesinde olagan CBK ile temel haklarin
sinirlandiriimasi dtzenlenmistir.
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13'Unct maddeye gére “Temel hak ve hurriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve
ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin sdzine ve ruhuna,
demokratik toplum duzeninin ve Iadik Cumhuriyetin gereklerine ve 6lgululuk
ilkesine aykiri olamaz.”

(1) sinirlamanin Kanunla Yapilmasi

Temel hak ve hurriyetler, yaritme organinin yénetmelik ve diger idari
islemleri ile sinirlandinlamaz. Ancak, bu mutlak bir durum degildir ve
istisnalari da vardir. Ornek olarak, CBK ile temel haklarda duzenleme
yapiimasi gésterilebilir.

(2) sinirlamanin ilgili Maddelerdeki Ozel Sebeplere Dayanmasi

Anayasa’da temel haklara iligkin maddelerde, o temel hakkin hangi
hallerde sinirlandirilabilecedini veya bu hakka hangi durumlarda
mudahale edilebilecegini gésteren durumlar ve nedenler yer almaktadir.
Bunlara literatirde 6zel sebepler denilmektedir. Ozel sebeplerin en énemli
ozelligi ise bu sebeplerin her bir temel hak i¢in farkl tarde ve farkh sayida
belirtimesidir. Ornegin, vatandasin yurt disina ¢ikma harriyeti sug
sorusturmasl ve sug kovusturmasi sebebiyle (sadece 2 sebep)
sinirlandirilabilirken; 6zel hayatin gizliligine milli gavenlik, kamu duzeni, sug
islenmesinin  énlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi
sebebiyle (6 sebep) mudahale edilebilir.

Sinirlamanin  &zel sebeplere dayanmasi hukmdu, temel haklarin madde
icerisinde yer alan &6zel sebeplere dayanarak sinirlandiriimasini
gerektirmektedir.

Ayrica herhangi bir sinirlama éngérilmeyen temel hak ve hurriyetler de
bulunmaktadir. Fakat Anayasa’da bir sinirlama 6éngérilmemis olsa da her
hakkin ayni zaman objektif ve dogal sinir da bulunmaktadir. Ornegin, miras
hakkinin mirasgilar tarafindan kullaniminda daha fazla mulke sahip olmak
amaciyla diger mirasgilarin yagsama hakkina son verilememesi gibi.

Genel sinirflama sebepleri, tim temel hak ve hurriyetlere uygulanmak Uzere,
ilk defa 1961 Anayasasi'na 1971 yiinda yapilan degdisiklikle giren ve 1982
Anayasasi'nin da ilk halinde yer alan ancak 2001 yilinda yapilan degisiklikle
Anayasa metninden c¢ikarilan muglak ve yoruma agik sinirlandirma
sebepleridir. Genel sinirlama sebepleri 9 tanedir: Devletin Ulkesi ve milletiyle
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boélunmez butdnlagu, milli egemenlik, cumhuriyet, milli gtvenlik, kamu duzeni,
genel asayig, kamu yarari, genel ahlak, genel saglik.

2001 degisikligi ile genel sinirlama sebepleri kaldirnldigr icin mevcut durumda
temel haklar yalnizca ézel sebeplerle sinirlandirilabilirler.

(3) sinirlamanin Anayasa’nin Séziine ve Ruhuna Aykiri Olmamasi

Anayasa’nin s6zU, Anayasa metnindeki somut hukimler ve ek guvencelerdir.
Ek glUvenceler; temel hak ve hurriyete 6zel ve yodun bir koruma getiren
guvencelerdir'.

Anayasa’'nin ruhu ise Anayasa’nin butint ve ondan ¢ikan anlamdir. Bu
kavram icin genellikle Anayasa Mahkemesi kararlarindan yola ¢ikilmaktadir.
Ozunde hukuk digi olan bir kavramdir.

Anayasa, kanun koyucunun hak ve harriyeti dUzenlerken mudahale
edemeyecedi noktalar da belirtmigtir.  Ornegin, dernek kurulmasi izne
baglanamaz (md.33). Bu durumda derneklerin énceden izin sartina baglanarak
kurulmasini dngéren bir kanun Anayasa’nin séztne aykir olacaktir.

(4) sinirlamanin Demokratik Toplum Diizenine Aykiri Olmamasi

Sinirlamalar demokrasiyi sekteye ugratmamalidir. Anayasa Mahkemesi, siyasi
partilerin  segimlere katiimasini zorlastiran bir kanun hakkinda verdidi iptal
kararinda, “demokrasinin  vazgegilimez &gdesi olan siyasi partilerin segimlere
katiiminin zayiflatilimasini demokratik toplum dizenine aykirn” bulmustur. Ayni
kararda bu durumun hakkin éztine de dokundugunu belirtmistir.

(5) sinirlamanin Temel Hakkin Oziine Dokunmamasi
(6ze Dokunma Yasagr)

Hakkin 6z4, hakkin vazgegilmez unsuru ve dokunuldugu takdirde séz konusu
hakki anlamsiz kilan asli gekirdektir?. Temel hak ve hurriyetlerin 6za kavrami
tam olarak tanimlanamamaktadir. Bunun sebeplerinden biri de her hakkin
6zunun digerlerinden farkl olmasidir.

Anayasa Mahkemesi vermis oldugu bazi kararlarinda éze dokunulmasina
iliskin olarak “temel hak ve &zgurliklerin gayesine uygun bir sekilde

' Fazil Saglam, Temel Haklarin Sinirlanmasi ve OzU, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler

Fakultesi Yayinlari, Ankara, 1982, s.159.
2 Ergun Ozbudun, Turk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2011, s.115.
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kullaniimasini son derece zorlastiran, ciddi suretle guglestirici, amacina
ulagmayi énleyici, belli bir ézgurlugin kullaniimasini timuyle ortadan
kaldiran, etkisini ortadan kaldirici” gibi ifadeler kullanmistir.

Ornegdin, Anayasa Mahkemesini yukarida belirttigimiz kararinda bir siyasi
partinin se¢imlere katiimasini guglestirmek secilme hakkinin éztine zarar verir
denilmigtir. Ayni sekilde Anayasa’da belirtilen sinirlar haricinde oy verme
hakkini daraltici hukimler iceren bir kanun da se¢me hakkinin ézine aykir
olmus olacaktir.

(6) sinirlamanin Glgliiliik ilkesine Aykiri Olmamasi

Olgululuk ilkesi Gg unsurun bilesiminden meydana gelir. Bunlar; “elverislilik”,
“gereklilik” ve “orantililik” unsurlardir.

Elveriglilik, sinilamada basgvurulan aracin, sinirlama amacini gergeklestirmeye
elverigli olmasidir. Ornegin, bir siddet olayinin bastirimasi igin kigilerin oy hakkini
sinirlayan bir dizenleme yapmak bu agidan elverigli degildir.

Gereklilik, sinirflama amacina ulasmak igin en yumusak ve uygun aracin
secgilmesidir. Yani sz konusu temel hakki en az sinirlayan arag segilmelidir.
Ornegin, bir siddet olayinin yayillmasini énlemek igin bariyer kurmak yeterli
iken ayrica biber gazi ile mudahale edilmesi gereksizdir.

Orantillik ise sinirlandirmanin amaci ile sinirlandirmada kullanilan arag
arasinda bir 6lgU bulunmasidir. Ornedin, hirsizlik yapan bir kisinin hapis
cezasina c¢arptiriimasi yeterli iken bu kisinin idam edilmesi orantili
degildir.

(7) sinirlamanin Laik Cumhuriyetin Gereklerine Aykiri Olmamasi

2001 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile getirilen bir kriterdir. Laik
Cumbhuriyetin gereklerinin neler olacagi hususuna “Laik Devlet” bagligi altinda
deginilmigtir.

b) Olaganiistii D6nem Rejimi ve Durdurma

1982 Anayasasi’'nin 15'inci maddesine gore;

“Savas, seferberlik veya olaganutstld hallerde, milletlerarasi hukuktan
dogan yukumlulukler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi
o6lcude temel hak ve hurriyetlerin kullaniimasi kismen veya tamamen
durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada éngérulen gtvencelere aykiri
tedbirler alinabilir.
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Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savasg hukukuna uygun fiiller sonucu
meydana gelen dlumler disinda, kisinin yagsama hakkina, maddi ve manevi
varhd@inin  butinlagune dokunulamaz, kimse din, vicdan, dustnce ve
kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayi suglanamaz; sug
ve cezalar gegmige ydratilemez; suglulugu mahkeme karar ile
saptanincaya kadar kimse sucglu sayllamaz.”

Hakkin kullaniminin durdurulmasi, belli bir sUre igin temel hak ve hurriyetin
askiya alinmasi demektir. Bu sure zarfinda kigi o hakkini yitirmez, fakat bu
sUregte o hakki fiillen kullanamaz. Stre¢ sona erince hak, anayasal-yasal
kapsam iginde yeniden kullanilabilir.®

TEMEL HAK VE OZGURLUKLERIN DURDURULMASININ SARTLARI

Kismen veya tamamen durdurulabilir.
Savas, olaganustd hal, seferberlik hallerinden biri olmalidir.
Olgululuk ilkesine uyulmalidir.

Milletlerararasi hukuktan dogdan yukamlualtkler ihlal edilemez.

SN N NN

15'inci maddenin ikinci fikrasinda sayillan haklara (sert
gekirdek haklar) dokunulomaz.

\ .

(1) Kismen veya Tamamen Durdurma

Bir hakkin tamami durdurulabilecegi gibi kismen de durdurulabilir.

(2) savasg, Olaganiistii Hal, Seferberlik Hallerinden Birinin Mevcut Olmasi

Temel hak ve 6zgurluklerin kullaniminin durdurulmasi igin bu dért halden
birinin bulunmasi gerekir. Savag ve seferberlik ilanina TBMM karar vermekte
iken, olaganustd hal ilanina Cumhurbaskani karar vermektedir.

(3) Milletlerarasi Hukuktan Dogan Yiikiimliliiklerin ihlal Edilmemesi

Milletlerarasi hukuktan dogan yuakumlulukler kapsami hem uluslar arasi
hukukun temel ilkeleri hem de Tarkiye'nin taraf oldugu sézlesmelerden dogan

3 Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Orion Yayinevi, Ankara, 2005, s.206.
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yukamluliklerden meydana gelmektedir. Bu soézlegsmelerin basinda da
Avrupa insan Haklari Sézlegsmesi gelmektedir.

(4) Olgiiliilik ilkesine Uyulmasi

15'inci madde oladanusty hallerde temel hak ve hurriyetlerin kullaniminin
“durumun gerektirdigi olgide” durdurulabilecegini belirtmistir. Bu kriter
geregince, diger sartlarin da varhidi dikkate alinarak duruma gére tam haklar
degil, durumun gerektirdigi haklar durdurulabilir. Ornedin, tabii afet nedeniyle
bir bélgede olaganustd hal ilan edilmesi durumunda o bélgedeki kisilere
angarya niteliginde is yaptirimasi oélgululuk ilkesi ile bagdasirken, ayni
boélgedeki bir vatandasin bir kuruma bilgi edinmek amaciyla bagvurmasinin
engellenmesi dl¢ululuk ilkesi ile bagdasmayacaktir.

(5) gekirdek (Mutlak) Haklara Dokunma Yasagi:

Sert cekirdek (mutlak) haklar, savas da dahil olmak Uzere ne olaganustu
hallerde ne de olagan durumlarda hicbir sgekilde dokunulamayan,
sinirlandinlamayan, mudahale edilemeyen ve mutlak surette korunmasi
gereken haklardir. Anayasa’nin 15°inci maddesinin ikinci fikrasinda yer verilen
cekirdek haklar asagidakilerdir:

SERT GEKIRDEK HAKLAR (MUTLAK HAKLAR)

Kisinin yagsama hakkina dokunulamaz.
Kisinin maddi ve manevi varliginin batdnligune dokunulamaz.
Kimse din, vicdan, distnce ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz.

Sug ve cezalar gegmise yuratulemez.

NGRS

Suclulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suclu
sayllamaz.

(6) Durdurmanin Yapilacagi iglem Tiirt

Anayasa'ya baktigimizda, olaganusti yoénetimlerin her ikisinde de temel
haklarin durdurulmasinin “kanunla” olacagi hukme baglanmistir.

Ancak, Cumhurbagkani  tarafindan  c¢ikarilacak  olan  olaganusti
Cumhurbagkanhdi Kararnameleri ile de temel hak ve hdarriyetlerin
durdurulabilecegi belirtiimektedir.
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TEMEL HAK VE HURRIYETLERE MUDAHALE

1
|

Olaganiistii Hallerde

(sinirlama)

Hak kullanilabilir

Hak belli sinirlamalara tabidir.

(Hakkin 6ztne dokunulmaksizin

6zel sebeplere bagli olarak ve
kanunla sinirlanir. Bu sinirlama,
Anayasa’nin sézune ve ruhunag,
demokratik toplum
IGik Cumhuriyetin
olcululuk ilkesine a

Hem olagan hem de olaganustu
durumlarda sinirlandirma
yapilabi

2001 degisikligi ile Genel Sinirlama
Sebepleri Anayasa metninden
clkarilmis olup, 6ze dokunma
yasagy, élcululuk ilkesi ve Laik
Cumbhuriyetin gere
sinirlama yapilma

eklenmis

Olaganiistii Hallerde

(Durdurma)

Hak kullanil

Hak kismen veya tamamen
durdurulmustur.
(Milletler arasi hukuktan dogan
yukumlultkler ihlal edilmemeli,
olcululuk ilkesine
cekirdek h
dokunulma

Sadece savag, olaganusta hal
seferberlik halinde durdurulabilir.

2004 degisikligi ile 8lum cezasini
duzenleyen hikim Anayasa
metninden ¢ikarilmisgtir.



c¢) Temel Hak ve Hurriyetleri Kétilye Kullanma Yasagi

Anayasa'nin  14'4ncd  maddesinde temel hak ve o6zgurliklerin  kétaye
kullanilamamasi hususu dizenlenmistir.

Bu maddenin birinci fikrasina gére; Anayasa’da yer alan hak ve
harriyetlerden higbiri, Devletin Ulkesi ve milletiyle bélinmez batanligunu
bozmayi ve insan haklarina dayanan demokratik ve Iaik Cumhuriyeti ortadan
kaldirmayi amagclayan faaliyetler biciminde kullanilamaz.

Bu maddenin ikinci fikrasinda ise Avrupa insan Haklarl Sézlegsmesinden alinti
yapilmigtir: Anayasa hukdmlerinden higbiri, Devlete veya kisilere, Anayasa'yla
taninan temel hak ve hurriyetlerin yok edilmesini veya Anayasa’da
belirtilienden daha genis sekilde sinirlandiriimasini amaglayan bir faaliyette
bulunmayl mamkun kilacak sekilde yorumlanamaz.

4) Kiginin Haklari ve Odevleri

Anayasa’nin 17-39'uncu maddeleri arasinda, kisiyi devlete kargi koruyan
birinci kugak haklar “Kiginin Haklari ve Odevleri” bagligi altinda dizenlenmistir.
Bunlarin baglicalarina agagida yer verilmistir.

a) Kiginin Dokunulmazhi§i, Maddi ve Manevi Varhgi (md. 17)

Herkes yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir. Kigi dokunulmazliginin ézel sinirlama sebepleri gsunlardir:

Mesru mudafaa,

Yakalama ve tutuklaoma,

Tutuklu ve hakimlinun kagmasinin engellenmesi,
Ayaklanma veya isyan durumunun bastiriimasi,

Olaganustu hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi,

R RN

Kanunun silah kullanimini uygun kildigi zorunlu durumlar.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller diginda, kiginin vicut batdnligane
dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yaplamaz, kimse insan haysiyetiyle
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.
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b) Kisi Hurriyeti ve Giivenligi (md. 19)

Herkes kigi hurriyeti ve guvenligine sahiptir. Kisi hrriyeti ve gavenliginin ézel
sinirlama sebepleri gsunlardir:

Sekil ve sartlarn kanunda gdsterilen;

v Mahkemelerce verilmis harriyeti kisitlayici  cezalarin  ve guvenlik
tedbirlerinin yerine getirilmesi,

v/ Bir mahkeme kararinin veya kanunda éngérulen bir yakimlulugun geregi
olarak ilgilinin yakalanmasi veya tutuklanmasi,

v Bir kugugun goézetim altinda islahi veya yetkili merci 6ntne c¢ikariimasi
icin verilen bir kararin yerine getiriimesi,

v Toplum igin tehlike teskil eden bir akil hastasi, uyusturucu madde veya
alkol tutkunu, bir serseri veya hastalik yayabilecek bir kisinin bir
muessesede tedavi,

v Egitim veya islahi icin kanunda belirtilen esaslara uygun olarak alinan
tedbirin yerine getiriimesi,

v/ Usullne aykiri sekilde Ulkeye girmek isteyen veya giren, ya da hakkinda
sinir digl etme yahut geri verme karari verilen bir kisinin yakalanmasi
veya tutuklanmasi.

Suglulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kigiler, ancak kagmalarini,
delillerin yok edilmesini veya degistiriimesini 6nlemek maksadiyla veya
bunlar gibi tutuklamayi zorunlu kilan ve kanunda gésterilen diger hallerde
hakim karariyla tutuklanabilir. Hakim karari olmadan yakalama, ancak
sugUstl halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yapilabilir;
bunun sartlarini kanun gésterir.

Yakalanan veya tutuklanan kisilere, yakalama veya tutuklama sebepleri ve
haklarindaki iddialar her hélde yazili ve bunun hemen mdmkin olmamasi
halinde s6zIi olarak derhal, toplu suglarda en ge¢ hdakim huzuruna
cikarilincaya kadar bildirilir.

Yakalanan veya tutuklanan kigi, tutulma yerine en yakin mahkemeye
goénderilmesi igin gerekli stre hari¢ en geg kirk sekiz saat ve toplu olarak
islenen suclarda en ¢ok dért gun igcinde hdakim énune gikarilir. Kimse, bu
sureler gectikten sonra hakim karari olmaksizin harriyetinden yoksun
birakilamaz. Bu sureler olaganutsti hal ve savasg hallerinde uzatilabilir.
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Kisinin yakalandigi veya tutuklandigi, yakinlarina derhal bildirilir.

Tutuklanan kisilerin, makul sUre icinde yargilanmayi ve sorusturma veya
kovusturma sirasinda serbest birakilmayi isteme haklari vardir. Serbest
birakilma ilgilinin yargillama sdresince durugsmada hazir bulunmasini
veya hukmin vyerine getiriimesini saglamak igin bir glvenceye
baglanabilir.

Her ne sebeple olursa olsun, hurriyeti kisitlanan kisi, kisa surede durumu
hakkinda karar verilmesini ve bu kisittamanin kanuna aykiriigr halinde hemen
serbest birakiimasini saglamak amaciyla yetkili bir yargr merciine basvurma
hakkina sahiptir.

Bu esaslar disinda bir isleme tdbi tutulan kisilerin ugradiklari zarar, tazminat
hukukunun genel prensiplerine gére, Devletge édenir.

¢) Din ve Vicdan Hiirriyeti (md. 24)
Herkes, vicdan, dini inang ve kanaat harriyetine sahiptir.

Kimse, ibadete, dini ayin ve térenlere katiimaya, dini inang ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz; dini inang ve kanaatlerinden dolayl kinanamaz ve
suglanamaz.

14'Gnct madde hukdmlerine aykirt olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve
térenler serbesttir.

Din ve ahlak egditim ve égretimi Devletin gbzetim ve denetimi altinda yapilir.
Din kdltara ve ahlak 6gretimi ilk ve ortadégretim kurumlarinda okutulan
zorunlu dersler arasinda yer alir. Bunun disindaki din egitim ve égretimi
ancak, kisilerin kendi istegine, kugUklerin de kanuni temsilcisinin talebine
baghdir.

Kimse, Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel dizenini kismen de
olsa, din kurallarina dayandirma veya siyasi veya kisisel ¢ikar yahut nufuz
saglama amaciyla her ne suretle olursa olsun dini veya din duygularini yahut
dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve kétuye kullanamaz.

Yukardaki hukimlerden, vicdan, dini inang ve kanaat &ézgurligunin sert
cekirdek hak olup, dokunulaomaz alan oldugu anlasiimaktadir. Bu hak higbir
sekilde sinirlandirlamaz. ibadet etmek, dini ayin ve téren duzenleme 6zgurlugu
ise sert c¢ekirdek hak degildir; bu haklar 14'Gnctd maddeye istinaden
sinirlandirlabilir.
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¢) Duisiince ve Kanaat Hurriyeti (md. 25)
Herkes, dusuince ve kanaat hurriyetine sahiptir.

Her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, dusince ve kanaatlerini
agiklamaya zorlanamaz; duastnce kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve
suclanamaz.

d) Diizeltme ve Cevap Hakki (md. 32)

Duzeltme ve cevap hakki, ancak kigilerin haysiyet ve sereflerine dokunulmasi
veya kendileriyle ilgili gergege aykirt yayinlar yapiimasi hallerinde taninir ve
kanunla duzenlenir. Dlzeltme ve cevap yayimlanmazsa, yayimlanmasinin
gerekip gerekmedigine hdkim tarafindan ilgilinin muracaat tarihinden
itibaren en ge¢ 7 gun igerisinde karar verilir.

e) Miilkiyet Hakki (md. 35)

Herkes, mulkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari
amacityla, kanunla sinirlanabilir. Kamulagtirma iglemi de bu istisnaya
dayanmaktadir.

Mulkiyet hakkinin kullaniimasi toplum yararina aykiri olamaz.

f) Hak Arama Hiirriyeti (md. 36)

Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargr mercileri
énunde davaci veya davall olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir.

Hicbir mahkeme, gérev ve yetkisi igindeki davaya bakmaktan kaginamaz.

g) Kanuni Hakim Giivencesi (md. 37)

Hic kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden bagka bir merci énine
gikarilamaz.

Bir kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden basgka bir merci 6énune
¢lkarma sonucunu doguran yargl yetkisine sahip olagantstd merciler
kurulamaz.
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§) Sug ve Cezalara iligkin Esaslar (md. 38)

Kimse, islendigi zaman yurarlikte bulunan kanunun sug saymadig bir fillden
dolayl cezalandirlamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug igin
konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Su¢ ve ceza zamanagimi ile ceza mahkumiyetinin sonuglari konusunda da
yukaridaki fikra uygulanir.

Ceza ve ceza yerine gegen guvenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.
Suglulugu hikmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayllamaz.

Hic kimse kendisini ve kanunda gésterilen yakinlarini suglayan bir beyanda
bulunmaya veya bu yolda delil gdstermeye zorlanamaz.

Kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul edilemez.
Ceza sorumlulugu sahsidir.

Hic kimse, vyalnizca sézlesmeden dogan bir yukimluliglt vyerine
getirememesinden dolayi 6zgurligunden alikonulamaz.

Olum cezasi ve genel musadere cezasi verilemez.

idare, kisi harriyetinin  kisitlanmasi  sonucunu  doduran bir mueyyide
uygulayamaz. Silahl Kuvvetlerin i¢ duzeni bakimindan bu hikme kanunla
istisnalar getirilebilir.

Uluslararasi Ceza Divanina taraf olmanin gerektirdigi yakmlultkler harig
olmak Uzere vatandasg, sug sebebiyle yabanci bir Glkeye verilemez.

h) Dernek Kurma Hakki (m.33)

Dernek, kazang paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamig belirli ve ortak
bir amaci gergeklestirmek Uzere, en az yedi gergek kisinin olusturdugu tuzel
kisidir. Dernek, ayni zamanda, kigilerin topluluk halinde ortak amaglarini
gergeklestirebildikleri bir kurulug oldugundan, dernek kurma hakki, basta
siyasi partiler olmak Uzere, gunimuzdeki hemen tum grup haklarinin
kaynagini teskil eder. Dernek kurma hakki, grup haklarinin ilkeli ve anasidir. Bu
nedenle de, anayasalarda klasik hak olarak yer alir.

Anayasa’nin 33'Uncd maddesi ile Dernekler Kanunu'na gére, medeni haklar
kullanma ehliyetine sahip ve 18 yasini bitirmig olan herkes, énceden izin
almaksizin dernek kurma ve dernege Uye olma ve Uyelikten ¢gikma hakkina
sahiptir. Dernek kurabilmek igin, kanunun gésterdigi bilgi ve belgelerin, kanunda
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belirtilen yetkili mercie verilmesi yeterlidir. Hokim ve savcilar, Tark Silahl Kuvvetleri
mensuplart ve kolluk gérevlileri, mulki idare amirligi hizmetlerindeki kadrolarda
calsanlar, ilk, ortq, lise ve dengi okullarin 6gretmen ve yéneticileri, orta 6gretim
ogrencileri ve 6zel kanunlarda dernek kuramayacaklar belirtilen kamu hizmeti
gorevlileri ile kanunda gésterilen suglardan mahkdm olanlar dernek kuramaziar.
Dernekler, kurulus bildirisini ve eklerini merkezlerinin bulundugu mahallin en
buytk mulki amirligine vermek suretiyle tlzel kisilik kazanirlar.

Her dernegin bir tdzadu vardir. Dernekler, tuzUklerinin gazetede
yayimlanmasindan itibaren alti ay iginde ilk genel kurul toplantisini yapmak
ve organlarini olusturmak zorundadirlar, hi¢ kimse bir dernege Uye olmaya
veya dernekte Uye kalmaya zorlanamaz.

1982 Anayasasi'nin ilk metninde dernek kurma hurriyeti bakimindan oldukga
sinirlayict bir rejim getiriimisti. 2001 Anayasa degisikliginde 6zgurlestirici ve
guvenceler getiren degisiklikler yapildl. Anayasa’nin yUrarlakteki 33'Uncu
maddesine goére, “Dernek kurma hurriyeti ancak, milli gtivenlik, kamu duzeni,
su¢ iglenmesinin énlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin
hurriyetlerinin korunmasi sebepleriyle kanunla sinirlanabilir.”

Anayasa'ya goére, “Dernekler, kanunun éngérdagu hallerde hékim karariyla
kapatilabilir veya faaliyetten alikonabilir. Ancak, milli gtvenligin, kamu
duzeninin, su¢ islenmesini veya sugun devamini dénlemenin yahut
yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir
mercii, dernedi faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari 24 saat
icinde gérevli hdkimin onayina sunulur. Hakim kararini 48 saat iginde aciklar;
aksi halde bu idari karar kendiliginden yurarlakten kalkar.”

1) Toplanti ve Gésteri Yuriiyligii Diizenleme Hakki (m.34)

Toplantt ve gdsteri yUrayasa, kisilerin ve topluluklarin en etkili dustnceyi
acgiklama, dzellikle siyasi iktidar etkileme, ona karsi haklarini koruma ve kamuoyu
olusturma aracidir. Toplanti ve goésteri yUrlyUsd dizenleme hakki da dernek
kurma hakki gibi en eski klasik haklardandir. 1982 Anayasasi ilk metninde, toplanti
ve gosteri yurtyust hakki bakimindan son derece sinirlayici, yasakgl, otoriter bir
diuzenleme getirmisti. 2001 Anayasa degisikliginde bu hak, 6zgurlukgu ve
demokratik bir yaklasimla yeniden dizenlenmistir.

Anayasa’nin 34'Gnct maddesine gére, herkes énceden izin aimadan silahsiz ve
saldinsiz toplanti ve gésteri yarayust dizenleme hakkina sahiptir. Toplanti ve
gosteri yurdyusd duzenleme hakkinin kullanilmasinda uyulacak kurallar kanunla
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gosterilir. Toplanti ve gosteri yartyast hakki ancak, milli gavenlik, kamu duzeni,
sug islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin veya bagkalarinin hak
ve 6zgurluklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla sinirlanabilir.

i) Bilim ve Sanat Hurriyeti (m.27)

Anayasa, dusunce ve kanaati yayma harriyetinin degisik bir uygulamasi olan
bilim ve sanat hurriyetine, anayasal duzeni koruyucu demokrasi anlayisi
icinde yer vermistir. Anayasa’nin 27'nci maddesine goére, herkes bilim ve
sanati serbestge 6grenme ve 6gretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her
tarld  arastirma  hakkina sahiptir. Ancak, yayma hakki, cumbhuriyetin
niteliklerini, devletin butunlGgund, resmi dili, bayradi, milli margi ve bagkenti
degistirmek amaciyla kullanilamaz. Ayrica, yayma hakki, yabanci yayinlarin
Ulkeye girmesi ve dagitiminin kanunla dizenlenmesine engel dedildir.

C D) Sosyal Devlet )

1) Sosyal Devletin Dogusu ve Geligimi

Anayasa'ya gére, Turkiye Cumhuriyeti Devletinin niteliklerinden bir digeri de
“sosyal devlet” olusudur. Sosyal devlet, vatandaglarin sosyal durumlariyla,
refahlariyla ilgilenen, onlara asgari bir yasama duizeyi saglamayi édev bilen,
onlari kendi kaderine terk etmeyen, bunun i¢in de sosyal ve ekonomik hayata
mudahaleyi gerekli géren devlet anlayisidir. Bati toplumlarindaki refah devleti
anlayisinin karsigidir.

Sosyal devlet, sosyalist devlet anlamina gelmez. Sosyalist devlet, Gretim araclari
Uzerinde 6zel mulkiyeti blyuk élctide ortadan kaldiran, ekonomik hayati serbest
rekabete degil, merkezi planlamaya dayandiran ve egemenligin isc¢i sinifinin
elinde bulundugu devlettir. Sosyal devlette ise, egemenlik is¢i sinifinda olmadigy,
yani liberal devletin egemenlik anlayigi degismedigi gibi, liberal devlet anlayisinin
ilkeleri olan Uretim araglar Gzerinde ézel mulkiyet ve serbest rekabet de varligini
korur. Sosyal devlet, bir toplumdaki guigsuzlerin eziimesini énleyerek, toplumda
dengesizlikler yaratimasini  engellemek, ulusal gelirin  adalete  uygun
dagitiimasini saglamak gibi amaglar guder. Bunun icin de, liberal devletteki
koruyucu haklarin yaninda sosyal haklara da yer verir. Bu niteligiyle sosyal devlet,
liberal devletin cagdas asamasidir.

Sosyal devlet, 19. ylzyillda sanayilesmenin yarattigr agir sosyal sorunlar, gelir
ve servet esitsizligi ile gindeme gelmis, 20. yUzyllda dunya savaslarinin
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yarattigr ¢ékuntulerin ve ekonomik krizlerin ¢é6zimunde kaginiimaz olmustur.
Ataturk ilke ve devrimleri sosyal devlete iligkin bazi izler tasisa da, Turkiye'ye
sosyal devlet ilkesi 1961 Anayasasi'yla Cumhuriyetin nitelikleri arasinda girmis;
1982 Anayasasi da bunu surdurmusgtur.

2) sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler

1982 Anayasasi, 5’'inci maddesinde devletin temel amag ve gdrevleri
arasinda, kisilerin ve toplumun, huzur ve mutlulugunu saglamayi, kisinin
temel hak ve hdurriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmayi ve insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli
sartlari hazirlamayr da saymigtir. Bu amagla, Anayasa’da, 36-65'inci
maddeler arasinda, kisinin devletten isteme haklarl olan ikinci kusak
haklar “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” basligl altinda
duzenlenmistir. Ancak, Anayasa’nin 65’inci maddesiyle, devletin sosyal
ve ekonomik haklar bakimindan yakdmlualugu, “bu gérevlerin amaglarina
uygun oncelikleri gbézeterek mali kaynaklarinin yeterliligi” oélguleri ile
sinirlamigtir. Agsagida Anayasa’da duzenlenen sosyal ve ekonomik haklar
ile devletin sosyal ve ekonomik alandaki &édevlerinin baslicalarina yer
verilmigtir.

a) Ailenin Korunmasi ve Gocuk Haklari

Anayasa'nin 4l'inci maddesine gére, aile “toplumun temeli” olup “egler
arasinda esitlige dayanir.” Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ézellikle ana ile
cocuklarin  korunmasi ve aile planlamasinin égretimi ile uygulamasini
saglamak igin gerekli tedbirleri alir, tegkilati kurar.

Her gocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yuksek yararina agikga aykiri
olmadik¢a, ana ve babasiyla kigisel ve dogrudan iligki kurma ve strdurme
hakkina sahiptir. Devlet, her tarli istismara ve siddete karsi cocuklari
koruyucu tedbirleri alir.

b) Egitim ve O§renim Hakki ve Odevi

Devlet, vatandaglarin egitim ve égrenimlerini saglamak zorundadir. Cunku
Anayasa’'nin 42'nci maddesine gére, “kimse, egitim ve 6grenim hakkindan
yoksun birakilamaz.” Bu nedenle, “kiz ve erkek butun vatandaslar igin zorunlu”
olan ilkégretim devlet okullarinda parasiz olarak yapilir.
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Anayasa, ortadgretim ve yuksekdgretimin devlet okullarinda parasiz
yapiimasina iligkin devlete bir zorunluluk yuklemiyor. Ozel ilk ve orta dereceli
okullarin ve vakiflar tarafindan ytksekdégretim kurumlarinin kurulmasina izin
veriyor. Ancak, hangi derecede olursa olsun, egitim ve 6gretim devletin
gbzetim ve denetimi altinda yapilacaktir. Bu nedenle, 6zel ilk ve orta dereceli
okullarin bagli oldugu esaslar, devlet okullari ile erigilmek istenen seviyeye
uygun olarak kanunla dizenlenecektir.

Devlet, ayrica, “maddi olanaklardan yoksun basgarili 8grencilerin 6grenimlerini
surdurebilmeleri amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlari yapar.
Durumlari nedeniyle 6zel egitime ihtiyaci olanlarn topluma yararl kilacak
onlemleri” alir.

Anayasaq, egitim ve 6grenim hakkini, anayasal dizene sadik ve onunla sinirli
olarak tanimistir. 42'nci maddeye gére, her seyden 6nce, egitim ve égretim,
“Ataturk ilkeleri ve inkilaplari dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim
esaslarina” goére yapilacaktir. “Egitim ve &gretim hurriyeti, Anayasa’ya
sadakat borcunu ortadan kaldirmaz.” “Egitim ve Ogretim kurumlarinda
sadece egitim, o6gretim, arastirma ve inceleme ile ilgili faaliyetler”
yurattlecektir.

Yine, yabanci dille egitim ve 6gretim yapan okullar diginda, “Turkge'den
bagka hicbir dil, egitim ve égretim kurumlarinda Turk vatandaslarina ana
dilleri olarak okutulamaz ve égretilemez.”

Anayasa, bilim ve sanat 6zgurlagu ile iligkisini de dikkate alarak, 130'uncu ve
13Vinci maddeleriyle yUksekdégretim icin, 6zerk ve ayrik bir duzenlemeye yer
vermigtir. Her geyden &énce, 13Vinci maddeyle, yuksekdégretim kurumlarinda
ogretimi planlamak, duzenlemek, ydnetmek, denetlemek, egitim-égretim ve
bilimsel arastirma faaliyetlerini yénlendirmek, bu kurumlarin kanunda belirtilen
ilkeler ve amaglar dogrultusunda kurulmasini, geligtiriimesini ve bunlara tahsis
edilen kaynaklarin etkili bir bicimde kullanimasini saglamak ve 6gretim
elemanlarinin yetistirimesini planlamak amaciyla “Yaksekégretim Kurulu” adi
altinda bir anayasal kurum olusturmustur.

Keza, 130'uncu maddeyle Universitelerin, ortadgretime dayal gesitli dUzeylerde
egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigmanlik yapmak Uzere, gesitli
birimlerden olugsan “kamu tuzel kigiligine” ve “bilimsel 6zerklige” sahip
yuksekdgretim  kurumlar olarak, devlet tarafindan “kanunla”  kurulmalarini
6ngoérmustdr. Anayasa’ya goére, Universiteler ile 6gretim elemanlar devletin
varlidr ve bagimsizligi, milletin ve Ulkenin butdnlagi ve bélunmezligi aleyhinde
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faaliyette bulunmamak kaydiyla, serbestce her turld bilimsel arastirma ve
yayinda bulunabilirler. Yine, Universitelerin organlaryla égretim elemanlari,
Yuksekdgretim  Kurulunun veya Universitelerin - yetkili organlart  digindaki
makamlarca higbir sekilde goérevlerinden uzaklastinlamazlar. Yuksekdgretim
kurumlarinin kurulus ve igleyisgleri, gérev, yetki ve sorumluluklar ile 6gretim
elemanlarinin 6zIUk haklarina iliskin ayrintil dizenleme kanunla yapilir.

¢) Calisma ve Sézlegsme Huirriyeti ve Calismaiile ilgili Giivenceler

Anayasa’nin 48'inci maddesine gére, ¢alisma ve sézlesme harriyeti, herkesin
diledigi alanda ¢alisgma ve sézlesme yapabilmesidir. “Ozel tesebbusler kurmak
serbesttir.” Ancak, devlet, “6zel tesebbuslerin milli ekonominin gereklerine ve
sosyal amaglara uygun yuardmesini, gavenlik ve kararlilik icinde ¢alismalarini
saglayacak énlemleri” alir. Bu, devletin 6zel tesebbuse bakis agisidir. Anayasa’nin
49'uncu maddesine goére, calisma, herkesin hakki ve édevidir.” Keza, Anayasa’nin
50'nci maddesine gére de “dinlenmek, calisanlarin  hakkidir.” Dolayisiyla,
caliganlarin, “Geretli hafta ve bayram tatili ile yillik izin haklan” vardir.

Anayasa’ya goére, “kimse, yasing, cinsiyetine ve glcine uymayan iglerde
calistinlamaz. Kagukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar
cahsma sartlarn bakimindan ézel olarak korunurlar.”

“Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini ylUkseltmek, ¢alisma hayatini geligtirmek
icin caliganlar ve igsizleri korumak, calismay! desteklemek ve igsizligi dnlemeye
elverigli ekonomik bir ortam yaratmak igin gerekli énlemleri alir.” Yine,
Anayasa'ya gére, Devlet “iggi-igveren iligkilerinde ¢aligma bariginin saglanmasini
kolaylastirici ve koruyucu énlemleri alir.” Yani bir yerde hakemlik yapar.

¢) Sendika Kurma Hakki

Anayasa’'nin 5l'inci maddesine gére, “caliganlar ve igverenler, Uyelerinin
calisma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek icin 6nceden izin almaksizin sendikalar ve Ust kuruluglar kurma,
bunlara serbestce Uye olma ve tyelikten ¢ekilme hakkina sahiptirler.”

Hic kimse sendikaya Uye olmaya, Uye kalmaya, Uyelikten ayriimaya
zorlanamaz. Sendika kurma hakkinin kullaniimasinda uygulanacak sekil, sart
ve usuller kanunda gosterilir. isci niteligi tagimayan kamu gorevlilerinin bu
alandaki haklarinin, istisna ve sinirlar gérdukleri hizmetin niteligine uygun
olarak kanunla duzenlenir.
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Anayasa’nin ilk metninde diger hak ve 6zgurltkler gibi sendikal faaliyetler de
bir hayli genis kisitiamalara tabii tutulmustu. 2001 Anayasa dedisikliklerinde
bu kisitlamalarin ¢cogu ayiklanarak sendikalar daha 6zgurltkgu bir isleyise
kavugmustur. Anayasa’nin 51inci maddesine gére, sendika ve Ust
kuruluglarinin tazuakleri, yénetim ve isleyisleri Cumhuriyetin temel niteliklerine
ve demokrasi esaslarina aykiri olamaz. Sendika kurma hakki ancak, milli
gavenlik, kamu duzeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel
ahlak ve baskalarinin hak ve &ézgurluklerinin korunmasi sebepleriyle ve
kanunla sinirlanabilir.

d) Ucrette Adaletin Saglanmasi ve Sosyal Giivenlik Haklari

Ucret emegin karsii@idir. Anayasa’nin 55'inci maddesine gore, devlet,
cahsanlarin yaptiklar ise uygun adaletli bir Ucret elde etmeleri ve diger
sosyal yardimlardan yararlanmalari igin gerekli dnlemleri alacaktir.

Asgari Ucretin tespitinde ¢aliganlarin gegim sartlari ile Glkenin ekonomik ve
sosyal durumu géz énuinde bulundurulacaktir.

Anayasa’nin 60'iInct maddesine goére, herkes, sosyal gavenlik hakkina sahiptir.
Anayasa'ya goére, devlet, bu guvenligi saglayacak gerekli édnlemleri alir ve
oérgut kurar. Uygulamada, Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-
Kur Anayasa’nin kurulmasini 6ngérdagu kurumlara érnek goésterilebilir.

Anayasa’nin 61inci maddesine goére, ayrica devlet, harp ve vazife sehitlerinin
dul ve yetimleriyle, malul ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir
hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina
intibaklarini saglayici énlemler alir. Korunmaya muhtag gocuklarin topluma
kazandirlmasi i¢gin  her tarld énlemi alir. Yaghlar, deviletge korunur.
Uygulamada Darulaceze, Kizilay, Gocuk Esirgeme Kurumu da bu amagl
orgutlere érnek gdsterilebilir.

e) Kamulastirma (md. 46)

Devlet ve kamu tuzel kisileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gergek
karsiliklarini  pesin  6demek sartiylo, ézel mulkiyette bulunan tasinmaz
mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla goésterilen esas ve usullere gore,
kamulastirmaya ve bunlar Uzerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.

Kamulagtirma bedeli ile kesin hikme baglanan artinm bedeli nakden ve
pesin olarak édenir. Ancak, tarm reformunun uygulanmasi, bldyuk enerji ve
sulama projeleri ile iskGn projelerinin gercgeklestiriimesi, yeni ormanlarin
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yetistiriimesi, kiyllarin  korunmasi ve turizm amaciyla kamulastirilan
topraklarin bedellerinin é6denme sekli kanunla gosterilir. Kanunun taksitle
6demeyi éngérebilecedi bu hallerde, taksitlendirme suresi bes yili asamaz;
bu takdirde taksitler esit olarak édenir.

Kamulastirilan topraktan, o topradr dogrudan dogruya igleten kiguk ciftciye
ait olanlarinin bedeli, her hélde pesin édenir.

Ongorulen taksitlendirmelerde ve herhangi bir sebeple 6denmemis
kamulastirma bedellerinde kamu alacaklari igin éngérilen en yuksek faiz
uygulanir.

f) Devietlestirme ve Ozellestirme (md. 47)

Kamu hizmeti niteligi tasiyan ézel tegsebbusler, kamu yararinin zorunlu kildigi
hallerde devletlestirilebilir.

Devletlestirme gergek karsiligi Gzerinden yaplilir. Gergek karsihdin hesaplanma
tarzi ve usulleri kanunla dizenlenir.

Devletin, kamu iktisadi tesebbuUslerinin ve diger kamu tuzelkisilerinin
mulkiyetinde bulunan igletme ve varliklarin ézellestiriimesine iligkin esas ve
usuller kanunla gésterilir.

Devlet, kamu iktisadi tegebbusleri ve diger kamu tuzelkisileri tarafindan yaratdlen
yatinm ve hizmetlerden hangilerinin ézel hukuk sézlegsmeleri ile gergek veya
tazelkisilere yaptirabilecedi veya devredebilecedi kanunla belirlenir.

g) Toplu is Sé6zlesmesi ve Toplu Sézlesme Hakki (md. 53)

isciler ve igverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve
calisma sartlarini dizenlemek amaciyla toplu is sézlesmesi yapma hakkina
sahiptirler.

Toplu is s6zlegsmesinin nasil yapilacagr kanunla ddzenlenir.

Memurlar ve diger kamu gérevlileri, toplu sézlesme yapma hakkina sahiptirler.

2010 yihina kadar kamu gérevlileri i¢in sadece “toplu goérigsme”
yapabilme hakki vardi ve toplu sézlesme imzalayamiyorlardi. 2010
degisikligi ile toplu sézlesme imzalama hakki getirilmigtir.
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Toplu sézlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde taraflar
Kamu Goérevlileri Hakem Kuruluna basvurabilir. Kamu Gérevlileri Hakem
Kurulu kararlari kesindir ve toplu sézlesme hukmundedir.

Toplu sézlesme hakkinin kapsami, istisnalari, toplu sézlesmeden yararlanacaklar,
toplu sé6zlegsmenin yapiima gekli, usuld ve yGrarligu, toplu sézlesme htkimlerinin
emeklilere yansitiimasi, Kamu Goérevlileri Hakem Kurulunun teskili, galisma usul
ve esaslari ile diger hususlar kanunla dizenlenir.

§) Grev Hakki ve Lokavt (md. 54)

Toplu is s6zlegsmesinin yapiimasi sirasinda, uyusmazlik gikmasi halinde isgiler
grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin kullanilmasinin ve isverenin lokavta
basvurmasinin usul ve sartlari ile kapsam ve istisnalari kanunla ddzenlenir.

Grev hakki ve lokavt iyi niyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve milli
serveti tahrip edecek gekilde kullanilamaz.

Grev ve lokavtin yasaklanabilecedi veya ertelenebilecegi haller ve igyerleri
kanunla dazenlenir.

Grev ve lokavtin yasaklandigi hallerde veya ertelendigi durumlarda
ertelemenin sonunda, uyusmazlik Yldksek Hakem Kurulunca ¢ézular.
Uyusmazhigin her safhasinda taraflar da anlagarak YUksek Hakem Kuruluna
basgvurabilir. Yiksek Hakem Kurulunun kararlari kesindir ve toplu is sézlegmesi
hukmundedir.

Greve katiimayanlarin isyerinde ¢aligmalari, greve katilanlar tarafindan hig
bir sekilde engellenemez.

h) saglik, Gevre ve Konut Haklari

Bu haklar Anayasa’nin 56'nci ve 57'nci maddelerinde dizenlenmistir. Buna
gore, herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, cevre saghgini korumak ve gevre kirliligini 6nlemek devletin ve
vatandaslarin 6devidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghg i¢cinde
sUrddrmesini saglamak amaciyla, saglk kuruluglarini tek elden planlayip
hizmet vermesini duzenler. Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine
getiriimesi i¢in kanunla genel saglik sigortasi kurulabilir.

Devlet, sehirlerin &zelliklerini ve c¢evre sartlarini gbzeten bir planlama
gercevesinde, konut ihtiyacini  kargilayacak énlemler alir, toplu konut
girisimlerini destekler.
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1) Sanatin ve Sanatg¢inin Korunmasi

Anayasa’nin  64'Gncld maddesine gére “devilet, sanat faaliyetlerini ve
sanatglyr korur; sanat eserlerinin ve sanatginin korunmasi, degerlendirilmesi,
desteklenmesi ve sanat sevgisinin yayllmasi igin gereken énlemleri alir.”

i) Esnafin ve Tiiketicilerin Korunmasi, Kooperatif¢iligin Gelistirilmesi

Devletin bu alanlardaki ydkumilualikleri Anayasa’nin 171-173'Gnctd maddeleri
arasinda duzenlenmigtir. Buna gére, devlet, esnaf ve sanatkari koruyucu ve
destekleyici dnlemleri alir.

Yine, tlketicileri koruyucu ve aydinlatici énlemler almak ve tuketicileri
koruyucu girigsimleri tesvik etmek devletin édevidir. Nitekim, uygulamada
tuketiciler tarafindan kurulan tuketici dernekleri bu amaca hizmet eder.

Anayasa'ya gére devlet, milli ekonominin yararlarini dikkate alarak, éncelikle
Uretimin artirlmasini ve tuketicinin korunmasini amaglayan kooperatifgiligin
gelismesini saglayacak énlemler alir.

j) Tarim, Hayvancilik ve Ormanilar ile Bu Alanlarda Galiganlarin Korunmasi

Anayasa’'nin 45'inci maddesine gére devlet, “tarim arazileri ile ¢ayir ve
meralarin amag digi kullaniimasini ve tahribini énlemek, tarimsal Uretim
planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal Uretimi artirmak
amaciyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin igletme arag ve gereglerinin ve
diger girdilerinin saglanmasini kolaylasgtirir.”

“Devlet bitkisel ve hayvansal Urunlerin de@erlendiriimesi ve gergek
degerlerinin Ureticinin eline gegmesi igin gereken énlemleri alir.”

Turkiye'de ormanlarin korunmasi, tasidigr 6nem nedeniyle, 1961'den bu yana
Anayasal guvence altina alinmistir. Anayasa’nin 169'uncu maddesine gére,
devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genigletilmesi igin gerekli
onlemleri alir. Yanan ormanlarin yerine yeni orman yetistirilir. BGtUn
ormanlarin gbzetimi devlete aittir.

Devlet ormanlarinin mulkiyeti devrolunamaz; devletge yénetilir ve igletilir. Bu
ormanlar zamanasimi ile mulk edinilemez ve kamu yarari disinda kullanim
hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme izin verilmez, tahrip
edilmelerine yol agan siyasi propaganda yapilamaz. Oyle ki, ormanlari
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yakmak, yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen suglar igin genel ve
6zel af dahi ¢ikarilamaz ve higbir sekilde af kapsamina alinamaz.

Anayasa’'nin  170’'inci maddesine gére devlet, ormanlar iginde veya
bitisigindeki koyler halkinin kalkindiriimasi ile ormanlarin gézetilmesi ve
isletiimesinde devletle bu halkin igbirligini saglayici énlemler alir. Devlet,
31/12/1981 tarihinden énce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tamamen
kaybetmis ya da orman olarak korunmasinda yarar gérilmeyen yerlerin
tespiti ve orman sinirlarindan ¢ikarilarak ihya edilmek suretiyle orman
kéylUstine tahsisi icin énlemler alir. Yine devlet, orman kdéylisinun igletme
arag ve gerecleriyle diger girdilerin saglanmasini kolaylastirici énlemler alir.

k) Topragin, Kiyilarin, Tarih, Kultiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi

Anayasa’nin 44’'Gncd maddesine gére devlet, topragin verimli olarak igletilmesini
korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini énlemek ve topraksiz olan
veya yeter toprag bulunmayan giftgilere toprak saglamak amaciyla gerekli
Onlemleri alir. Bu amagla, degisik tanm bdlgeleri ve ¢esitlerine gére topragdin
genigligini tespit edebilir. Bu tir dagitilan topraklar bélinemez ve miras disinda
bagkalarina devredilemez. Aksi halde, dagitilan topraklar devietgce geri alinrr.
Yine, ciftgiye toprak saglanmasi, Gretimin dasurilmesi, ormanlarin kdgulmesi ve
diger toprak ve yeralti servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz.

Anayasa’nin 43'UncU maddesine goére, kiyllar, devletin hukim ve tasarrufu
altindadir. Deniz, g6l ve akarsu kiyilariyla, deniz ve goéllerin kiyillarini gevreleyen
sahil seritlerinden yararlanmada éncelikle kamu yarari gézetilir.

Keza, Anayasa’nin 63'Gncd maddesine gére de, tarih, kultdr ve tabiat varliklarinin
ve degerlerinin korunmasinin saglanmasi, bu amagla destekleyici ve tegvik edici
onlemlerin alinmasi devletin édevidir. Yine, Anayasa’nin 168'inci maddesine gore,
tabii servetler ve kaynaklar devletin hikdm ve tasarrufu altindadir. Bunlarin
aranma ve igletiimesi hakkr devlete aittir. Devlet bunu bizzat yapabilecedi gibi
kendi gézetim ve denetimi altinda bagkalarina da yaptirabilir.

I) Gengligin Korunmasi ve Sporun Geligtirilmesi

Anayasa'nin 58’inci ve 59'uncu maddelerine goére, devlet, gencleri alkol
dagkunlagunden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri kétu
aligkanliklardan ve cehaletten korumak igin gerekli édnlemleri alir; basarili
sporcuyu korur, her yastaki vatandaslarin beden ve ruh saghgini gelistirecek
onlemler alir, sporun kitlelere yayllmasini tesvik eder.
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C E) Demokratik Devlet )

1) Demokratik Deviet Olmanin Kogullari

Anayasa’'nin - 2'nci  maddesine goére, Turkiye Cumhuriyeti Devletinin
niteliklerinden biri de “demokratik devlet” olmasidir. Yunancadan turemis
olan demokrasi, basit anlamiyla halkin kendi kendisini yénetmesi demektir.
Demokrasi, Bati toplumlarinin sinifsal yapilarindaki gelismeler sonucunda
ortaya ¢ikan bir yénetim anlayisi olarak, ginimuzde bu gelismeler sonucuy,
bazi temel ilkeler Uzerine oturmustur. Genellikle, bu ilkelerden birkagina hatta
birine uyulmadigir zaman, o Ulkede demokrasinin de olmadigina inanilir. O
halde, bir devletin demokratik oldugunu sdylemek igin, sadece, Anayasa’'da
devletin demokratik oldugundan séz edilmesi yeterli degildir. CUnku
demokrasi, vazgegilmez temel ilke ve uygulamalardan olugan bir batdndur,
yapidir.

Demokratik devlet, siyasal sistemdeki temel siyasal karar organlarinin;
herkesin yasalar éntunde esit oldugu, temel hak ve hirriyetlerin glvenceye
alindigi ve serbestge érgutlenen siyasi partilere esit sartlarla iktidar yarismasi
olanaklarinin saglandidi bir ortam iginde yapilan, genel oya dayanan serbest
segimle olusmasidir.

2) segim

Temsili rejimlerde halk, egemenligin kullanilmasina yéneticilerini se¢mek
suretiyle katilir. Demokratik toplumlarda iktidarin kaynagdr halkin oluruna
dayanir. Bu olur, belirli araliklarla yapilan serbest segimlerle agiklanir.

Secimin bir gérev mi yoksa hak mi olduguna da deginmek gerekir. Secimin bir
goérev ya da hak olusu egemenlik anlayist ile ilgilidir. Milli egemenlik anlayigina
gére egemenligin sahibi, tek tek vatandaslar degil, vatandaglardan olugsan
millettir. Bdyle olunca, vatandaslara verilen segme yetkisi de milletin temsilcilerini
secme gdrevi anlamini tagir. Halk egemenligi anlayisinda ise, vatandaglar tek tek
egemenligin kendine disen bdélimunde hak sahibidir. Se¢cme yetkisi de,
vatandaglarin kullanmaktan alikonamayacaklari segme hakkidir.

Halk egemenligi anlayiginda secgim bir hak olup, vatandag bu hakki kullanip
kullanmamakta serbesttir. Milli egemenlik anlayisinda ise secim bir gérev
oldugundan, oy kullanmak zorunludur. Bizde zorunlu oy ilk kez, 1982
Anayasasi’'nin  halkoylamasi igin  uygulanmis olup, oy kullanmamanin
yaptirimi para cezasidir.
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Anayasa’nin 79'uncu maddesine gore, segimlerin baglamasindan bitimine
kadar, se¢imin duzenli sekilde yénetimi ve durastlagu ile ilgili batan iglemleri
yapma ve yaptirma ile segim sUresince ve segimden sonra secgimle ilgili
butun sikayet, itiraz ve yolsuzluklarn kesin karara baglamaya Yuksek Segim
Kurulu yetkilidir. YUksek Segim Kurulu, 7 asil ve 4 yedek Gyeden olugur. Uyelerin
altisi Yargitay, besi Danistay genel kurullarinca kendi Uyeleri arasindan Uye
tam sayilarinin salt cogunlugunun gizli oyu ile segilir. Bu Gyeler, salt gogunluk
ve gizli oyla aralarindan bir baskan ve bir baskanvekili secerler. Kararlar
aleyhine baska mercie bagvurulaomaz. Boéylece, secim uyusmazliklarini
c6zmede en Ust yargl yeri de Yuksek Secim Kurulu olmaktadir. Yiksek Segim
Kurulu segimlerin yénetimi ve denetiminde, yine yargi igcinden veya yargiya
bagli olarak olusan il ve ilge segim kurullarindan yararlanir.

a) Segcmen Olabilmenin Kosullari

Genel oy ilkesindeki genel sézcugu herkesin degil, segcme yeterligine sahip
olanlarin oy kullanmalarini ifade eder.

SEGMEN OLABILMENiIN KOSULLARI (OY KULLANMA HAKKI SAHIPLiGi)

+ T.C.vatandasi oimak,

+ 18 yasini doldurmug olmak,

Kisith ya da kamu hizmetlerinden yasakll olmamak,

+ Secmen kuttgune yazil olmak

ASAGIDAKILER OY KULLANAMAZ

- Oy verme gunu silahaltinda bulunan erler,
onbasilar ve kita cavuslari,

+ Askeri 6grenciler

« Taksirli suglar disindaki suglardan hakdm  giyip
ceza infaz kurumlarinda bulunan htukdamliler
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b) Milletvekili Segilmenin Kosullari

+ 18 yasini doldurmus olmak,

» En azilkokul mezunu olmak,

« Askerlikle ilisigi olmamak,

« Kisith ya da kamu hizmetlerinden yasakli olmamak,

+ Adayliga engel bir mahkumiyet almamak

*  Taksirli suglar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis
ile adgir hapis cezasina hukam giyenler milletvekili
secgilemezler

*  Zimmet, ihtilas, irtikap, rusvet, hirsizk, dolandiricilik,
sahtecilik, inanci kétaye kullanma, dolanl iflas gibi yuz
kizartici suglarla, kagakgilik, resmi ihale ve alim satimlara
fesat karistirma, devlet sirlannt agiga vurma; terér
eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik
suglarindan biriyle hukim giymis olanlar, affa ugrasalar
dahi milletvekili segilemezler.

Ayrica; Hdakimler ve Savcilar, yuksek yargr organlari  mensuplari,
YUksekogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yuksek Ogretim kurulu
ayeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin memur statistndeki gérevlileri ve
yaptiklar hizmet bakimindan isgi niteligi tagsimayan diger kamu gérevlileri ve
Silahli Kuvvetler mensuplari, gérevlerinden gekilmedikge, aday olamazlar ve
milletvekili segilemezler.

3) Vatandaglik

Anayasa’'nin 66'nct maddesine gére, Turk Devletine vatandaglik bagi ile bagh
olan herkes Turk'tar. Tark babanin veya Turk ananin gocugu Tark'tar. Bunun
diginda vatandaslik, kanunun gésterdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda
belirtilen hallerde kaybedilir. Higbir Tark, vatana baglilikla bagdasmayan bir
eylemde bulunmadikga vatandagliktan ¢ikarilamaz. Vatandaslktan ¢ikarma
ile ilgili karar ve igslemlere karsi yargi yolu kapatilamaz.

116



4) Kamu Hizmeti ile ilgili Hak ve Odevler

Anayasa’da Siyasi Haklar ve Odevler bolumande duzenlenmigtir.

a) Kamu Hizmetine Girme Hakki

Anayasa’'nin 70'inci maddesinde duzenlenmistir. Buna gore, “her Turk kamu
hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi
niteliklerden baska hicbir ayrim gézetilemez.”

b) Mal Bildirimi

Anayasa’nin 71'inci maddesine gbére, yasama ve yudritme organlarinda
gérev alanlar dahil, kamu hizmetine giren herkesin yerine getirmesi
zorunlu olan bir yakamlualuktar. Bildirimin hangi araliklarla tekrarlanacagi
kanunla belirlenir.

5) Vatan Hizmeti

Anayasa’da Siyasi Haklar ve Odevler bélumunde dazenlenmistir. Anayasa’nin
72'nci maddesine gbére, her Turk’'dn hakki ve 6devidir. Bu hizmetin Silahli
Kuvvetlerde veya kamu kurumlarinda ne sgekilde yerine getirilecedi ya da
getiriimis sayillacagdi kanunla dtzenlenir.

6) Vergi Odevi

Anayasa’da Siyasi Haklar ve Odevler bolumunde dazenlenmistir. Anayasa’nin
73'Gncd maddesine gére, herkesin, kamu giderlerini karsilamak Gzere, mali
gucu ile orantili olarak Ustlenmesi gereken bir yukamlaluktar. Vergi yukdnun
adaletli ve dengeli dagihmi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim,
harg ve benzeri mali yaktmlultkler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.
Buna vergide kanunilik ilkesi denir.

7) Dilekge Hakki, Bilgi Edinme ve Kamu Denetgisine Bagvurma Hakki

Dilekge hakki, daha monarsgiler déneminde kabul edilmis ve hemen tim
anayasalarda yer alan temel siyasi haklardan biridir. Dogal olarak, énceki
anayasalarda oldudu gibi 1982 Anayasasi da Siyasi Haklar ve Odevler
boélimunde bu hakka yer vermistir.
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Anayasa’'nin 74'Gncd maddesine goére vatandaslar ve kar§|I|kI|I|k\
esasl gozetiimek kaydiyla Turkiye'de ikamet eden yabancilar,
kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikdyetleri hakkinda, yetkili
makamlara ve TBMM'ye vyazi ile basvurma hakkina sahiptir.
Bagvurularin sonucu, dilekge sahiplerine gecikmeksizin yazili olarak
bildirilir. J
Bununla birlikte, herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakkina
sahiptir. Tarkiye BUyUk Millet Meclisi Baskanligina bagh olarak kurulan Kamu
Denetgiligi Kurumu idarenin igleyisiyle ilgili sikGyetleri inceler. Kamu Bagdenetgisi,
TBMM tarafindan gizli oyla 4 yil igin segilir. ilk iki oylamada Gye tam sayisinin Ggte
iki ve UgUncU oylamada Uye tamsayisinin salt ¢ogunlugu aranir. UgUncu
oylamada salt gogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday
icin doérdincld oylama yapllir; dérdinct oylomada en fazla oy alan aday
secilmis olur. Bu maddede sayilan haklarin kullaniima bigimi, kamu denetgiligi
kurumunun kurulusu, gérevi, calismasi, inceleme sonucunda yapacagi islemler
ile kamu basdenetgisi ve kamu denetgilerinin nitelikleri, se¢imi ve 6zIUk haklarina
iliskin usul ve esaslar kanunla dizenlenir.

C F) Hukuk Devleti )

1) Hukuk Devleti Kavrami

Anayasa'ya gére, Turkiye Cumhuriyetinin niteliklerinden biri de hukuk devleti
olugudur. Gunumuzde, hukuk devleti dendiginde, kigilerin hak ve ézgurlUklerini
glvence altina alan ve ydénetenlerin her tlrll islem ve eylemlerinin yargi
denetimine tabi oldugu, kisaca vatandaslarina hukuk guvenligi saglayan
devlet anlasilir.

Tarihsel surece baktigimizda, hukuk devletine U¢ asamada gelindigini
goérurtz. Tarihin uzunca bir déneminde, mutlak monargi adi altinda keyfi
yoénetim hukdm surmustar. Cunkd, mutlak monarsilerde kurallara sadece
yoénetilenler uymak zorundadir; ydnetenler (krallar) kendi koyduklar kurallarla
bagl degildirler. Kurallar toplumun ihtiyaglarindan ¢ok, yénetenlerin keyfi
iradelerine gére konulur ve degistirilir. Dolayisiyla, béyle bir ydnetimde hukuk
gavenliginden s6z etmek mumkun degildir.
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Hukuk devletinin gelisiminde ilk asama, 18. yUzyilda devletin yonetim duzeninin,
bireylerin temel hak ve ézgurlUklerinin yazili belgelere baglandiyi anayasacilik
hareketiyle baslar. Yazil anayasalarla siyasal iktidar sinirlanip kurumsallagirken,
temel hak ve 6zgurlikler de taninip guvenceye kavusmustur. Ancak, bu
dénemde henlz parlamentonun Ustdnltga anlayigi egemendi. CUnkd, hukuk
guvenligi dendiginde, 6ncelikle temel hak ve 6zgurliklerin monarka ve onun
bakanlarina kargt korunmasi akla geliyordu. Parlamentolar, tehlike olmak bir
yana temel hak ve 6zgurliklerin gtvencesiydi. Parlamentoda olugan genel
iradenin Urdnd kanun 6zgurltk demekti. Bu yaklasim iginde dogal olarak, kanun
devleti anlayigi egemendi.

Hukuk devletine giden yolda ikinci asama, temel hak ve &zgurltklerin
parlamentoya kargi da korunmasi ihtiyaclyla ortaya gikmistir. ikinci DUnya
Savag'na neden olan Almanya ve italya'doki Nazizm ve Fasizm aci
tecribelerinden sonra, parlamentolari denetleyen anayasa mahkemelerine
ihtiyag duyulmustur. Nitekim, ikinci DUnya Savasgi sonrasi Avusturya'da Anayasa
Mahkemesi yeniden kurulurken, italya, Almanya ve Japonya anayasa
mahkemelerinin ilk érneklerini sunmusglardir. Bunlari, basta Avrupa olmak Uzere
dunyadaki diger anayasa mahkemeleri izlemis; 20'nci yUzyll anayasa
mahkemeleri yUzyili olmustur. Anayasa mahkemeleri, temel hak ve 6zgurlukleri
koruyucu islevleriyle, siyasal demokrasinin olasi zaaflarini tamamlayan, liberal
olugsumilar olarak kurumsallagsmiglardir.

Bugun, hukuk devletinde UgUnclU asamaya gelindigi soylenebilir. insan
haklarinin  ulusal boyutu asip, ulusalUsti-evrensel boyut kazanarak,
ulusalustt érgut ve sbdzlesmelerle korunmasinin yaninda, insan haklarini
koruyan ulusalUstd  karar ve vyargl mercilerinin - olusturulmasi, hukuk
devletinde UgUncl agama olarak degerlendirilebilir.

Turkiye'de Tanzimat déneminden baslayarak, ciliz da olsa temel hak ve
ozgurluklerden, siyasal iktidarin kendi kendini sinirlamasindan, kanunun
ustdnliginden ve kanuna bagdliliktan séz edilerek, hukuk devletinin ilk
tohumlari atilmigtir. Birinci ve ikinci Mesgrutiyet dénemlerinde anayasal
duzene gegilerek hukuk devletinin ilk agamasi olan kanun devletine ulasildig
sdylenebilir. Anayasa Mahkemesinin eksikligi nedeniyle, 1924 Anayasasr'nda
da kanun devleti anlayigi devam etmigtir. 1961 Anayasas! ile Anayasa
Mahkemesinin kurulmasi, yargi bagimsizhigi ve teminatina iliskin gvencelerin
guglendirilmesi suretiyle, hukuk devletinde ikinci asamaya gecilmistir.
Tarkiye'de 1990'dan itibaren insan Haklarl Avrupa Mahkemesinin yargi
yetkisinin taninmasiyla birlikte, glnct asamaya gegildigi séylenebilir.
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Tarihsel surecin de ortaya koydugu gibi, hukuk devletini gergeklestirmek
icin yapilacak ilk is, temel hak ve &zgurluklerin guvence altina
alinmasidir. Bunun igin, genellikle basvurulan yol, bizde oldugu gibi,
oncelikle temel haklari kolaylikla degistirilemeyen metinler olan
anayasalarda saymak ve bunlarin dtzenlenmesi ve sinirlanmasini da
yasama organina birakmaktir.

Ancak, bu yeterli degildir; hukuk devletini gergeklestirebilmek igin ayrica,
yénetimde hukuka bagligin saglanmasi da gerekir. Bunun igin de, éncelikle
yapilacak is, anayasayla devlet igindeki guclerin bir elde toplanmasini 6nlemek,
yetkileri ve bunlari kullanacak organlari birbirinden ayirarak, karsilikli denetleme
ve birbirini frenleme mekanizmalar kurmaktir. Buna kuvvetler ayriigr ilkesi
diyoruz. Bu konuda alinmasi gereken daha etkili dnlem ise, ydnetenlerin her tarlt
eylem ve islemlerine karsi bagimsiz yargl denetimi yolunu agmaktir. Yani,
Ulkemizde oldugu gibi, yasama organinin ¢ikardi§i kanunlarin  anayasaya
uygunlugunun Anayasa Mahkemesi tarafindan, yUrdtme organinin gikarmig
oldugu yénetmelik gibi islemlerin kanuna uygunlugun da Danistay tarafindan
denetlenmesidir. Ancak, bu sekilde ydnetenlerin islemlerinin anayasaya uygun
olmasi saglanabilecek ve anayasayla belirlenen temel haklar ve ézgurlukler
guvence altina alinmig olacaktir. Bu nedenle hukuk devleti bakimindan yargi
bagdimsizligi ile haklarin korunmasi ve sug ve cezalara iliskin esaslar baydk 6nem
tagimaktadir.

YARGI YOLU KAPALI i§LEMLER

- Yuksek Secim Kurulu'nun kararlari
- Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'nun kararlari
- Yuksek Hakem Kurulu'nun kararlari

- Olaganustu hal ve savas dénemlerinde ¢ikarilan Cumhurbagkanlig
kararnameleri

- Yuksek Askeri Sura'nin belli kararlari
- Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun belli kararlari
- Sayistay'in kararlari

- Spor Tahkim Kurulu'nun kararlari
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2) Yargi Bagimsizligi ve Hakim Teminati

1982 Anayasasrnin temel &zelliklerinden biri, 1961 Anayasasi gibi, yargi
bagimsizhig ve hdkim guvencesini saglamak amaciyla, ¢ok ayrintili kurallar
getirmig olmasidir. Anayasa, 9'uncu maddesinde, “Yargl yetkisi Turk milleti
adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.” dedikten sonra, 138'inci ve
onu takip eden maddelerinde, yargl bagimsizligi ve hdkim teminati ile ilgili
guvenceler koymustur. Anayasa’ya gére, “Hakimler, mahkemelerin bagimsizig
ve hakimlik teminati esaslarina gére goérev ifa ederler. Hakimler gérevlerinde
bagimsizdirlar; Anayasa’ya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani
kanaatlerine gére hukim verirler. Hicbir organ, makam, merci veya kisi yargi
yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hdkimlere emir ve talimat veremez,
genelge gdénderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz. Gérllmekte olan bir
dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullaniimasiyla ilgili soru
sorulamaz, gérisme yapillaomaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.
Yasama ve ydrutme organlar ile idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini higbir surette
degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.” Yine, Anayasa'ya
gore, adli ve idari yargi gorevleri meslekten hakimler eliyle yaratalr.

3) Haklarin Korunmasina iligkin Giivenceler

a) Hak Arama Hurriyeti

Anayasa’'nin 36'nci maddesine gére, herkesin, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6ninde davaci veya davali olarak
iddia ve savunma ile adil yargilanma hakki vardir. Higcbir mahkeme, gérev ve
yetkisi igindeki davaya bakmaktan kaginamaz. Yine, Anayasa’nin 40'Inci
maddesine gbére de, Anayasa ile taninmis hak ve hdurriyetleri ihlal edilen
herkes, yetkili makama geciktiriimeden basvurma imkdaninin saglanmasini
isteme hakkina sahiptir. Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari
ve mercilere bagvuracagini ve sirelerini belirtmek zorundadir. Kiginin, resmi
gorevlilerin neden oldugu haksiz islemler sonucu ugradigi zarar, kanuna gére,
devletge karsilanir.

b) Sug ve Cezada Kanunilik ilkesi

Anayasa’nin 38’inci maddesinde dizenlenen bu ilke, kimsenin, islendigi
zaman yuardarldkte bulunan kanunun sug¢ saymadigr bir fiilden dolayi
cezalandirlamamasini; kimseye sucgu isledigi zaman kanunda o sug igin
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konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilememesini 6ngoérur.
Uygulamada bu, yeni su¢ dngéren veya cezalari arttiran kanunlarin geriye
yuridmemesi anlamina gelir. Suclulugu hdkmen sabit oluncaya kadar,
kimse suglu sayllamaz. Hi¢ kimse kendisini ve kanunda gosterilen
yakinlarini sug¢layan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda delil
go6stermeye zorlanamaz. Ceza sorumlulugu sahsidir. Ayrica, bu ilkeye goére
su¢ ve cezalar ile ceza yerine gegen guvenlik tedbirleri mutlaka kanunla
duzenlenmelidir; bu tar duzenlemeler yuritme ya da idarenin islemleriyle
yapilamaz.

c) ispat Hakki

Anayasa’nin  39'uncu  maddesine goére, kamu goérev ve hizmetinde
bulunanlara karsl, bu gérev ve hizmetin yerine getirilmesiyle ilgili olarak
yapilan sug¢lamalardan dolayr agilan hakaret davalarinda, sanigin, isnadin
(suglamanin) dogrulugunu ispatlama hakki vardir. Bunun digindaki hallerde
ispat isteminin kabulld, ancak isnat olunan fiilin dogru olup olmadiginin
anlasiimasinda kamu yarari bulunmasina veya sikayetginin ispata raz
olmasina baghdir.

¢) Kanuni Hakim Giivencesi

Bu glUvence Anayasa’nin 37'nci maddesiyle duzenlenmistir. Bu aslinda
tabii (dogal) hakim guvencesidir. Dogal hékim ya da kanunen tabi olunan
hakim, kurulusu ile gérev ve yetkileri sug islenmezden énce ve herkes igin
kanunla belirlenmis mahkeme ya da hdkimlerdir. Sug¢ isleyen bir kimse
ancak bu mahkemelerde yargilanabilir. Sug islendikten sonra belirli kigi ya
da suglarla ilgili yargilama yapma amaciyla kurulmus mahkemeler ise
olaganustl. mahkemelerdir. Bu mahkemelerin objektif, tarafsiz, adil
kararlar veremeyecekleri dusUncesiyle bu tur olaganldsti mahkemeler
yasaklanmistir.  Nitekim, Anayasa’nin 142'nci  maddesine  goére,
Mahkemelerin kurulusu, gérev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama usulleri
kanunla duzenlenir. Disiplin mahkemeleri disinda askeri mahkemeler
kurulamaz. Ancak savas halinde, asker kisilerin gérevleriyle ilgili olarak
isledikleri suclara ait davalara bakmakla gérevli askeri mahkemeler
kurulabilir. Yine, Anayasa’'nin 37'nci maddesine gére de “hi¢ kimse
kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci éntne gikarilamaz. Bir
kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci énine
¢tkarma sonucunu doguran yargl yetkisine sahip olaganusti merciler
kurulamaz.”
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4) Sug ve Cezalara iligkin Diger Esaslar

insanligin  uzun mucadeleler sonucu kazandigi ve hukuk devleti
bakimindan hayati énem tasiyan sug ve cezalara iliskin diger evrensel
ilkeler, Anayasa’'nin  38'inci maddesinde yer almaktadir. Bunlarin
baslicalari sunlardir:

*  Suglulugu mahkeme karariyla sabit oluncaya kadar kimsenin suglu
sayllamayacadi (masumluk karinesi);

+ Kimsenin kendisini ve kanunda gbsterilen yakinlarini suglayan bir
beyanda bulunmaya veya bu yolda delil géstermeye zorlanamayacagi;

«  Ceza sorumlulugunun sahsi oldugu;

« Kanuna aykin olarak elde edilmis bulgularin delil olarak kabul
edilemeyeceg;i;

+ Hi¢c kimsenin vyalnizca sézlesmeden dodan bir ydkimlugu yerine
getirememesinden dolayr 6ézgurlugunden alikonulamayacagr (borg
nedeniyle hapis yasagi);

+  Genel musadere cezasi verilemeyeced;;

+ Uluslararasi Ceza Divanina taraf olmanin gerektirdigi yuktmlalukler harig,
vatandasin sug sebebiyle baska bir Ulkeye geri verilemeyecedi.

111) CUMHURIYETiIN TEMEL ORGANLARI

( A) Yasama )

1) Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinin Olugsumu ve Uyelerinin Hukuki
Statisi

a) TBMM’nin Olugsumu

1961 Anayasasi, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’ndan olusan iki meclisli
bir parlamento 6ngérmustd. Bunlardan, Millet Meclisinin tumu, Cumhuriyet
Senatosunun buyuk bir kismi genel oyla segilmekteydi.

1982 Anayasasi, 1961 éncesine geri dénerek, tek meclisli bir parlamento
kurmustur. Anayasa’nin 75’'inci maddesinin ilk metnine goére, Turkiye BlUyUk

123



Millet Meclisi genel oyla secilen 400 milletvekilinden olusurken; bu sayi 1987
Anayasa degisikliginde 450, 1995 Anayasa dedisikligiyle de 550 milletvekiline
yukseltilmigtir. Son olarak 2017 Anayasa degisikligiyle bu sayl 550'den 600’e
cikartiimugtir.

Temsili demokrasilerde parlamento secimleri, periyodik araliklarla
kendiliginden yenilenir. iki se¢im arasindaki zaman dilimine segim ya da
yasama dénemi denir. Yaygin uygulama, 1982 Anayasasl o6ncesi
Turkiye'de de oldugu gibi, segimlerin doért yilda bir yapiimasidir. 1982
Anayasasi 77'nci maddesiyle, TBMM secgimlerinin besg yilda bir yapilmasi
6ngdérmekte iken, 2007 Anayasa degisikligi ile yasama ddnemi yeniden
dért yil olarak belirlenmisti. Ancak 2017 yiinda yapilan bir Anayasa
degisikliyle bu sure tekrar bes yil olarak belirlenmistir. Cumhurbagkaninca
verilecek karara gére de secimler yenilenir. Suresi biten milletvekili
yeniden segilebilir. Yenilenmesine karar verilen meclisin yetkileri, yeni
meclisin seg¢ilmesine kadar surer.

Anayasa, temsilin ve milli iradenin tam olarak olusabilmesi amaciyla,
6lim ya da istifa gibi nedenlerle bosalan milletvekilleri i¢cin, ara seg¢im
6éngérmustur. Anayasa’'ya gére, ara segim, her segim déneminde bir defa
yapilir; genel segimden otuz ay gegcmedikge ve genel secimlere bir yil kala
ara secim yapillamaz. Ancak, bosalan UGyeliklerin  sayisinin, Uye
tamsayisinin ylzde begini bulmasi ya da bir ilin veya segim gevresinin
TBMM’'de Uyesinin kalmamasi hallerinde, ara secgimin U¢ ay iginde
yaplimasina karar verilir.

Anayasa’nin  78’'inci maddesine goére, TBMM, ancak savas sebebiyle,
secimlerin yapilmasina imk&n goérulmezse, secgimlerin bir yil geriye
birakiimasina karar verebilir. Geriye birakma sebebi olan savasg hali
ortadan kalkmamigsa, Meclis segimlerin yapilmasini bir yil daha geriye
birakabilir.

Anayasa, temsilin ve milli iradenin tam olarak olusabilmesi amaciyla, 6lum
ya da istifa gibi nedenlerle bosalan milletvekilleri igin, ara segim
6ngérmustdr. Anayasa'ya gére, ara segim, her secim déneminde bir defa
yapilr; genel segcimden otuz ay gegcmedikge ve genel segimlere bir yil kala
ara secim yapillamaz. Ancak, bosalan Uyeliklerin sayisinin, Gye tamsayisinin
ylzde besini bulmasi ya da bir ilin veya secim ¢evresinin TBMM'de Uyesinin
kalmamasi hallerinde, ara se¢imin bosalmayi takip eden 90 giinden sonraki
ilk Pazar gunu ara segim yapillir.
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b) TBMM'nin Toplanmasi, Toplanti ve Karar Yeter Sayisi

Anayasa’nin 93’UncUd maddesine goére, TBMM, her yil Ekim ayinin ilk ganu
kendiliginden toplanir. Meclisin toplandigi ginden baslayan bir takvim yili
galismasina yasama yili denir. Meclis, bir yasama yilinda en ¢ok 3 ay tatil
yapabilir, ara verme veya tatil sirasinda, dogrudan dogruya
Cumhurbagkaninca toplantiya c¢agrilir. Meclis Baskani da dogrudan
dogruya veya uyelerin beste birinin yazill istemi Gzerine meclisi toplantiya
cagirir. Ara verme veya tatil sirasinda toplanan TBMM'de éncelikle bu
toplantiyl gerektiren konu gérigtlmeden ara verme veya tatile devam
edilemez.

Anayasa’nin 96'nci maddesine goére, TBMM yapacagi segimler dahil butin
islerinde Uye tamsayisinin en az Ugte biri ile toplanir ve Gye tamsayisinin
dértte birinin bir fazlasindan az oimamak kaydiyla, toplantiya katilanlarin salt
cogunlugu ile karar verir. Anayasa degisikligi, Cumhurbaskani secimi,
hakametin siyasi sorumlulugu ve bakanlarin gérevleri ile ilgili sugtan dolayi
Yuce Divan’a sevki gibi konularda, Anayasa &ézel karar yeter sayilari
6ngbérmustar.

c) Meclis Bagkanlik Divani

Meclis Baskanlik Divani, Meclis ¢aligmalarini yéneten organdir. Meclis
cahsmalarinin yansiz, saglikli bir dizen ve hakkaniyet icinde ydnetiimesi ve
milletvekillerine parti gézetmeden sdz hakkl saglanmasi gerekir. Bu nedenle,
Meclis Baskanlik Divaninin bu islevine uygun temel kurallar Anayasa’da
konmus, ayrintilarin dizenlenmesi Meclis igtizaga’ne birakilmisgtir.

Anayasa’nin 94'Gnct maddesine gére, TBMM Bagkanlik Divani, Meclis Gyeleri
arasindan segilen Meclis Baskani, Baskanvekilleri, Katip Uyeler ve idare
Amirlerinden olugmaktadir. Anayasa, Meclis Bagkanlik Divaninin yansizhigini
saglamak igin, Divanin olusumunda bazi ilkeler koymustur. Bunlardan ilki,
Bagkanlik Divani igin, “bir yasama déneminde iki segcim yapilmasidir.” ilk
yidir. Yansizlik saglamayr amaglayan ikinci ilke ise, Baskanlik Divaninin,
“Meclisteki siyasi parti gruplarinin Gye sayisi oraninda Divana katiimalarini
saglayacak sekilde kurulmasidir. Siyasi parti gruplari Bagkanlik igin aday
gosteremezler.” Béylece, Anayasa, Meclis Bagkanlik Divaninin, yalnizca iktidar
partisi ya da partilerinden olugsmasini énlemis olmaktadir. Keza; TBMM
Baskanlik Divani igin, bir yasama déneminde iki segim yapllir. ilk segilenlerin
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gorev sUresi 2 yildir, ikinci devre icin segilenlerin gérev suresi ise o yasama
déneminin sonuna kadar devam eder.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi dénemindeki Meclis Baskani segiminde
yasanan gugliklere ¢ézim getirmek amaciyla, Meclis Baskani segiminde,
hem sUre hem de sonu¢ bakimindan, radikal bir usul 6ngérmustar. Buna
gore, Baskan adaylari, Meclisin toplandigi ginden itibaren bes gun iginde
Baskanlik Divanina bildirilir. Bagkanlik segimi gizli oyla yapilir. ilk iki oylamada
Uye tamsayisinin Ugte iki, tginct oylamada Uye tamsayisinin salt goguniugu
aranir. Uginct oylamada salt godunluk saglanamazsa, bu oylamada en gok
oy alan iki aday igin dérdincud oylama yapilir. Dérdinct oylamada fazla oy
alan aday Bagkan segilmis olur. Bagskan seg¢imi, aday gésterme sUresinin
bitiminden itibaren beg gun icinde tamamlanir. Béylece, Anayasa en ¢ok on
gun iginde Meclis Bagkaninin secimini saglayan kesin bir yéntem
6ngbérmustar.

¢) igtuiziik

TBMM'nin duzenli ve verimli ¢alismasi, bu ¢alismalar yéneten Bagkanlik
Divaninin  yaninda, c¢alismalart ddzenleyen kurallara sahip olmayr da
gerektirir. Meclis galigmalarini dizenleyen kurallara igttiztk denir.

Anayasa'nin 95'inci maddesine gére, “TBMM, galismalarini kendi yaptig
ictuzUk hukumlerine goére yurutdr. igtuzak hakumleri siyasi parti gruplarinin
meclisin buatun faaliyetlerine Gye sayisi oraninda katiimalarini saglayacak
bicimde duzenlenir.

Siyasi parti gruplari en az 20 tyeden meydana gelir. TBMM’nin butdn bina,
tesis, eklenti ve arazisinde kolluk ve yénetim hizmetleri meclis bagkanlidi
eliyle duzenlenir ve yarutular. Emniyet ve diger kolluk hizmetleri igin yeteri
kadar kuvvet ilgili makamlarca meclis baskanligina tahsis edilir.” Meclisin
kendi i¢tizaguni bizzat yapmasi, onun diger devlet organlarindan
bagimsizhiginin bir geregidir. Meclis, igtizidgunu, Anayasa’ya uygun olmak
kosulu ile serbestgce yapar. Anayasa’ya gére, “igtizak hukdmleri siyasi
parti gruplarinin, Meclisin butin faaliyetlerine, Gye sayisi oraninda
katiimalarint  saglayacak  bicimde  duzenlenir” Bdylece, Meclis
caligmalarinda iktidar partisi ya da partilerinin egemen olmasi yerine,
iktidar-muhalefet iliskilerinde demokratik bir ¢calisma usull, Anayasa ile
guvence altina alinmistir.

126



d) Meclis Komisyonlari

Mecliste cogu isler, Genel Kuruldan énce, Meclisin gesitli komisyonlarinda
gorusulur. Meclis galismalarinda komisyonlarin faaliyetleri dnemili bir yer tutar.
Cesitli tasar ve teklifler Gzerinde iktidar-muhalefet ya da partiler arasi uzlagma
ve oédunlegsmeler komisyonlarda yapilir. Meclis etkinliklerinde verimliligi de
saglayan komisyonlar adeta Meclisin mutfag gibidir.

Komisyonlar, Meclis faaliyetlerinin konularina gére uzmanlagmig birimleridir.
Komisyonlarda siyasi parti gruplart  gugleri oraninda temsil edilirler.
Komisyonlar, Meclis Bagkanlik Divani gibi, bir yasama dénemi iginde, ilkinde
iki y1l, ikincisinde Gg¢ yil igin segilir.

ictizgun 20'nci maddesi, Mecliste surekli bulunan Komisyonlar soyle
siralamistir:

«  Adalet Komisyonu

« Anayasa Komisyonu

«  Avrupa Birligi Uyum Komisyonu

«  Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu
«  Cevre Komisyonu

« Digigleri Komisyonu

- Dijital Mecralar Komisyonu

« Dilekge Komisyonu

«  Glvenlik ve istihbarat Komisyonu

« lgisleri Komisyonu

« Insan Haklarini inceleme Komisyonu

« Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

«  Kamu iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu

- Milli Egitim, Kdltdr, Genglik ve Spor Komisyonu

«  Milli Savunma Komisyonu

- Plan ve Butgce Komisyonu

«  Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal igler Komisyonu

- Sanayi, Ticaret, Eneriji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu
«  Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu

Bu sUrekli komisyonlar diginda, belli bir konuda arastirma ya da sorugturma
amagli stireli komisyonlar da kurulabilir.
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e) And icme ve Uyelikle Bagdasmayan igler

Genel olarak parlamentolarda oldugu gibi, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Gyeleri
de Anayasa’nin 8linci maddesinde belirlendigi sekilde and icerek géreve
baslarlar. And igme, milletvekili olma degil, gbéreve baslama sartidir. Bu
nedenle, milletvekilleri and igcmeden parlamenter fonksiyonlarini yerine
getiremezler.

Anayasa’nin 82'nci maddesinde de milletvekilligiyle bagdasmayan isler
ayrintill olarak belirlenmistir. Buna gére milletvekilleri, devlet ve diger
kamu tuzel kigileriyle bunlarla baglantili kuruluglarda, kamu yararina
calisan derneklerde, devletten yardim saglayan vakiflarda, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinda, sendikalar ve bunlarin  Ust
kuruluglarinda yénetici ve denetgi olarak gérev alamazlar; bunlarin vekili,
temsilcisi olamazlar ve hakemlik yapamaziar. Ayrica, milletvekilleri
yurdtme organinin teklif, atama ya da onamina bagh resmi veya &6zel
herhangi bir isle gérevlendirilemezler. TBMM Uyeleri, yaritme organinin
teklif, inha, atama veya onamasina baglh resmi veya 6zel herhangi bir igle
gorevilendirilemezler.

f) Yasama Sorumsuziugu

Temsili demokrasilerde, milletvekilleri, yasama faaliyetlerini geregdi gibi yerine
getirebilmeleri igin, bazi ayricaliklardan ve &zel statiden yararlaniriar.
Bunlara yasama mudfiyetleri ya da parlamenter bagisikliklar denir.

Anayasa’nin 83'Unct maddesine gore, “TBMM Uyeleri, Meclis ¢galigmalarindaki
oy ve soézlerinden, Mecliste ileri surdukleri dustincelerden, o oturumdaki
Baskanlk Divaninin teklifi Gzerine Meclisge baska bir karar alinmadikga
bunlari  Meclis disinda tekrarlamak ve acgiga vurmaktan sorumlu
tutulamaziar.”

Bir milletvekilinin baska bir milletvekiline silah ¢gekmesi ya da dévmesi gibi
eylemlerin milli iradenin olusumu ile higbir ilgisi olmadigindan, yasama
sorumsuziugunun diginda kalir. Buna karsilik, milletvekillerinin, yasama
fonksiyonunu yerine getirirken hakaret ve sévme gibi sézle isledigi suglar
yasama sorumsuzlugu kapsamina girer. Keza, yasama sorumsuziugu Genel
Kurul ve hatta Meclis binasi ile sinirli degdildir. Komisyonlar, Meclis diginda
yerine getirilen yasama c¢alismalari  da yasama  sorumsuziugu
kapsamindadir.
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Yasama sorumsuzlugu milletvekillerine tam bir koruma saglar. Bu koruma
mutlak ve kamu duzenindendir. Sorumsuziugun mutlak olmasi G¢ 6zelligi
ile kendini goésterir. Bunlardan ilki, sorumsuzlugun cezai kovusturmalara
karsi mutlak koruma saglamasidir. Milletvekilleri, yasama fonksiyonu ile
ilgili icerigi su¢ tegkil eden oy, séz ve duslince agiklamalarindan dolayi
sorumsuz olup, herhangi bir cezai kovusturma konusu yapilamaz. Hukuki
sorumsuzlugun da koruma kapsamina girip girmeyecegi tartigmali
olmakla beraber; genel egilim ve Turk mahkeme kararlar, ézellikle tgunct
kisilerin kisilik haklarina saldiri niteligindeki séz ve ifadelerden dolayi,
magdur tarafindan tazminat davasi agilabilecegi yénundedir. Kezq,
sorumsuzluk, milletvekilini, Meclisin kendisine uygulayabilecedi disiplin
yaptinnmlarina kargt korumaz. Sorumsuzlugun mutlak olmasinin ikinci
ozelligi sarekli olmasidir. Yani, milletvekili, sorumsuzluk kapsamina giren
bir fiilinden dolayl sadece milletvekilligi suresince degil milletvekili sifati
son bulduktan sonra da kovusturulamaz. Mutlak olusun tgunct ézelligi ise,
sorumsuzluk korumasinin, 1982 Anayasasi’na 6zgu ve istisnai nitelikte olan,
“Meclis Bagkanlik Divaninin teklifi Gzerine, Meclisge disarida tekrarlamama
ve agiga vurmama karar” diginda, Meclis ya da baskaca bir makamca
kaldinlamamasidir.

Sorumsuzlugun kamu dizeninden olmasi, bu korumanin kamu yarari igin
taninmig olmasindandir. Bunun sonucu olarak milletvekili kendi istegiyle dahi
bu korumadan vazgegemez.

g) Yasama Dokunulmazhgi

Yasama  dokunulmazhigl,  milletvekillerinin,  Meclis  toplantilarina
katilmalarina engel olunmamasini ve bdylece Mecliste fiziki varliklarini
guvence altina almayr amaglar. Cunkd, milletvekilinin  yasama
faaliyetlerini yapabilmesi, yasama sorumsuziugu ile korunan oy, s6z ve
dusuncelerini aclklayabilmesi icin, oncelikle bu faaliyetlere
katilabilmesinin saglanmasi gerekir. Bu amagla, yasama dokunulmazhgi,
milletvekilinin kisi hurriyeti ve guvenligini givence altina alan bir kurum
olarak, yasama sorumsuzlugu korumasini tamamlayici bir iglev gérar.
Bdéylece, milletvekillerinin, 6zellikle yaratme organinca tahrik edilebilecek
keyfi ceza kovusturmalariyla, gegici de olsa, yasama faaliyetlerinden
alikonmasi édnlenmis olur. Sorumsuzluk, milletvekilini, yasama fonksiyonu
ile ilgili fiillerinden korumaylr amaglarken; dokunulmazhk da, yasama
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fonksiyonu digindaki fiilleri nedeniyle, yasama faaliyetlerine katilmasinin
engellenmemesi amacini guder.

Yasama sorumsuzliugu cezalandirmamayl, yasama dokunulmazhidr ise
sadece cezalandirmay ertelemeyi ifade eder. Cezalandirmayi ertelemenin
amacl, kuskusuz milletvekiline kigisel yarar saglamak dedil; iktidar
gogunlugunun, siyasi nedenlerle, muhalefet milletvekilleri  Uzerinde
kurabilecegi muhtemel baskiyr 6nlemek gibi bir kamu yararidir. Bu nedenle,
gunimuzde yasama dokunulmazligi esas itibariyle muhalefeti koruma iglevi
gérur.

Turk Anayasalar’nda yasama dokunulmazhdr oldukga genis kapsamli
olarak duzenlenmigtir. 1982 Anayasasi’nin 83'Uncd maddesine gobre,
“secimden 6nce veya sonra bir sug isledidi ileri strdlen bir milletvekili,
Meclisin karari olmadik¢a tutulamaz, sorguya ¢ekilemez, tutuklanamaz ve
yargilanamaz. AgJir cezayl gerektiren sucgUstl hali ve segcimden énce
sorusturmasina baslaniimis  olmak kaydiyla Anayasa’nin 14’Gncu
maddesindeki durumlar bu hikmun digindadir. Ancak, bu halde, yetkili
makam, durumu hemen ve dogrudan dogruya TBMM'ye bildirmek
zorundadir. TBMM Uyesi hakkinda, segimden énce veya sonra verilmis bir
ceza hukmunun yerine getiriimesi Uyelik sifatinin sona ermesine birakilir;
Uyelik stresince zamanasimi iglemez.”

Meclisin  yasama dokunulmazhiginin kaldirlmasi  kararina kargi, kararin
alindigi tarihten baglayarak yedi gun iginde, ilgili milletvekili veya herhangi bir
milletvekili, kararin Anayasa’ya, kanuna veya ictizade aykiriligi iddiasiyla
iptali icin Anayasa Mahkemesine basvurabilir. Mahkeme, iptal istemini on bes
gun igerisinde kesin karara badlar.

§) Milletvekilliginin Diigmesi

TBMM segimlerinin yeniden yapilmasi ve 6lum milletvekili sifatinin dogal sona
erme halleridir. Bunlarin digindaki nedenlerle milletvekili sifatinin  sona
ermesine, milletvekilliginin  dismesi denir. 1982 Anayasasi 84'GUncU
maddesinde milletvekilliginin  dismesi hallerini bes ayn kategoride
duzenlemistir.

Anayasa’ya goére, bunlardan, “istifa eden milletvekilinin milletvekilliginin
dagmesi, istifanin gecgerli oldugu TBMM Baskanlik Divaninca tespit
edildikten sonra, TBMM Genel Kurulunca kararlastirilir.” Béylece, Anayasa,
milletvekilliginin dusmesi igin istifay yeterli gérmemekte, bunun TBMM'nin
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basit ¢ogunlugunun karariyla kabulint de aramaktadir. Kuskusuz,
Meclisin bu karari kurucu degil; tespit edici ve agiklayici niteliktedir.

Anayasa ve igtuzuge goére, TBMM Uyeligine segilmeye engel bir suctan
dolayi kesin hikim giyen veya kisitlanan milletvekilinin milletvekilligi, bu
konulardaki kesinlesmis mahkeme kararinin Genel Kurula bildirilmesi ile
duser.

Anayasa'ya gére, igUncu kategori Gyeligin dagsmesi hali, milletvekilligi ile
bagdasmayan bir gérevi sirdirmede israr edilmesidir. Bu durum, énce
Bagkanlik Divaninca ele alinir; daha sonra olusturulan karma komisyonun
konuyu inceleyerek hazirladigi rapor Genel Kurulda gértsuldr. Genel Kurul,
milletvekilliginin digsmesine gizli oyla karar verir.

Dérduncu ve son kategori milletvekilliginin  digmesi hali devamsizliktir.
Anayasa ve igtuzik'e gore, bir milletvekili, Meclis ¢galigmalarina 6zUrstz veya
izinsiz olarak bir ay iginde toplam beg birlesim gunt katilmazsa, devamsizhgi
Bagkanlik Divaninca tespit edilir ve olusturulan karma komisyonun hazirladigi
rapor Genel Kurulda goérasulir. Genel Kurul, devamsizlik sebebiyle
milletvekilliginin  digsmesine Uye tamsayisinin salt codunlugu ile karar
verebilir.

MILLETVEKILLIGiNiN DUSME HALLERI

¢—I I—+

Kendiliginden Disme Halleri Dustirilme Halleri

{ {

istifa

- Olum

- Gérev suresinin dolmasi - Bagdagmayan igler yapmak

- Bakan atanmak Devamsizlik yapmak

- Cumhurbaskani yardimcisi Mahkeme karari ile kisitlanmak

atanmak

Engel bir mahkumiyet almak
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2) Tiirkiye Biyiik Millet Meclisinin Gérev ve Yetkileri

a) Genel Olarak

« Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak,
w « BUtge ve kesin hesap kanunu tasarilarini gérismek ve
kabul etmek,
+ Para basiimasina karar vermek,
« Savas ildnina karar vermek,
« Milletlerarasi antlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak,
« Genel ve ozel af ilGnina karar vermek,

« Anayasa’nin  diger maddelerinde 6ngoérilen  yetkileri
kullanmak ve gérevleri yerine getirmek.

+ Anayasa'yl degistirmek,

+ Kalkinma planlarini onaylamak,

«  TBMM igtuzagunt yapmak,

+ Olaganustd hal kararini onaylamak, stresini her defasinda
4 ay1 gegcmemek Uzere uzatmak, kaldirmak,

+ Olaganusttd hal sdresince Cumhurbagkaninin gikaracagi
Cumhurbagkanligi kararnamelerini onaylamak,

+ TBMM Baskanini ve Baskanlik Divani Gyelerini segmek,
+ Anayasa Mahkemesine Uye segmek,

+ Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Uyelerini segmek.

- Sayistay Bagkan ve Uyelerini segmek.

+ Kamu Bagdenetgisini segmek,

« Suresi doimadan TBMM sec¢imlerinin yenilenmesine karar
vermek,

+ Milletvekili dokunulmazhgini kaldirmak,
« TBMM Uyeliginin digmesine karar vermek,

« Turk Silahl Kuvvetlerinin yabanci Ulkelere génderiimesine ve
yabanci silahl kuvvetlerin Turkiye'de bulunmasina izin vermek,

« Kamu iktisadi tesebbuslerini denetlemek
+ Hakimler ve Savcilar Kurulu'na Gye segmek
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b) Yasama Yetkisinin Ozellikleri

1982 Anayasasl, yasama yetkisinin TBMM'ye ait oldugunu ve bu yetkinin
devredilemeyecegini belirtmistir. Fakat yasama yetkisinin ne oldugunu
tanimlamamistir. TBMM, yetkilerini ya kanun ya da karar bigiminde
kullanacagina gére, yasama yetkisini “TBMM’'nin kanun yapma ve
parlamento kararlari alma yetkisi” olarak tanimlayabiliriz.4 Ayrica,
TBMM'nin hukumeti denetleme rolinld de bu yetki icinde saymak
gereklidir.

Yasama yetkisinin temel nitelikleri genellik, aslilik ve devredilmezlik olmak
Uzere tge ayriimaktadir.

(1) Yasama Yetkisinin Genelligi (Sinirsizigr)

Yasama organinin, kanunla dizenleme alani bakimindan sinirli olmamasi ve
Anayasa'ya aykirt olmamak sartiyla her konuyu istedigi kadar ayrintili olarak
duzenleyebilmesidir. Gunluk kullanimda kisaca “yasama organinin diledigi
konuyu diledigi kadar ayrintii  olarak  duzenlemesi” olarak da
tanimlanmaktadir.

Yasama yetkisinin  genelligi ile kanunlarin  genelli§i  birbirine
karigtinlmamalidir.® Yasama vyetkisinin genelligi yukarida belirtildigi
gibidir. Kanunlarin genel olmasi ise belli bir kisi, grup, zimre, bdlge,
yoreye ydénelik degil herkese yodnelik olmasi ve herkese uygulanmasi
demektir.

Bu ilkenin sonuglarini ele almak gerekirse:

+  Yasama organi her konuyu dizenleyebilir: Bu ilke geregi kural
olarak yasama organinin (TBMM'nin) duzenleyemeyecegi bir alan
yoktur. Ancak, 1982 Anayasasina gére yasama yetkisinin genelligi
ilkesinin istisnasi da yer almaktadir.

Cumhurbagkanligi Kararnamesinin konusunu olusturan alan mahfuz
(sakh) duzenleme alanidir. Yasama organi bu konuda kanunla bir
duzenleme yapamaz.

4 Ergun Ozbudun ,Turk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2013, s.203.
5 Ergun Ozbudun ,Turk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2013, s.207.
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CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI iLE
DUZENLENEBILECEK KONULAR

- Yurutme yetkisine iligkin hususlar

- Milli Guvenlik Kuruluna iligkin hususlar

- Devlet Denetleme Kuruluna iligkin hususlar

- Ust yonetici atamalarina iligkin hususlar

- Bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gérev ve yetkileri

- Bakanliklarin teskilat yapisi

Cumhurbagkanhigr tegkilatlanmasina iligkin bu konular igin yasama
organi herhangi bir dizenleme yapamaz ve burasi yaritme organi igin
mahfuz alandir.

«  Yasama organi diledigi kadar ayrintih diizenleme yapabilir: Bu ilke
geregi yasama organi bir duzenlemeyi ister derinlemesine ve ayrintil
isterse ylzeysel olarak ele alabilir.

+  Yasama organi kanunla diizenleme yapabilir: Acikgca géraldugu Gzere,
yasama organi kararname, yénetmelik gibi islemlerle duzenleme
yapamaz. TBMM bir dUzenleme yapacaksa bunu ancak kanunla
yapabilir. Bunun istisnasi ise meclisin ig isleyisini ve ¢alisma dazenini
belirleyen meclis igttzagudur.

(2) Yasama Yetkisinin Asliligi (ilk Elligi)

Yasama organinin, Anayasa’ya aykirt olmamak sartiyla bir konuyu dogrudan
dogruya duzenleyebilmesidir®. Gunluk kullonimda “yasama  organinin,
herhangi bir isleme veya verilecek yetkiye gerek duymaksizin dogrudan
Anayasa'dan  aldigr  yetkiye dayanarak iglem  yapmasl”  olarak
tanimlanmaktadir. Buna yasama yetkisinin “ilk elligi” de denilmektedir.

Yasama yetkisinin asliligi ilkesinin sonuglari sunlardir:

+  Yasama yetkisi dogrudan Anayasa’ya dayanilarak kullanilir: Anayasa,
yasama yetkisini TBMM'ye vermistir. TBMM bu yetkiyi dogrudan dogruya

6 Bulent Tanér- Necmi YUzbasioglu, 1982 Anayasasina gére Turk Anayasa Hukuku,
Beta Yayinlari, istanbul, 2012, s.276.
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herhangi bir yetkiye ve izne tabi olmaksizin kullanabilir. TUrkiye'de
yasama ve yurtitme organi arasindaki en dnemli fark da burada gorular’.

Yiriatme yetkisi tali bir yetkidir ve idari iglemler tirevseldir: Yasama
yetkisinin asli olmasi bunun haricindeki yetkilerin tali olmasini
gerektirecektir. CUnkd normlar hiyerarsisini de ele aldigimizda idarenin
islemleri Anayasa ve kanunlardan sonra gelmektedirler.

YUritme organinin iglemleri (ister subjektif isterse duzenleyici iglem olsun)
daima o alani énceden duizenleyen bir kanuna dayanmak zorundadir. Yani
yuratme iglemleri ile Anayasa arasinda bir kanun bulunmalidir. Bu anlamda
yaratme organinin iglemleri, kanunu izleyen ve ondan kaynaklanan
islemlerdir. Yani yaratmenin iglemleri tali (turevsel, ikincil, kanunu izleyen)
niteliktedir. Bu yaratmenin bir “gérev” olmasi sonucunu dogurur.

Ancak bu durumun bir istisnasi vardir. Bu istisna “Cumhurbagkaniigi
Kararnamesi (CBK)"dir. Anayasa hukumlerine gére, Cumhurbagkanhg
kararnamesinin hazirlanmasi veya degistiriimesi igin kanunla verilecek
bir izne veya yetkiye ihtiyaci yoktur. Cumhurbasgkani bu yetkiyi dogrudan
Anayasa’dan almaktadir.

Kanunlar Anayasaya aykin olamaz: Bir bakima kanunun da
anayasadan kaynaklandigr dusdnulebilir ancak anayasa ile kanun
arasinda farkh bir durum séz konusudur. “Kanunlar, anayasanin
uygulanmasina iligkin iglemlerden ibarettir” denilemez. Yani bir kanunun
anayasaya dayanmasi zorunlu degildir, esas mesele aykiri olmamasidir.

(3) Yasama Yetkisinin Devredilmezligi

1982 Anayasasrnda “Yasama yetkisi Tark Milleti adina Turkiye Buyuk Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” hikmu yer almaktadir.

Devredilemezlik ilkesi ile yasaklanan sey; kanun veya kanun ile esdeger
nitelikte hukuki islem yapma yetkisinin devredilememesidir. Milletin iradesinin
temsilcisi olan TBMM'nin kanunla dizenlemesi gereken bir konu bagka bir
devlet organi tarafindan dizenlenemeyecektir.

Devredilmezlik ilkesi ile ayni zamanda yasama yetkisi dahilinde olan parlamento
kararlar da kastedilmektedir. Yani TBMM'nin sahip oldugu parlamento karari
alma yetkileri de devredilemez. Ornegin, bir milletvekilinin dokunulmaziiginin
kaldinimasi veya ara segim gibi parlamento karari alma yetkisi devredilemez.

Ergun Ozbudun ,Turk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2013, s.207.
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Devredilmezlik ilkesinin istisnasi olan KHK'ler 2017 Anayasa degisikligi ile
kaldinimustir.

¢) Yasama iglemleri
Yasama iglemleri, kanun ve parlamento kararlari olmak Gzere ikiye ayrilir.

TBMM tarafindan, Anayasa’da  6ngérulen usullere uyularak yapilan  ve
Cumhurbagkaninca yayimlanarak yararlige giren soyut, genel, strekli, objektif,
duzenleyici iglemlere kanun denir. Anayasanin 87.maddesine goére “kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak” TBMM'nin gérev ve yetkileri arasindadir.

Parlamento kararlarinin net bir tanimi yapilamamaktadir. Cinkd hem igerik hem
de nitelik bakimindan cesitli turlerde (kimi bireysel kimi duzenleyici, kimi tek
seferlik kimi daima uygulamaya musait) olmalar buna imkan vermemektedir.
Bu sebeple parlamento kararlari igin olumsuz tanim, yani ne oimadig seklinde
bir tanim yapilir. Bu baglamda, TBMM Genel Kurulunun kanun digindaki tam
islemlerine parlamento karari denilimektedir. Parlamento kararlar, TBMM
tarafindan alinir ve meclis baskani araciligi ile Resmi Gazete'de yayimianir.

¢) Kanun ve Kanun Yapma Usuli

Anayasa'ya goére, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak yetkisi Meclise aittir.
Kanun belli agsamalar izleyen bir sireg igcinde yapilir. Bu sireg¢ kanun teklifi ile
baslar. Kanun teklif etmeye tek tek ya da grup olarak milletvekilleri yetkilidir.
Cumhurbagkani da kanun teklifi sunabilir ancak Cumhurbagkaninin sundugu
kanunlar sadece iki tanedir. Bunlar “Bltge Kanunu” ve “Kesin Hesap Kanunu”dur.

Kanun teklifleri, énce Meclisin ilgili komisyon ya da komisyonlarinda
goérusular. Komisyonlar kanun yapiminda igin mutfagidir. Kanun metni
Uzerinde partiler arasi uzlasma komisyonlardaki gérismelerde saglanir.
Teklifler, komisyonlardan sonra Meclis Genel Kurulunda gérusuldr. Genel
Kurulda kanunun énce tumu tzerinde gérigsme ve oylama yapilir. Arkasindan
tek tek maddeler gérusulerek oylanir ve en son, maddelerin kabul edilen
bicimiyle, kanunun timu UGzerinde oylama yapilir. Birbirini izleyen bu
asamalarda kabul edilen metin kanunlasir.

Anayasa’'ya gére, Meclisge kabul edilen kanunlarin on bes gun icinde
Cumhurbagkaninca yayimlanmasi gerekir. Cumhurbasgkani, yayimlanmasini
“kismen veya tamamen” uygun bulmadidi kanunlari, “bir daha géragilmek
Uzere” bu hususta gosterdigi gerekge ile birlikte, ayni sUre icinde TBMM'ye geri
goénderir. Cumhurbagkaninca kismen uygun bulunmama durumunda, TBMM
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sadece uygun bulunmayan maddeleri gérusebilir. TBMM, geri gdénderilen kanunu
aynen kabul ederse, Cumhurbagkani kanunu yayimlamak zorundadir. Kanunun
Cumhurbagkaninca yayimlanmasi, bu metnin Meclis tarafindan kabul edildig;i;
yasama, yudratme, yargl organlart ve idare ile gercek ve tlzel Kkisilerin
uygulamalari ya da uymalari igin haberdar olmalari iglevini gérar.

Kanunlar Resmi Gazete'de yayimlanarak yararlage girer. YararlGk tarihi Resmi
Gazete'de yayimlandidi tarih olabilecedi gibi, kanun metninde baska bir tarih
de gosterilebilir.

TBMM'NiN OZEL COGUNLUK iLE YAPTIGI iSLEMLER

Uye tam sayisinin licte iki gogunlugu (En az 400 milletvekili)

- TBMM Bagkan segimi 1. ve 2. tur oylama

- Kamu Basgdenetgi segimi 1. Ve 2. tur oylama

- Anayasa Mahkemesi ac

Uye tam sayisinin beste iic cogunlugu (En az 360 milletvekili)

- Genel ve 6zel af kanunu

- Anayasa degisikligi kabull

- Hakimler ve Savcilar Kurulu Gye se¢imi 2. tur oylama

- Secimlerin yenilenmesi

- Cumbhurbaskani Yardimcisi hakkinda meclis sorusturmasi agiimasi
- Bakan hakkinda meclis sorusturmasi agiimasi

- Cumhurbagkani hakkinda ceza sorusturmasi agilmasi

Uye tam sayisinin salt gogunlugu (En az 301 milletvekili)

- TBMM baskan sec¢imi 3. tur oylama

- Kamu Bagdenetci secimi 3. tur oylama

- Anayasa Mahkemesi Uye se¢imi 2. tur oylama

- Devamesizlik nedeniyle milletvekili digurdlmesi

- lade edilen kanunun aynen kabulu

- Cumhurbaskani hakkinda ceza sorusturmasi agiimasi énergesi

- Bakan hakkinda meclis sorusturmasi agiimasi teklifi

- Cumbhurbasgkani Yardimeisi hakkinda meclis sorusturmasi agilimasi teklifi
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TBMM'NIN GiZLi OYLAMA YAPTIGI HALLER

- TBMM Baskan secimi

- Kamu Basgdenetgisi segimi

- Anayasa mahkemesi Uye segimi

- Bagdasmazlik nedeniyle milletvekilinin disurdlmesi

- Cezai sorusturmasi énergesinin kabull (Cumhurbagkani hakkinda)

- Meclis sorusturmasi énergesinin kabull
(Cumhurbaskani Yardimcisi [Bakan hakkinda)

- Yuce divana sevk oylamasi (Cumhurbagkani/Cumhurbaskani
Yardimeisi/Bakan hakkinda)

- Anayasa degisikligi

- Hakimler ve Savilar Kurulu Gye segimi

3) Turkiye Buytik Millet Meclisinin Bilgi Edinme ve Denetim Yollari

Yaritme organlarl, parlamentonun denetimi altinda gérev yaparlar.
HakUmetlerin gérevde kalabilmeleri igin Meclisin glven ve destegine
intiyaglari vardir. Milletin temsilcisi sifatiyla en yetkili kurum olarak Meclislerin,
Ulkenin hukuk duzenini olugtururken ve sorunlara ¢ézim ararken bilgi edinme,
arastirma ve goérus aligverisinde bulunma ihtiyaci duymalari da normaldir®.

TBMM'NiN BiLGi EDINME VE
DENETIM YOLLARI

* Yazili soru
+ Genel géragme
+ Meclis arasgtirmasi

« Meclis sorusturmasi

a) Yazili Soru

Anayasa’'nin 98'inci maddesine gére, “Yazili soru, yazih olarak en geg on
bes giin igcinde cevaplanmak Uzere milletvekillerinin, Cumhurbaskani

8 Bulent Tandér- Necmi YUzbasioglu, 1982 Anayasasina gére Turk Anayasa Hukuku,
Beta Yayinlari, istanbul, 2012, s.307.
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yardimcilari ve bakanlara yazi olarak soru sormalarindan ibarettir.”
Anayasa’da bu konuda baska bir hikim bulunmamaktadir ve “yazili soru”ya
iligkin detaylar igtaztkte dtizenlenmistir.

igttztk'e gore yazili soru, yazili olarak sorulur ve buna yazili soru énergesi
denir. Yazili soru énergesi, sadece bir milletvekili tarafindan imzalanir. Yazili
soru énergesi ile ilgili Ghemli hususular sunlardir:

«  Soru 6nergesine verilen cevap sonucunda mecliste higbir oylama yapiimaz.

+ Soru ile sadece bilgi edinilebilir.

«  Soru ile denetim yapilmig olmaz.

«  Cumhurbagkani yardimcisinin veya bir bakanin dismesine yol agmaz.

«  Siyasi veya cezai bir sorumluluk olusturmaz, bu yuzden etkili bir denetim

yolu degildir.

Yazil soru, diger milletvekillerinin hi¢ karismadiklari, sadece soranla cevap
veren arasinda diyalog seklindeki bir bilgi aligverisinden ibarettir®.

b) Genel Gériisme

Anayasa’nin 98.maddesine gére, “Genel gérisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini
ilgilendiren belli bir konunun, TBMM Genel Kurulunda gérasgutlmesidir.” Anayasa'da
genel goérugmeye yoénelik baska bir hikim bulunmamaktadir ve buna iligkin
detaylar igtuztkte duzenlenmistir. ictizige gore, genel gérigme aglimasini siyasi
parti gruplari ve en az 20 milletvekili isteyebilir.

Genel gérisme, yazili olarak istenir ve buna genel gérusme énergesi denir.
Onerge, TBMM Baskanh@ina verilir ve genel gérisme agilip agilmayacagina
Genel Kurul tarafindan igaret oylama ile karar verilir. Genel gérasme ile ilgili
6nemli hususular sunlardir:

«  Genel géragme sonrasinda herhangi bir oylama yapiimaz.
«  Sadece bilgi edinilmig olur.
+  Cumhurbagkaninin veya bakanin digmesine yol agmaz.

+ Genel goérugsme ile siyasi veya cezai sorumluluk olugmaz, etkili bir
denetim yolu degildir.

® Bulent Tanér- Necmi YUzbasioglu, 1982 Anayasasina gére Turk Anayasa Hukuku,

Beta Yayinlari, istanbul, 2012, 5.308.
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c) Meclis Arastirmasi

Anayasa’nin 98'inci maddesine gére Meclis aragtirmasi, belli bir konuda bilgi
edinmek icin  yapillan incelemeden ibaretti. Anayasa’da  meclis
arastirmasina yoénelik baska bir hUkim bulunmamaktadir ve buna iligkin
detaylar igtuzukte duzenlenmistir.

ictuzige goére, Meclis arastirmasinin  agilmasinda genel goérigsme
aclimasindaki hukUmler uygulanir. Dolayisiyla genel gérisme agilmasini
siyasi parti gruplar ve en az 20 milletvekili isteyebilir. Meclis arastirmasi
talebi, yazilh olarak istenir ve buna meclis arastirmasi énergesi adi verilir.
Talep, TBMM Baskanligina verilir ve genel gérisme agilip agiimayacagina
Genel Kurul tarafindan isaret oylama ile karar verilir.

Meclis arastirmasi igin 6zel bir komisyon kurulur. Arastirmasini G¢ ay iginde
bitiremeyen komisyona bir aylik kesin sure verilir. Komisyon bu sUre sonunda
da calismalarini tamamlayamazsa sUre bitiminden itibaren on bes gun
icinde arastirmanin tamamlanmamasi nedenleri veya o ana kadar varilan
sonuglar Uzerinde Genel Kurulda gérisme acilir. Genel Kurul bu gériagsme ile
yetinebilir ya da yeni bir komisyon kurabilir.

Komisyonun arastirma yaparak hazirladigr rapor Genel Kurula sunulur.
Gorugme agcllir. Ancak, gérusme sonunda herhangi bir karar alinmaz. Hukuki
veya cezai sorumluluga yol acacak bir durum olugmaz. Sadece bilgi
edinilmis olur.

¢) Meclis Sorusturmasi

Anayasa’nin 106’'nci maddesinin besinci altinci ve yedinci fikralarinda
meclis sorusturmasina iliskin usul ve esaslar duzenlemistir. Anayasa’da
yer almayan hususlar ise igtizuk’te dizenlenmistir. Meclis sorusturmasi,
cezai sorumluluga yol agan bir denetim yoludur. Yani ilgili kigiler cezai
agidan yargilanirlar.

Anayasa’ya goére; Cumhurbagkani yardimcisi veya bakanlar hakkinda, TBMM
Uye tamsayisinin salt gogunlugunun (yani en az 301 milletvekilinin) verecegi
onerge ile sorusturma agilmasi istenebilir. igtizak hukmune gore ise, hem
goérevinden ayriimig hem de halen gérevde olan Cumhurbaskani yardimcilari
ve bakanlar igin meclis sorusturmasi agilabilir.

140



TBMM, meclis sorusturmasi agilmasi istemini en geg¢ 1 ay iginde gérusur ve
gizli oyla karara baglar. Bu karar Gye tam sayisinin 3/5 cogunlugu (en az 360
milletvekilinin oyu) ile alinir.

Anayasa'ya goére, sorusturma acgiimasina karar verilmesi halinde, Meclisteki
siyasi partilerin, gtgleri oraninda komisyona verebilecekleri Gye sayisinin Ug
kati olarak goésterecekleri adaylar arasindan her parti igin ayri ayrn ad gekme
suretiyle kurulacak 15 kigilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapllir.

ictuzige goére, Komisyon c¢aligmalari gizlidir. Komisyon Gyesi olmayan
milletvekilleri  komisyon c¢aligmalarina  katilamazlar. Gerektiginde alt
komisyonlar kurularak Ankara disinda da ¢alisilabilir.

Komisyon hem kamu hem de 6zel kuruluslardan ilgili belge ve bilgiyi
isteyebilir; gerekli gérduklerine el koyabilir. Adli mercilerden yardim alabilir.

Anayasa’ya gore, komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay
icinde Meclise sunar. Sorusturmanin bu sUrede bitirilememesi halinde,
komisyona bir aylik yeni ve kesin bir sure verilir.

Rapor Bagkanliiga verildigi tarinten itibaren on gun iginde dagitiir ve
dagitimindan itibaren on gin icinde Genel Kurulda gérasgulur. Turkiye BlUyUk
Millet Meclisi, Uye tamsayisinin Ugte ikisinin (en az 400 milletvekilinin) gizli
oyuyla Yuce Divana sevk karari alabilir. Yace Divan yargilamasi U¢ ay iginde
tamamlanir, bu strede tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak UGzere Gg
aylik ek sure verilir, yargilama bu sUrede kesin olarak tamamlanir.

2017 yiinda yapilan Anayasa degisikligi gergevesinde ve Anayasa’nin 106'nci
maddesine goére, Bakan veya Cumhurbagkani yardimcisi Ytuce Divan'a sevk
edildiginde gérevleri sona ermez.

Anayasa Mahkemesi, YUce Divan sifatiyla bakanlari ve Cumhurbaskani
yardimcilarini yargilar. Yce Divan'da savcilik gérevini Cumhuriyet Bagsavclisi
veya Cumhuriyet Bagsavcivekili yapar.

2010 yiinda yapilan Anayasa dedisikligiyle Yuce Divan kararlarina karsi
yeniden inceleme basgvurusu hakki getirilmistir. Anayasa Mahkemesinin
yeniden inceleme sonucu verecedi kararlar kesindir.

Yuce Divanda yargilamasi sonucunda Cumhurbasgkant yardimcisi veya
bakan hakkinda gérevierine engel bir mahkimiyet karari verilirse goérevleri
sona erer ve cezalari infaz edilir.
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( B) Yiritme )

2017 Referandumu’nda kabul edilen Anayasa degisiklikleri ile birlikte,
“Cumhurbaskanligi Hukdmet Sistemi’ne gegilmesi onaylanmistir. Boylece
“Cumhurbagkani” terimi 18fzen korunmus ancak Cumhurbagkani baskan
yetkileriyle donatilmigtir. YUrGtme organi monist bir yapiya kavusmustur.
YUrutme yetkisi ve gorevi, degisiklikler sonrasi sadece Cumhurbaskanina
aittir. Cumhurbaskani, cumhuriyetle yénetilen rejimlerdeki devlet baskanidir.
Cumhurbagkani, devlet bagkani olarak hem devletin birligini, butinlGgunud
hem de yUratme organini temsil eder.

1) Cumhurbaskaninin Nitelikleri

\
@ « Tark vatandasi olmak )

+ 40 yasini doldurmus olmak,

+  YUksekdégrenim mezunu olmak,

+ Milletvekili olmak veya milletvekili segilme yeterliligine sahip olmokJ

2) Cumhurbagkaninin Se¢im Yéntemi

2017 Anayasa degisiklikleri sonrasinda bir kimsenin Cumhurbaskani olarak
aday gosterilmesi dért bigimde olabilir:

@f Siyasi parti gruplarinin aday géstermesi \

+ Son genel secimlerde aldiklar gegerli oylarin toplami %5 ve Ustu
olan partilerin ortak bir aday géstermesi.

« Son genel secimlerde aldiklar gegerli oylarin toplami %5 ve Ustl
olan bir partinin aday géstermesi.

& 100.000 secmen imzasi ile aday gosteriimesi /
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Cumhurbasgkanini halk secger. Segimler 5 yilda bir yapilir. 2007 Anayasa
degisikligi  6ncesinde  Cumhurbagkanini  TBMM  se¢gmekteydi  ve
Cumhurbasgkani segimleri 7 yilda bir yapilmaktaydi.

Cumhurbasgkani segilen milletvekilinin Turkiye Bayuk Millet Meclisi Gyeligi sona
erer.

Cumhurbaskani segimi, Cumhurbaskaninin gérev sltresinin dolmasindan
o6nceki altmig gun icinde yapilir. Bu se¢gim TBMM secimleri ile birlikte

yaptlir.

Cumhurbagkanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, kirk
bes gun iginde Cumhurbagkani se¢imi yapilir. Yenisi segilene kadar
Cumhurbagkant  yardimcisi  Cumhurbagskanhgina  vekdlet eder ve
Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanir. Genel secime bir yil veya daha az
kalmigsa Tarkiye BUyUk Millet Meclisi seg¢imi de Cumhurbagkani segimi ile
birlikte yenilenir. Genel segime bir yildan fazla kalmigsa segilen
Cumhurbagkani Turkiye Blaytk Millet Meclisi secim tarihine kadar gérevine
devam eder. Kalan sUreyi tamamlayan Cumhurbagkani agisindan bu sure
dénemden sayllmaz. Turkiye Buyuk Millet Meclisi genel secgimlerinin
yapilacagi tarihte her iki segim birlikte yapilir.

Genel oyla yapilacak segimde, gegerli oylarin salt cogunlugunu alan aday,
Cumhurbasgkani segilir. ilk oylamada bu c¢odunluk saglanamazsa, bu
oylamayi izleyen ikinci pazar guanua ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk
oylamada en ¢ok oy almig iki aday katilir ve gegerli oylarin gogunlugunu alan
aday, Cumhurbaskani segilir.

ikinci oylamaya katimaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir
nedenle se¢gime katiimamasi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci
oylamadaki siraya goére ikame edilmesi suretiyle yapilir. ikinci oylamaya tek
adayin kalmasi halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gegerli
oylarin salt gogunlugunu aldigi takdirde Cumhurbagkani segilir. Oylamada,
adayin gecgerli oylarin  ¢ogunlugunu alamamasi halinde, sadece
Cumhurbagkani segimi yenilenir.

Secimlerin tamamlanamamasi halinde, yenisi gbéreve baslayincaya kadar
mevcut Cumhurbagkaninin gérevi devam eder.
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3) Cumhurbaskaninin Cezai Sorumlulugu

Cezai sorumluluk, ceza hukuku kargisindaki sorumlulugu ifade eder. Bir kisi
su¢ isglediginde cezai sorumluluk dogar. Cezai sorumlulugun mueyyidesi
hapis cezasi veya para cezasidir.

Cumhurbagkaninin  cezai  sorumlulugu 1982 Anayasas’nda  acgik¢ca
belirtilmistir. iglemlerine kargl yargisal denetim 1982 Anayasasi’nda
belirtilmistir. Ancak hukuki sorumluluguna iligkin agik bir hGkam yoktur.

Anayasa’nin 105'inci maddesine gdére, Cumhurbaskani hakkinda, bir sug
isledigi iddiasiyla Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uye tamsayisinin  salt
cogunlugunun verecegi énergeyle sorusturma acgiimasi istenebilir. Meclis,
énergeyi en geg¢ bir ay iginde goérlsur ve Gye tamsayisinin beste tgUnun gizli
oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir.

Sorusturma acgiimasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin,
gugleri oraninda komisyona verebilecekleri Gye sayisinin U¢ kati olarak
gobsterecekleri adaylar arasindan her siyasi parti icin ayri ayrn ad ¢ekme
suretiyle kurulacak on beg kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir.
Komisyon, sorugturma sonucunu belirten raporunu iki ay iginde Meclis
Bagkanligina sunar. Sorusturmanin bu sUrede bitirilememesi halinde,
komisyona bir aylik yeni ve kesin bir sure verilir.

Rapor Bagkanlia verildigi tarihten itibaren on gun iginde dagtilr,
dagitimindan itibaren on gun iginde Genel Kurulda goéragular. Tarkiye Blayuk
Millet Meclisi, Gye tamsayisinin Ggte ikisinin gizli oyuyla YUce Divana sevk
karari alabilir. Yace Divan yargilamasi U¢ ay icinde tamamlanir, bu strede
tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak UGzere Gg¢ aylk ek sure verilir,
yargilama bu strede kesin olarak tamamlanir.

Hakkinda sorusturma agilimasina karar verilen Cumhurbaskani, segim karari
alamaz.

Yuce Divanda, segilmeye engel bir sugtan mahkim  edilen
Cumhurbagkaninin gérevi sona erer.

Cumhurbagkaninin gérevde bulundugu sitrede igledigi iddia edilen suclar
icin gorevi bittikten sonra da yukaridaki hukimler uygulanir.

Meclis sorusturmasi ile cezai sorusturma birbirinden farklidir. Meclis
sorusturmasi, Cumhurbasgkani yardimcilari ve bakanlar hakkinda gérevle ilgili
suclar icin agilirken, cezai sorusturma cumhurbagkani hakkinda gérevle ilgili
olan veya olmayan tdm suglar icin agilabilmektedir.
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Hukuki sorumluluk, 6zel hukuk alaninda bulunan kanunlar karsisindaki
sorumluluktur.  Anayasa’da  Cumhurbaskaninin  kigisel islem  ve
eylemlerinden dolayr hukuki sorumsuziuguna dair herhangi bir hdkim
bulunmamaktadir. Dolayisiyla Cumhurbagkaninin hukuki sorumlulugunun
tam oldugu dusunulmektedir. Ornedin, Cumhurbaskani bir borg altina
girdiyse ve bunu yerine getirmediyse Borglar Hukuku kapsaminda sorumiu
olacaktir. Cumhurbagkani miras ile ilgili kusurlu bir davranigindan dolayi
Miras Hukukuna gére sorumlu olacaktir. Ayni sekilde, Cumhurbagkani
kusurlu olarak bir trafik kazasi yaparsa zarari édemek zorundadir.

4) Cumhurbagkaninin Gérev ve Yetkileri

1982 Anayasasr'nin 2017 referandumu sonrasindaki 104'Gnct maddesine gore,
Cumhurbagkani Devletin basidir. Yaratme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.

Cumhurbagkani Devletin bagi olma sifatiyla Turkiye Cumhuriyetini ve Turk
Milletinin birligini temsil eder; Anayasa’nin uygulanmasini, Devlet organlarinin
duzenli ve uyumlu ¢alismasini gézetir.

Anayasa, Cumhurbagkaning, devletin birligi ve butanliginin temsilcisi
sifatiyla sahip oldugu vyetkilerin yaninda, yurdtmenin bagi sifatiyla da
anayasal yetkilere sahiptir.

CUMHURBASKANININ GOREV VE YETKILERI

+ Gerekli gérdugu takdirde, yasama yilinin ilk gina Tarkiye Buyuk
Millet Meclisinde agllis konugmasini yapmak,

« Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ni gerektiginde toplantiya cagirmak,
* Yasalari yayimlamak,

- Yasalarl yeniden gérusulmek Uzere Turkiye BuyUk Millet Meclisine
geri gébndermek,

« Anayasa degisikliklerine iliskin yasalart gerekli gérdugu takdirde
halkoyuna sunmak,
« Ulkenin i¢ ve dig siyaseti hakkinda Meclise mesaj vermek,

« Tarkiye Buyuk Millet Meclisi segimlerinin yenilenmesine karar
vermek,

+ Bakanlari ve Cumhurbagkani yardimcilarini atamak ve gérevlerine
son vermek,
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Ust kademe kamu yéneticilerini atamak, gérevlerine son vermek ve
bunlarin atanmalarina iligkin usul ve esaslari Cumhurbaskanhgi
kararnamesiyle dizenlemek,

Yabanci devletlere Turk Devletinin temsilcilerini géndermek, Turkiye
Cumbhuriyetine génderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek,

Uluslararasi andlagmalari onaylamak ve yayimlamak,

Milli gavenlik politikalarini belirlemek ve milli gavenlige iligkin gerekli
tedbirleri almak,

YUratme yetkisine iligkin konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi
clkarmak,

Yasalarin uygulanmasini saglamak ve bunlara aykiri olmamak
sartiyla, yénetmelikler ¢gikarmak,

Turkiye BuUyuk Millet Meclisi adina Turk Silahl  Kuvvetlerinin
Baskomutanligini temsil etmek,

Turk Silahl Kuvvetleri'nin kullaniimasina karar vermek,
Genelkurmay Baskani'ni atamak,

Milli Gvenlik Kurulu'nu toplantiya cagirmak,

Milli GUvenlik Kurulu'na Bagkanlik etmek,

Devlet Denetleme Kurulu'nun tyelerini atamak,

Devlet Denetleme Kurulu'na inceleme, arastirma ve denetleme
yaptirmak,

YlUksekoégretim Kurulu Gyelerini segmek,
Universite rektorlerini segmek,

Yasalarin TBMM igttzagu'nin, timunun ya da belirli htkamlerinin
Anayasa'ya bigim ya da esas yénunden aykiri olduklari gerekgesi ile
Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agmak,

Surekli hastalik, sakatllk ve kocama sebebi ile belirli kisilerin
cezalarini hafifletmek ya da kaldirmalk,

Anayasa Mahkemesi Uyelerini segmek,
Danigtay Uyelerinin dértte birin segmek,

Yargitay Cumhuriyet Basgsavcisi  ve Yargitay Cumbhuriyet
Bassavcivekilini segmek,

Hakimler ve Savcilar Kurulu Uyelerini segmek.
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5) Bakanlar

Anayasa’nin  106'nci  maddesine gére, bakanlar, milletvekili secilme
yeterliligine sahip olanlar arasindan Cumhurbagkani tarafindan atanir ve
gérevden alinir.

Bir milletvekilinin bakan secilmesi milletvekilligini sona erdirir. Bakanlar da
goreve baslarken milletvekili andi igerler ve tabi olduklari kayit ve sartlara
uyarlar. Bakanlar ayrica milletvekili dokunulmazligi ve sorumsuziugundan da
yararlanirlar.

Bakanlar, goérevle ilgili suglarindan dolaylr meclis sorusturmasi sonucunda
Yice Divan'da yargilanirlar. Goérevle ilgili olmayan suglardan dolayi ise
dokunulmaziiklari  kaldinldiktan ~ sonra  yetkili ceza mahkemesinde
yargilanirlar.

Ayrica bakanlar, bakanlik teskilatinin en Gst hiyerarsik amiridirler.

Anayasa'ya goére bakanlhklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérev ve yetkileri,
teskilat esaslari cumhurbagkanhgi kararnamesi ile dtzenlenir.

6) Cumhurbaskani Yardimcilari

Anayasa’nin 106'nct maddesine gére, Cumhurbaskani yardimcilar milletvekili
secilme yeterliligine sahip olanlar arasindan Cumhurbagkani tarafindan
atanir ve gérevden alinir.

Bir milletvekilinin  Cumhurbaskani yardimcisi segilmesi milletvekilligini
sona erdirir. Cumhurbaskani yardimcilari da géreve baglarken milletvekili
andi igerler ve tabi olduklari kayit ve sartlara uyarlar. Cumhurbagkani
yardimcilari ayrica milletvekili dokunulmazhigr ve sorumsuziugundan da
yararlanirlar.

Bakanlar, gérevle ilgili suglarindan dolayl meclis sorusturmasi sonucunda
YUce Divan’da yargilanirlar. Gérevle ilgili olmayan suglardan dolayi ise
dokunulmazlklarr  kaldirildiktan  sonra  yetkili ceza mahkemesinde
yargilanirlar.

Cumhurbagkaninin  gérevinin baginda bulunamadigi durumlarda yerine
Cumhurbagkani yardimcisi vekalet eder.
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7) Devlet Denetleme Kurulu

1982 Anayasas’'ndan 6nce kurulmustur. Daha sonra 1982 Anayasasrnin
108'inci maddesinde yer verilmis ve anayasal bir kurum haline gelmistir.
Kamu tuzel kisiligi yoktur.

Devlet Denetleme Kurulu, baskan ve Uyelerden olusur. Anayasanin 108'inci
maddesine goére kurulun bagkan ve Uyeleri Cumhurbagkaninca atanir.

Devlet Denetleme Kurulu'nun tegkilat, gérev, vyetki ve diger esaslari
Cumhurbagkanhigi Kararnamesi ile dtzenlenir.

Devlet Denetleme Kurulunun denetim, arastirma ve inceleme yapma yetkisi
kapsamindaki kurumlar agsagidakilerdir:

Gk{/ Devlet kamu tuzel kisiligi kapsamindaki kurumlar N

+ Diger kamu tuzel kisileri

%50'den fazla kamu sermayeli her tarld kurulus
«  Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari
- lsGi ve igveren sendikalari

+ Kamuya yararh dernekler

\\-\ Kamuya yararli vakiflar /

Yargl organlari Devlet Denetleme Kurulunun goérev alani disindadir. 2017
Anayasa degisikligi ile TSK denetim kapsamina alinmistir.

Devlet Denetleme Kurulunun yetkileri inceleme, arastirma, denetim ve idari
sorusturma yapmaktir. Gérev alanindaki kurumlarda hem sekil hem de
yerindelik denetimi yapmaktadir. Denetim sonucunda rapor hazirlanir.

Denetimler periyodik degildir. DDK, Cumhurbagkaninin talimati Gzerine
harekete geger. Kurumun resen (kendiliginden) denetim yapmasi
mUmkdn degildir. Kurul raporlari gizlidir. Kurulun gérev alanina giren
kurulug ve Kkigiler, Kurulca istenen her turld bilgiyi ve belgeyi vermekle
yukdmiadar.
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Kurul raporlari icrai nitelikte degildir, Cumhurbaskanina bilgi sunmaktan
ibarettir.

Kurul raporlart  kurumlar agisindan baglayici  degildir. ilgili  kuruluglar
agisindan sadece 6n rapor niteligindedir. ilgili kurumlar, kurul raporuna ihbar
niteliginde kabul ederek disiplin ve ceza sorusturmasi baslatabilirler veya
benzeri kararlar alabilirler. Ancak, bir kurumun Kurul raporuna dayanarak
islem yapma zorunlulugu yoktur.

8) Yiriatmenin Diizenleyici iglemleri

Yardtme organinin iglemleri konu, kapsam, icerik, yetki ve usul bakimindan
cok cesitlilik arz etmektedir. Bu iglemleri genel olarak duzenleyici islemler ve
birel islemler olarak ikiye ayirmak gerekir. Birel islemler 6zellikle idare
hukukunun konusudur.

a) Cumhurbaskanhgi Kararnamesi

Cumhurbagkanh@l kararnamesi (CBK) Anayasa hukukumuza ilk defa 1982
Anayasasi ile girmigtir. Anayasa’nin 107'nci maddesinde duzenlenen bu
kararname ile yaratme ve yaratmenin bagi olan Cumhurbaskani daha guglu
bir konuma gelmistir.

Cumhurbasgkanhidr kararnamesi sadece Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilir.
Kararname igin Yetki Kanunu ¢ikarilmasina veya TBMM’den herhangi bir yetki
alinmasina gerek yoktur. Kararname dogrudan Anayasa’nin 104, 108, 118 ve
123'4nectd maddesinden alinan yetkiye dayanilarak gikartilir. Yani dogrudan
Anayasa'ya dayanarak gikarildigr igin “asli” nitelikte bir iglemdir. Yaratme
organini da “yetki” haline getirmektedir.

Anayasaya goére, Cumhurbaskanligi kararnamesi ile duzenlenebilecek
konular, 2017 Anayasa degisiklikleri ile oldukga geniglemistir.

Cumhurbaskani, yuratme yetkisine iliskin konularda Cumhurbagkanhgi
kararnamesi c¢ikarabilir. Anayasa’nin ikinci  kisminin  birinci  ve ikinci
boélumlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve édevleriyle dérduncu
bélimde vyer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbagkanhg:
kararnamesiyle  duzenlenemez. Anayasa’da  munhasiran  kanunla
diazenlenmesi  éngérilen  konularda Cumhurbagkanhdr  kararnamesi
¢lkarlamaz. Kanunda agilkga duzenlenen konularda Cumhurbaskanhgi
kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda
farkli hdkumler bulunmasi halinde, kanun hukdmleri uygulanir. Tarkiye
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BUuyuk Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda,
Cumhurbagkanhgi kararnamesi htUkimsutz hale gelir.

Cumhurbasgkanhgr kararnamelerinin uygulanabilmesi igin Resmi Gazete'de
yayimlanmasinin yani sira yurarlige de girmesi gerekir. Cumhurbagkanhgi
kararnameleri yururlk maddesinde belirtilen tarinte yururlige girer ve
yurarluge girdikten sonra uygulanmaya baslar.  Yararldk maddesi
bulunmayan Cumhurbagkanhigl kararnameleri ise Resmi Gazete'de
yayimlandiklari gun yararluge girer.

Cumhurbaskanligr kararnameleri hem gekil hem de esas agisindan yargi
denetimine tabidir ve her ikisi i¢in de iptal davasi agma sUresi Resmi
Gazete'de yayim tarihinden itibaren 60 gundur. Cumhurbagkanhgi
kararnamelerine karsi iptal davasi agma yetkisi Cumhurbagkani, TBMM Uye
tam sayisinin 1/5 oranindaki milletvekili ve en cok Uyeye sahip iki siyasi parti
grubuna aittir.

Anayasa’nin 119’uncu maddesinin altinct fikrasina gére, olaganustu
hallerde Cumhurbaskani, olaganustd halin gerekli kildigr konularda,
Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci bélumlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklari ve &devleriyle doérdunct bélumde yer alan siyasi
haklar ve o&devler alani da ddahil olmak Uzere, Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarabilir.

Savasg ve mucbir sebeplerle Turkiye Bluyuk Millet Meclisinin toplanamamasi
hali hari¢ olmak Gzere; olaganustd hal sirasinda gikarilan Cumhurbagkanhgi
kararnameleri G¢ ay iginde Turkiye Buyuk Millet Meclisinde gérasalur ve
karara baglanir. Aksi halde olaganustd hallerde gikarilan Cumhurbagkanhgi
kararnamesi kendiliginden yarurltkten kalkar.

b) Yénetmelik

Yoénetmelik, 1982 Anayasasi’'nin 124'ncd maddesinde duzenlenmistir.
Buna goére, Cumhurbagkani, bakanliklar ve kamu tuzelkigileri, kendi gérev
alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin
uygulanmasini saglamak Uzere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla,
yénetmelikler ¢ikarabilirler.
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Yoénetmelikler, Turk hukukunda idarenin en genis duzenleyici islem
turadur®. Anayasa’ya goére Cumhurbaskanligi, bakanliklar ve kamu tuzel
kisileri yonetmelik ¢cikarma yetkisine sahiptir.

Yénetmeliklerin - konusu Cumhurbasgkanhgl, bakanliklar ve kamu tazel
kisilerinin kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve cumhurbaskanhgi
kararnamelerinin uygulanmasini saglamaktir.

Yénetmeliklerin ~ sebep  unsuru  kanunlar ve  cumhurbaskanhgi
kararnameleridir. Kanunla veya cumhurbaskanligi kararnameleri ile daha
6nceden duzenlenmemisg bir alanda yénetmelik ¢ikarilamaz. Yonetmelikler
bir kanuna veya cumhurbagkanligi kararnamesine dayanmak
zorundadirlar.

Her ydnetmeligin Resmi Gazete'de yayimlanmasi sart dedildir. Anayasa'ya
goére, hangi yénetmeligin Resmi Gazete’'de yayimlanacagi kanunda gésterilir.
3011 sayili Kanun'‘a gére, Ulke genelinde uygulanacak olan ydnetmelikler
Resmi Gazete'de yayimlanir.

Yoénetmeliklerin  uygulanabilmesi i¢in  yUruarlige girmesi  gerekir.
Yoénetmelikler yUrarlik maddesinde belirtilen tarihte yurarlage girer ve
yurarluge girdikten sonra uygulanmaya baslar. Yararlk maddesi
bulunmayan yénetmelikler ise Resmi Gazete’de yayimlandiklari gun
yurarluge girer.

Yénetmeliklerin yargisal denetimi idari yargida yaplilir. Kimi yénetmelikler ilk
derece mahkemesi olarak Danigtay’da yargisal denetime tabi iken kimileri
idare mahkemelerinde yargisal denetime tabi tutulur.

9) Bagkomutanlik ve Savas Hali

Baskomutanlik, Turkiye BUyUk Millet Meclisinin  manevi varligindan
ayrilamaz ve Cumhurbaskani tarafindan temsil olunur. Genelkurmay
Bagkani; Silahli  Kuvvetlerin komutani olup, savasta Bagkomutanlik
gérevlerini Cumhurbagkanligi namina yerine getirir. Genelkurmay Baskani,
Cumhurbaskaninca atanir; gérev ve yetkileri kanunla duazenlenir.
Genelkurmay Baskani, bu gérev ve yetkilerinden dolayr Cumhurbagkanina
karsi sorumludur.

°  Ergun Ozbudun,Turk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlar, Ankara, 2013, s.264.
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Savas ilanina iligkin esaslar Anayasa’da yasama bélimunde duzenlenmistir.
Bu asli kurucu iktidarin sembolik bir tercihidir ancak savas ilani konusu
aslinda yuratmeyi ilgilendirmektedir.

1982 Anayasas’na gére, savas ilaning, TSK'nin  yabanci Ulkelere
goénderilmesine veya yabanci askerlerin Glkemizde bulunmasina izin verme
yetkisi TBMM'ye aittir. Ancak, TBMM tatilde veya ara vermede iken Ulkenin ani
bir silahli saldinya ugramasi ve bu sebeple silahli kuvvet kullaniimasina
derhal karar verilmesinin kaginilmaz olmasi halinde Cumhurbaskani da Turk
Silahli Kuvvetlerinin kullaniimasina karar verebilir.

10) Milli Guvenlik Politikasi ve Milli Gavenlik Kurulu

Milli gavenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina
hazirlanmasindan, Turkiye BUyuk Millet Meclisine karsl, Cumhurbasgkani
sorumludur.

Milli Gavenlik Kurulu (MGK) ilk defa 1961 Anayasasinda dizenlenmig ve 1982
Anayasasr'nin ilk halinde yer almistir.

Anayasa’nin  118'inci  maddesine gére MGK, Cumhurbagkaninin
bagkanliginda, Cumhurbagkani yardimcilari, Adalet Bakani, Milli Savunma
Bakani, igigleri Bakani, Disigleri Bakani, Genelkurmay Baskani, Kara
Kuvvetleri Komutani, Deniz Kuvvetleri Komutani ve Hava Kuvvetleri
Komutanindan kurulur. Cumhurbaskant katilamadigr zamanlar  Milli
Guavenlik Kurulu Cumhurbaskani yardimcisinin  baskanhginda toplanir.
Gundemin &ézelligine gére Kurul toplantilarina ilgili bakan ve kigiler gcagrilip
goérugleri alinabilir.

Milli  Guvenlik Kurulunun gundemi; Cumhurbaskani yardimcilan ve
Genelkurmay Bagkaninin  6nerileri  dikkate alinarak Cumhurbaskaninca
dazenlenir. Millt Gavenlik Kurulu, Devletin millt gtvenlik siyasetinin tayini, tespiti
ve uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye kararlari ve gerekli koordinasyonun
saglanmasi konusundaki géraslerini Cumhurbaskanina  bildirir.  Kurulun,
Devletin varligi ve bagimsizligi, tlkenin batinlagu ve bdlinmezligi, toplumun
huzur ve guvenliginin korunmasi hususunda alinmasini zorunlu gérdugu
tedbirlere ait kararlar Cumhurbaskaninca degderlendirilir.

Milli  Guvenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gbérevleri
Cumhurbasgkanhidi  kararnamesiyle duzenlenir. MGK cumhurbagkanhginin
bagl kurulusudur.
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1) idare

Anayasa'nin  126'nci maddesinde goére, Turkiye, merkezi idare kurulugu
bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boélumlere ayrilir. illerin idaresi
“yetki genisgligi” esasina dayanir.

Anayasa’nin 127'nci maddesine goére ise mahalli idareler; il, belediye veya
kéy halkinin mahalli musterek ihtiyaglarini karsilamak Uzere kurulug
esaslarl kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda goésterilen,
se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tuzelkigileridir. Mahalli
idarelerin kurulug ve goérevleri ile yetkileri, “yerinden yénetim” ilkesine
uygun olarak kanunla duzenlenir.

Anayasa’nin 128'inci maddesine gére, Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve
diger kamu tazelkigilerinin genel idare esaslarina gére yuratmekle yukamlu
olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gérevler, memurlar ve
diger kamu goérevlileri eliyle géraldr.

Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve
yetkileri, haklari ve yakamlultkleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zluk isleri
kanunla duzenlenir. Ancak, mall ve sosyal haklara iligkin toplu sbézlesme
hukamleri sakhdir.

Ust kademe yoneticilerinin yetigtirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak
duzenlenir. Ancak s6z konusu kanuni dizenleme halen yapilamamistir.

C C) Yargi )

1) Yarginin Kurulugu ve Anayasa’da Belirlenen Temel Yargi
Duzenleri

Anayasa, 142'nci maddesinde, mahkemelerin kurulusu, gérev ve yetkileri,
isleyisi ve yargilama usullerinin kanunla ddzenlenmesini éngérmustar.
Dolayisiyla, mahkemelerin kurulusu bakimindan “kanunilik” esastir. Ancak,
bununla birlikte, temel yargi duzenleri ile Yiksek Mahkemeler igin, bunlarin
Ozellikleri, Gyelerinin nasil atanacagdl ya da segilecedi; gérev ve yetkileri
gibi temel konular, dogrudan Anayasa’da belirlenmigtir.
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Anayasa’nin belirledigi temel yargi dlzenleri ile ylksek mahkemeler sdyledir:

a) Adli Yargi ve Yargitay

Adli yargl, genel yargi duzenidir. Diger yargl duzenleri, degisik zamanlarda
genel yargl duzeni olan adli yargidan koparak olusmuslardir. Dolayisiyla,
bugin diger yargl duzenlerinin gérev alanlarina girmeyen tim
uyusmazliklara adli yargr bakar. Bu dogrultuda, ana uyusmazlik konulari olan
ceza ve hukuk davalar adli yarginin konusuna girer. Bu amagla adli yargi
duzeni kendi iginde ceza ve hukuk mahkemeleri olarak érgutlenmistir.

Anayasa’da, adli yarginin basi olan Yargitayin gérev ve yetkileri, Gyelerinin
sec¢imi ile ilgili temel kurallar konulmus; Yargitay ile ilgili ayrintili
duzenlemelerin ve adli yargr érguta igindeki mahkemelerin kurulus, gérev ve
yetkilerinin, “mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati” esaslarina gére
kanunla dizenlenecegi 6ngéralmastar.

Anayasa’nin 154'Gnct maddesine gére, Yargitay, adliye mahkemelerince
verilen ve kanunun bagka bir adli yargr yerine birakmadigr karar ve
hukumlerin son derece inceleme (temyiz) yeridir. Kanunla gésterilen belli
davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

Anayasa'ya gére, Yargitay Uyeleri, birinci sinifa ayriimig adli yargi hdkim ve
Cumhuriyet savcilarl ile bu meslekten sayillanlar arasindan Hdakimler ve
Savcilar Kurulunca, tye tam sayisinin salt cogunlugu ile ve gizli oyla segilir.
Yargitay Cumhuriyet bagsavcisi ve bagsavcl vekili, Yargitay Genel Kurulunun
kendi Uyeleri arasindan gizli oyla belirleyecedi beser aday iginden
Cumhurbagkani tarafindan dért yil icin segilir. SUresi bitenler yeniden
segilirler.

b) idari Yargi ve Danistay

Demokratik bir hukuk devletinde, yuritme organi ve idarenin de
denetlenmesi esastir. Cinkd Cumhurbagkani, cumhurbaskani yardimeilari ve
bakanlar ile idari birimler, kanunlari uygulamak igin yapmaya yetkili olduklari
teblig, genelge, yénetmelik gibi islemleri ya da memurlarin atanmasi gibi
birel islemleri, kanunlara ve hukuka uygun olarak yapmayabilirler. Yine, idari
birimler, eylemleriyle haksiz olarak vatandaslara zarar verebilirler. Bdylece de
vatandasglarin haklari ¢ignenmig olur. Bir hukuk devletinde bu ihtimallerin de
onlenmesi gerekir. igste Danistay, idari birimlerin bu hukuka ve kanuna aykiri
islemlerini ortadan kaldirmak, vatandaslarin ugrayabilecekleri haksizliklari
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6nlemek, ugradiklart haksizliklar gidermek, &zetle vatandaglarin hak ve
6zgurlUklerini korumak igin vardir. idare, kendi eylem ve iglemlerinden dogan
zarari 6demekle yakamladar.

Anayasa’'nin 125’'inci maddesine goére, kural, idarenin her turli eylem ve
islemlerine karsi yargl yolunun acik oldugudur. Ytksek Askeri Saranin terfi
islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma harig her turlu iligsik kesme
kararlarina kargi da yargi yolu agiktir. idari islemlere karsi agilacak davalarda
sUre, yazil bildirim tarihinden baslar.

Yarg! yetkisi, idari eylem ve igslemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirl olup, higbir suretle yerindelik denetimi olarak kullanilamaz. YUratme
gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini
kaldiracak bigimde yargi karari verilemez. idari iglemin uygulanmasi halinde
telafisi gu¢ veya imkénsiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agikgca hukuka
aykiri  olmasi sartlannin  birlikte gergeklesmesi durumunda gerekge
gosterilerek yurdtmenin durdurulmasina karar verilebilir. Kanun, olaganustu
hallerde, seferberlik ve savas halinde ayrica milli gavenlik, kamu duzeni,
genel saglik nedenleri ile yuratmenin durdurulmasi karari verilmesini
sinirlayabilir.

idari yargi, bireyler ile idare arasinda idari eylem ve iglemlerden dogan
uyugmazliklara bakan yargr duzenidir. Adli yargida oldugu gibi idari
yargida da Anayasa, idari yargl dizeninin en Ust yargi yeri olan Danistaya
yer vermisg; idari yargr 6rgutinun kurulusu, gérev ve yetkileri kanuna
birakilmigtir. idari yargl duzeninde genel goérevli yargl yeri idare
mahkemeleridir. Buna karsin, vergi mahkemeleri ile Danigtay dava
daireleri, bazi idari uyugmazliklarda ézel gérevli ilk derece yargi yerleridir.
Ancak, Danigtayin asil iglevi, ilk derece idari yargi yerleri olan idare ve vergi
mahkemelerinin son derece inceleme (temyiz) mahkemesi olusudur.
Keza, Danistay, sadece bir yuksek mahkeme degil, ayni zamanda devletin
en yuksek danigsma organidir.

Anayasa’nin 155'inci maddesine gére Danigtay, (idari) davalar gérmek,
kamu hizmetleriyle ilgili imtiyaz sartlasma ve sézlesmeleri hakkinda iki ay
icinde dusUncesini bildirmek, idari uyusmazlkliarl ¢dézmek ve kanunla
gosterilen diger igleri yapmakla goérevlidir.

Anayasa'ya goére, Danistay Gyelerinin dértte GgU, birinci sinif idari yargi hakim
ve savcllarl ile bu meslekten sayilanlar arasindan Hékimler ve Savcilar
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Kurulunca; dértte biri, nitelikleri kanunda belirtilen gérevliler arasindan
Cumhurbasgkaninca segilir.

Ayrica; Danistay Baskani, Bagsavcl, Baskanvekileri ve daire baskanlari kendi
Uyeleri arasindan Danistay Genel Kurulunca Uye tam sayisinin salt gogunlugu
ve gizli oyla 4 yil icin segilirler. Suresi biten yeniden secilebilir. Danistayin;
kurulusu, isleyisi, Bagkan, Baskanvekilleri, daire baskanlari ile Gyelerin nitelikleri
ve secim usulleri, idari yarginin 6zelligi, mahkemelerin bagimsizligi ve
hakimlik teminati esaslarina gére kanunla duzenlenir.

c¢) Uyusmazlik Mahkemesi

Anayasa'nin 158'inci maddesine gére, Uyusmazlik mahkemesi, adli ve idari
yargl yerleri arasindaki gérev ve hukim uyusmazliklarini kesin olarak
cbzmeye yetkili bir YUksek Mahkemedir. Dolayisiyla, Uyusmazlik
Mahkemesinin gérev alani yeni bir yargl duzeni degil, mevcut yargi dizenleri
arasindaki uyusmazliklar ¢ézmektir. Anayasa, Uyusmazlik Mahkemesinin
Baskanhgdini,  Anayasa Mahkemesinin kendi ayeleri arasindan
gorevlendirecedi bir Uyenin yapmasini 6ngdérmus; Mahkemenin diger
Uyelerinin segimiile igleyigini kanuna birakmistir.

2) Anayasa Yargisi

a) Anayasa Mahkemesinin Rejim igindeki islevi

Bir hukuk devletinde, Anayasa Mahkemesinin rejim igindeki asil islevi,
yasama organini denetlemektir. Bu denetim, Meclisin yapmig oldugu
islemlerin  Anayasa’ya uygunlugunun denetimidir. Yasama iglemleri
sonucgta Meclisteki cogunlugun iradesidir. Cogunlugun iradesi her zaman
milli irade demek olmadigi gibi, bu irade her geye yetkili demek degdildir.
Kaldi ki, genel oyla secilmis de olsa, insan toplulugundan olugsan
cogunlugun da yetkilerini kétuye kullanabilecedi veya Anayasa’daki
sinirlari asabilecedi g6z ardi edilemez. Demokratik hukuk devletinde,
¢odunlugun iradesi Anayasa’ya uygun olmak zorundadir. iste Anayasa
Mahkemesi, hukuk devletinin ortaya cikisinda da vurguladigimiz Uzere,
Mecliste olugsan c¢ogunlugun iradesini, bir toplum sézlegsmesi olan ve
herkesin hak ve ézgurluklerini koruyan Anayasa sinirlari iginde tutmak igin
vardir. Anayasa Mahkemesinin  olmadigi bir rejimde, ¢ogunlugun
iradesinin keyfilige yénelmesi 6nlenemeyebilir.
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b) Anayasa Mahkemesinin Kurulusu, Gérev ve Yetkileri

Anayasa’nin 146’'nci maddesine gére, Anayasa Mahkemesi, 15 UGyeden
olusur. TBMM; iki Uyeyi Sayistay Genel Kurulunun kendi baskan ve Uyeleri
arasindan, her bos yer icin gésterecekleri Uger adayindan, bir Gyeyi ise
baro bagkanlarinin serbest avukatlar arsindan gésterecekleri U¢ aday
icinde yapacagi gizli oylamayla seger. TBMM'de yapilacak bu segimde,
her bos uUyelik icin ilk oylamada Uye tam sayisinin Ugte iki ve ikinci
oylamada Uye tam sayisinin salt gcogunlugu aranir. ikinci oylamada salt
cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday igin
ucuncu oylama yapilr; Ggincld oylamada en fazla oy alan aday Uye
secilmis sayilir.

Cumhurbagkani; G¢ Gyeyi Yargitay, iki Gyeyi Danistay genel kurullarinca kendi
baskan Gyeleri arasindan her bos yer igin gdsterecekleri Uger aday iginden;
en az ikisi hukukgu olmak Uzere Ug¢ Uyeyi YUksekdgretim Kurulunun kendi
Uyesi olmayan yuksekégretim kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal bilgiler
dallarinda goérev yapan 6gretim Uyeleri arasindan gésterecegi Uger aday
icinden; dort Gyeyi Ust kademe ydneticileri, serbest avukatlar, birinci sinif
hdkim ve savcilar ile en az 5 yil raportérlik yapmis Anayasa Mahkemesi
raportérleri arasindan seger.

Anayasa'nin  148'inci maddesine gbére, Anayasa Mahkemesi kanunlarin,
cumhurbagkanhi@l kararnamelerinin ve TBMM igtizigunin Anayasa’ya sekil
ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler ve bireysel bagvurulari karara
baglar. Ancak olaganustd hallerde ve savas hallerinde  ¢ikarilan
cumhurbagkanligr  kararnameleri gsekil ve esas bakimindan Anayasaya
aykirihgr iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agillamaz. Anayasa
degisikliklerinin Anayasa’ya uygunlugunu ise sadece sekil bakimindan
denetler. Bunlar Anayasa Mahkemesinin norm denetimine iligkin yetkileridir.
Keza; herkes, Anayasa'da guvence altina alinmig temel hak ve
ozgurluklerinden, Avrupa insan Haklarl Sézlesmesi kapsamindaki herhangi
birinin kamu gutcu tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
basgvurabilir. Bagvuruda bulunabilmek i¢in olagan kanun yollarinin taketilmis
olmas! sarttir. Bireysel basvuruda, kanun yolunda goézetiimesi gereken
hususlarda inceleme yapillamaz.

Bireysel bagvuruya iligkin usul ve esaslar kanunla dtzenlenir.

Anayasa, Anayasa Mahkemesine, bu denetim yetkileri disinda, baz
konularda ceza yargillamasi yapma yetkisi de vermistir. Bu dogrultuda
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Anayasa’nin 148‘'inci maddesine goére, Anayasa Mahkemesi Yargitay,
Danistay Baskan ve Uyelerini, Bagsavcilarini, Cumhuriyet Bassavcivekilini,
Hakimler ve Savcilar Kurulu ve Sayistay Baskan ve Uyelerini, Genelkurmay
Baskani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar gérevleriyle ilgili
isledikleri suc¢larindan dolayi Yice Divan sifatiyla yargilar. Ayrica TBMM
Bagkani, Cumhurbagkani, bakanlar ve Cumhurbagkani yardimcilari da
yargilanir.

Yine, Anayasa’nin 69'uncu maddesine goére, siyasi partilerin kapatiimasi
davalar Anayasa Mahkemesinde gérulur (Bu davalar Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisi veya vekili agar). Keza, siyasi partilerin mali denetimi de Anayasa
Mahkemesince yapllir.

Ayrica, Anayasa’nin 8%5'inci maddesine goére, milletvekillerinin yasama
dokunulmazliklarinin  kaldinlmasi ve uGyeligin  dusuralmesi  kararlarini da
Anayasa Mahkemesi denetler.

c¢) Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Ozellikleri

Anayasa Mahkemesinin kararlari nihai ve kesindir. Bu kararlar igin iptal, itiraz
ya da temyiz yolu yoktur. iptal kararlar gerekgesi yazilmadan agiklanamaz ve
geriye yudrimez. Bu, yurarlUkteki kanuna guvenilerek kazanilmis hak ve
stattleri korumak igindir. Anayasa Mahkemesi kararlari, Resmi Gazete'de
hemen yayimlanir; yasama, yaratme ve yargi organlarini, idare makamlarini
gergek ve tuzel kigileri baglar. Yani, anayasa hdkumleri ile esdeder guce
sahiptir.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararlar, kural olarak Resmi Gazete'de
yayimlandiklari tarihte yurarlige girer. Ama Mahkeme, iptal kararlarinin
yararldk tarihini bir yil gegmemek Uzere erteleyebilir. Mahkemenin esasa
dayall ret karari vermesi halinde, on yil ayni kanunun Anayasa’ya aykirihgi
iddiastyla tekrar bagvurulamaz.

3) Hakimler ve Savcilar Kurulu

Hakimler ve Savcilar Kurulu, mahkemelerin bagimsizhigr ve hakimlik teminati
esaslarina gére kurulur ve gérev yapar. 13 Gyeden olugur.

Kurulun Bagkani Adalet Bakanidir. Adalet Bakanhgr Bakan yardimcisi
Kurulun tabii Gyesidir. Kurulun, G¢ Uyesi birinci sinif olup, birinci sinifa
ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis adli yargi hékim ve savcilari
arasindan, bir Gyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmay1 gerektiren
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nitelikleri  yitirmemis idari yargi hdkim ve savcilar arasindan
Cumhurbaskaninca; ¢ Uyesi Yargitay Gyeleri, bir Gyesi Danistay Gyeleri,
u¢ Gyesi nitelikleri kanunda belirtilen yudksekdgretim kurumlarinin hukuk
dallarinda gérev yapan 6gretim Uyeleri ile avukatlar arasindan Turkiye
BUyuk Millet Meclisi tarafindan segilir. Ogretim Uyeleri ile avukatlar
arasindan segilen Uyelerden, en az birinin 6Jretim Uyesi ve en az birinin de
avukat olmasi zorunludur.

Kurulun Tarkiye BUyUk Millet Meclisi tarafindan segilecek Uyeliklerine iligkin
bagvurular, Meclis Baskanligina yapilir. Baskanlik, bagvurulari Anayasa ve
Adalet Komisyonlari Uyelerinden Kurulu Karma Komisyona génderir. Komisyon
her bir Uyelik igin U¢ adayl, Gye tamsayisinin Ugte iki cogunluguyla belirler.
Birinci oylamada aday belirleme igleminin sonuglandirlamamasi halinde ikinci
oylamada tye tamsayisinin beste ¢ cogunlugu aranir. Bu oylamada da aday
belirlenemedidi takdirde, her bir Gyelik icin en ¢ok oyu alan iki aday arasinda
ad g¢ekme usull ile aday belirleme iglemi tamamlanir. Tlrkiye Buyuk Millet
Meclisi, Komisyon tarafindan belirlenen adaylar arasindan, her bir Gye igin ayr
ayri gizli oyla segim yapar. Birinci oylamada Uye tamsayisinin Ugte iki
¢ogunlugu; bu oylamada segimin sonuglandirlamamasi halinde, ikinci
oylamada Uye tamsayisinin beste U¢ ¢ogunlugu aranir. ikinci oylamada da
Uye secilemedigi takdirde en ¢ok oyu alan iki aday arasinda ad ¢gekme usull
ile Uye secimi tamamlanir.

Uyeler dort yil igin segilir. SUresi biten Gyeler bir kez daha segilebilir. Kurul
ayeligi segimi, Uyelerin goérev suresinin dolmasindan énceki otuz gun igcinde
yapilir. Segilen Uyelerin gérev sureleri dolmadan Kurul Gyeliginin bogsalmasi
durumunda, bosalmayi takip eden otuz gun iginde, yeni Uyelerin segimi

yapillir.

Kurulun, Adalet Bakani ile Adalet Bakanligi Bakan yardimcisi digindaki
Uyeleri, gérevlerinin devami sdresince; kanunda belirlenenler diginda
baska bir gérev alamazlar veya Kurul tarafindan baska bir goéreve
atanamaz ve segilemezler.

Kurulun yénetimi ve temsili Kurul Bagskanina aittir. Kurul Baskani dairelerin
calismalarina katilamaz. Kurul, kendi Gyeleri arasindan daire basgkanlarini ve
daire basgkanlarindan birini  de bagkanvekili olarak seger. Bagkan,
yetkilerinden bir kismini bagkanvekiline devredebilir.

Kurul, adli ve idari yargi hdkim ve savcilarini meslege kabul etme, atama ve
nakletme, gegici yetki verme, yukselme ve birinci sinifa ayirma, kadro
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dagitma, meslekte kalmalart uygun gérdlmeyenler hakkinda karar verme,
disiplin cezasi verme, gérevden uzaklastirma iglemlerini yapar; Adalet
Bakanhginin, bir mahkemenin kaldirlmasi veya yargi gevresinin degistiriimesi
konusundaki tekliflerini karara baglar; ayrica, Anayasa ve kanunlarla verilen
diger gorevleri yerine getirir.

Hakim ve savcilarin gdérevlerini; kanun ve diger mevzuata uygun olarak
yapip yapmadiklarini denetleme; goérevlerinden dolayl veya gorevleri
sirasinda sug igleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gérevleri
icaplarina uyup uymadigini arastirma ve gerektiginde haklarinda
inceleme ve sorusturma iglemleri, ilgili dairenin teklifi ve Hakimler ve
Savcilar Kurulu Bagkaninin  oluru ile Kurul mdufettiglerine yaptirilr.
Sorusturma ve inceleme iglemleri, hakkinda sorusturma ve inceleme
yapilacak olandan daha kidemli hdkim veya savcl eliyle de yaptirilabilir.

Kurulun meslekten ¢ikarma cezasina iliskin olanlar digindaki kararlarina karsi
yargl mercilerine basvurulamaz. Kurula bagl Genel Sekreterlik kurulur. Genel
Sekreter, birinci sinif hdkim ve savcilardan Kurulun teklif ettigi G¢ aday
arasindan Kurul Bagkani tarafindan atanir. Kurul mufettigleri ile Kurulda gegici
veya surekli olarak ¢alistirlacak hdkim ve savcilar, muvafakatlerini alarak
atama yetkisi Kurula aittir.

Adalet Bakanhginin merkez, bagh ve ilgili kuruluglarinda gegici veya surekli
olarak calistirlacak hékim ve savcilar ile adalet mufettiglerini ve hakim ve
savcl mesledinden olan i¢ denetgileri, muvafakatlerini alarak atama yetkisi
Adalet Bakanina aittir.

Kurul Gyelerinin se¢imi, dairelerin olusumu ve igb6lima, Kurulun ve dairelerin
gorevleri, toplanti ve karar yeter sayilari, galisgma usul ve esaslari, dairelerin
karar ve islemlerine karsi yapilacak itirazlar ve bunlarin incelenmesi usulu ile
Genel Sekreterligin kurulus ve gérevleri kanunla dizenlenir.
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657 SAYILI
DEVLET MEMURLARI
KANUNU
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1) GiRiS

Anayasa, Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tuzel kisilerinin
genel idare esaslarina gére yuratmekle yukimla olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli gérevlerin, memurlar ve diger kamu goérevlileri eliyle
goérdurdlmesini, bunlarin niteliklerinin, atanmalarinin, gérev ve yetkilerinin,
haklar ve yakamlaluklerinin, aylk ve édeneklerinin ve diger 6zIUk islerinin
kanunla duzenlenecegdini 6ngérmusgtur.

Anayasa’da ifade edilen memurlara iligkin dizenlemeler, 14/07/1965 tarihinde
yararlage konulan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile yapiimistir. Diger
kamu goérevlilerinden hakim ve savcilar 2802 sayili Kanun'la, askeri personel
926 sayill Kanun'la ve égretim elemanlart da 2914 sayill Kanun’la getirilen
hukumler gergevesinde gorevlerini yurutmektedirler. Ayrica, Kamu iktisadi
Tesebbuslerinde 399 sayill Kanun HUukmunde Kararname'ye tabi personel
(sdzlegmeli) gdérev yapmaktadir.

Devlet Memurlari  Kanunu, memurlar i¢in  ana personel kanunu
mahiyetindedir. 657 sayih Kanun, yukarida genel hatlaryla belirtilen
kurumlarda caligtirlacak personele (memur, sézlesmeli personel) iligkin
ilkeleri, hedefleri, istihdam sekillerini, memurlarin édev ve sorumluluklarini,
genel haklarini, yakimluluklerini ve uymak zorunda olduklari yasaklar sistemli
bir sekilde ortaya koymaktadir.

Bu Kanun’la, kapsamindaki kurumlarda ortak yetisme ve meslek niteliklerini
6ngéren hizmetler ile bu hizmetler igin tespit edilen kadrolarin siniflara
ayriimasi, bdéylece kamu hizmetinin duzensiz, karisik ve kuralsiz girilen bir
cahsma alani olmaktan ¢ikariimasi, belli esaslara dayandiriimis bir meslek,
bir “kariyer” olmasi amaglanmigtir.

Kanun, Devlet memurlugunu tam bir “kariyer” ve “liyakat” sistemine
dayandirmig, disiplin rejimini de buna uygun hale getirmeye, memurlara
saglanacak mali, sosyal hak ve yardimlarda denge olusturmaya, verimliligi
artirmaya ve rasyonel bir kamu hizmeti sunumu igin gerekli olacak sartlan
duzenlemeye ¢aligmistir.
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I) AMAG, KAPSAM VE iLKELER

Devlet Memurlari  Kanunu memuruy, “mevcut kurulug bigimine
bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tizel kigilerince genel idare
esaslarina goére yduritilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenler” seklinde tarif etmektedir. Bu Kanun, Devlet
memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistiriimelerini,
ilerleme ve yukselmelerini, 6dev, hak, yukimlulik ve sorumluluklarini,
ayliklarini ve éddeneklerini ve diger ézIUk iglerini dizenlemektedir.

Devlet Memurlari Kanunu htkdmleri merkezi yénetim butgeli kurumlar
(Millt Egitim Bakanhgi, Saglik Bakanhgi, Karayollari Genel Mudurlugu gibi),
il 6zel idareleri ve belediyelere uygulanmaktadir. Spor-Toto Tegkilatinda
caligan personel, hakim ve savcilar, akademik personel (Profesér, Dog.
Dr. gibi) ve askeri personel ise 6©zel kanunlari hukumlerine tabi
bulunmaktadir.

S6z konusu Kanun, personel rejiminin temel ilkelerini; “Siniflandirma”,
“Kariyer” ve “Liyakat” olmak Uzere Ug baslik altinda toplamistir.

Devlet memurlarina, yaptiklart hizmetler igin gerekli

Kariyer
bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde, siniflar
icinde en yuksek derecelere kadar ilerleme imkani
saglamaktir.

Liyakat Devlet kamu hizmetleri gérevlerine girmeyi, siniflar iginde

ilerleme ve yuUkselmeyi, gérevin sona erdirilmesini liyakat
sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkdanlarla
uygulanmasinda Devlet memurlarini  gtvenlige sahip
kilmaktir.
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Siniflandirma Devlet kamu hizmetleri goérevlerini ve bu gérevierde
calisan Devlet memurlarini, gérevlerinin  gerektirdigi
niteliklere ve mesleklere gore siniflara ayirmaktir.

Hizmet Siniflari

1- Genel idare Hizmetleri Sinifi

2- Teknik Hizmetler Sinifi

3- Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifi
4~ EQitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi
5-  Avukathk Hizmetleri Sinifi

6- Din Hizmetleri Sinifi

7- Emniyet Hizmetleri Sinifi

8- Jandarma Hizmetleri Sinifi

9- Sahil Gavenlik Hizmetleri Sinifi

10- Yardimcli Hizmetler Sinifi,

- Mulki idare Amirligi Hizmetler Sinifi

12- Milli istihbarat Hizmetleri Sinifi

C A) Siniflandirma )

Devlet kamu hizmetleri gbérevlerini ve bu goérevlerde c¢alisan Devlet
memurlarini, gérevlerinin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gére siniflara
ayirmaktir.

Devlet Memurlari Kanunu; Genel idare Hizmetleri Sinifi, Teknik Hizmetler Sinifi,
Saglik Hizmetleri ve Yardimci Sadlik Hizmetleri Sinifi, EJitim ve Ogretim
Hizmetleri Sinifi, Avukatlik Hizmetleri Sinifi, Din Hizmetleri Sinifi, Emniyet
Hizmetleri Sinifl, Jandarma Hizmetleri Sinifl, Sahil Guvenlik Hizmetleri Sinifi,
Yardimei Hizmetler Sinifi, MUlki idare Amirligi Hizmetler Sinifi ve Milli istihbarat
Hizmetleri Sinifi olmak Gzere on iki sinif belirlemistir.
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C B) Kariyer )

Devlet memurlaring, yaptiklari hizmetler igin gerekli bilgilere ve yetigsme
sartlarina uygun sekilde, siniflar icinde en yuksek derecelere kadar ilerleme
imkani saglamaktir.

C C) Liyakat )

Devlet kamu hizmetleri gérevlerine girmeyi, siniflari iginde ilerleme ve yikselmeyi,
goérevin sona erdiriimesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit
imkéanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarini gavenlige sahip kilmaktir.

I1) iISTIHDAM SEKILLERI

Devlet Memurlari Kanunu, kamu hizmetlerinin  memurlar, soézlegsmeli
personel ve isgiler eliyle gérdurtimesini éngérerek U¢ istihdam seklini
benimsemistir:

C A) Memur )

Mevcut kurulus bigcimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tuzel
kisilerince genel idare esaslarina gére yuratulen asli ve surekli kamu
hizmetlerini ifa ile géreviendirenler 657 sayili Kanun'un uygulanmasinda
memur sayilir.

Ayrica, kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama,
yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayllmaktadir.

C B) Sézlegsmeli Personel )

Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan énemli
projelerin hazirlanmasi, gergeklestiriimesi, isletilmesi ve iglerligi icin sart
olan, zaruri ve istisnai hallere munhasir olmak Uzere &zel bir meslek
bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gésteren gegici iglerde, Cumhurbagkaninca
belirlenen esas ve usuller gergcevesinde ihdas edilen pozisyonlarda, mali
yilla sinirlh olarak sézlesme ile calistinimasina karar verilen ve isgGi
sayllmayan kamu hizmeti gérevlileridir.
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Ancak, yabanci uyruklularin; tarihi belge ve eski harflerle yaziimis arsiv
kayitlarini - degerlendirenlerin  mutercimlerin; tercimanlarin; Milli  E§itim
Bakanhdinda norm kadro sonucu ortaya ¢ikan é6gretmen ihtiyacinin kadrolu
ogretmen istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde 6gretmenlerin; dava
adedinin azligr nedeni ile kadrolu avukat istihdaminin gerekli olmadigi
yerlerde avukatlarin, kadrolu istihdamin mimkun olamadigr hallerde tabip
veya uzman tabiplerin; Adli Tip MuUessesesi uzmanlarinin; Devlet
Konservatuvarlari  sanatgl  6gretim  Uyelerinin;  istanbul  Belediyesi
Konservatuvarl sanatgilarinin; bu Kanuna tdbi kamu idarelerinde ve dig
kuruluglarda belirli bazi hizmetlerde c¢alistirlacak personelin de zorunlu
hallerde sézlesme ile istihdamlari mamkandar.

Bir yildan az sudreli veya mevsimlik hizmet olduguna Cumhurbasgkaninca
karar verilen goérevierde sézlesme ile ¢alstirilanlar da sézlegsmeli personel
olarak istihdam edilebilir.

Ozellestirme uygulamalari sebebiyle ig akitleri kamu veya 6zel sektor
isverenince feshedilen ve 24/1/1994 tarihli ve 4046 sayill Ozellestirme
Uygulamalari Hakkinda Kanun kapsaminda diger kamu kurum ve
kuruluglarina nakil hakki bulunmayan personel de yaslilik veya malulltk
ayligi alimaya hak kazanincaya kadar bu statide istihdam edilebilir. Bu
kapsamda istihdam edileceklerin sayisi, égrenim durumlarina goére
cahsma sartlari ve bunlara &édenecek Ucretler ile diger hususlar
Cumhurbagkaninca belirlenir.

C C) isgiler )

is Kanunu cergevesinde, surekli isgi kadrolarinda belirsiz sureli isg
sézlesmeleriyle istihdam edilen “surekli isgiler” ile alti aydan az olmamak
Uzere belirli sUreli is s6zlesmeleriyle galistirilan “gegici isgiler” séz konusu
olup, bunlar hakkinda 657 sayili Kanun hukdmleri uygulanmamaktadir.

Gegici personel statist 2017 yilinda kanun degisikligi ile kaldinimistir. bu
statlde vyer alan personelin tamami sézlesmeli personel statistne
gegirilmistir.
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IV) MEMURLARIN ODEVLERI VE SORUMLULUKLARI

Devlet memurlari, gérevlerini kesintisiz bir bigimde ve hizmetin geregine
uygun olarak yuratmek zorundadir. Memurlarin gérevlerini yaparken yerine
getirmeleri gereken birtakim édev ve sorumluluklart vardir.

oA Haklar Yasaklar
Sorumluluklar
- sadakat - Uygulamayi isteme - Toplu eylem ve
- Tarafsizlik ve devlete AT el 5
bagliik  EavEr bulunma yasagdi
- Davranig ve igbirligi - Emeklilik - Grevyasag
- Yurtdisinda davranig - Gekilme -~ Ticaretve o'Ii‘g(?r
. kazang getirici
- Amirin - Sendika Kurma faaliyetierde
sorumluluklari - MUracaat sikayet bulunma yasag
- Memurun ve dava agma - Hediye alma,
sorumluluklari - Kovusturma ve menfaat saglama
- Kigisel sorumluluk ve yargilama yasagi
zarar - isnad ve iftiralara ~ D
- Kisilerin ugradiklari kargl koruma tesebbusten
zararlar - izin menfaat saglama
- Basina bilgi demeg yasagi
verme - Gizli bilgileri
- Resmi belge arag ve aciklama yasagi
gereclerin yetki

verilen mahaller
disina ¢ikariimamasi
ve iadesi
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C A) sadakat Odevi )

Devlet Memurlari Kanunu’'nun 6'nci maddesinde, Devlet memurlarinin T.C.
Anayasasi'na ve kanunlarina sadakatle bagl kalmak ve milletin hizmetinde
T.C. kanunlarini sadakatle uygulamak zorunda olduklari belirtiimistir. Bu
madde, kamu gérevlilerinin Cumhuriyete, milli, demokratik, laik ve sosyal
hukuk devleti ilkelerine bagl olmalarini 6ngérmektedir. Devlet memurlari, asli
Devlet memurluguna atandiktan sonra en geg¢ “bir ay” icinde sadakat ve
baghhklarint yeminle belirtip 6zlik dosyalarina konmak Uzere asadida yer
verilen “yemin belgesi”ni imzalarlar:

“Turkiye Cumhuriyeti Anayasasing, Ataturk inkilap ve ilkelerine, Anayasada ifadesi
bulunan Tark Milliyetgiligine sadakatla bagl kalacagima; Turkiye Cumhuriyeti
kanunlarini milletin hizmetinde olarak tarafsiz ve esitlik ilkelerine bagl kalarak
uygulayacagima; Turk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kaltrel degerlerini
benimseyip, koruyup bunlar gelistirmek igin ¢alisacagima; insan haklarina ve
Anayasanin temel ilkelerine dayanan milli, demokratik, laik bir hukuk devleti olan
Turkiye Cumhuriyetine kargi gérev ve sorumluluklanmi bilerek, bunlari davranig
halinde gésterecegime namusum ve serefim Uzerine yemin ederim.”

C B) Tarafsizlik ve Devlete Baglilik Odevi )

N
Devlet memurlar siyasi partiye Gye olamazlar; herhangi bir siyasi parti, kisi
veya zUmrenin yararini veya zararini hedef tutan davranista bulunamaziar;
gorevlerini yerine getirirken dil, irk, cinsiyet, siyasi disunce, felsefi inang, din ve
mezhep gibi aynm yapamazlar; higbir sekilde siyasal ve ideolojik amagl
beyanda ve eylemde bulunamaz ve bu eylemlere katilamazlar.

J

Yine bu maddenin ikinci fikrasinda, Devlet memurlarinin her durumda
Devletin menfaatini korumak zorunda olduklar, T.C. Anayasas’na ve
kanunlarina aykiri olan, memleketin bagdimsizhgini ve butdnltgunu bozan,
Turkiye ~ Cumhuriyetinin  guvenligini  tehlikeye  dustren faaliyette
bulunamayacaklari, ayni nitelikte faaliyet gésteren herhangi bir harekete,
gruplagsmaya, tesekkile ve dernege  katilamayacaklar,  yardim
edemeyecekleri belirtiimektedir. Ulkemizde Devlet memurlarinin tam bir
tarafsizlik iginde bulunmalari zorunludur.
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C C) Uygun Davranigta Bulunma ve ig Birligi icinde Calisma )

Bu konu, davranig ve is birligi, yurt diginda davranig basliklariyla
duzenlenmis olup Kanun, Devlet memurlarinin, resmi sifatlarinin
gerektirdigi itibar ve gtvene layik olduklarint hizmet igindeki ve digindaki
davraniglari ile géstermek zorunda olduklarini vurgulamistir. Devlet
Memurlari Kanunu, memurlarin édevlerinden birinin de, “isbirligi icinde”
calismak oldugunu belirtmektedir. Yénetim, is birligine dayanan grup
faaliyeti olduguna gére, memurlarin ¢caligmalarindan basarili sonug
alabilmeleri igin, amirleri ve c¢alisma arkadaslari ile is birligi iginde
caligsmalari esastir.

Uygun davranig édevi, yurt digsinda da séz konusu olup surekli ya da
gegici goérevle yabanci ulkelerde bulunan memurlarin Devlet itibarini
veya goérev haysiyetini zedeleyici fiil ve davraniglarda
bulunamayacaklari Kanun’da belirtiimektedir.

BUtun bu hukdmler, memurlarin belli sosyal normlar, kisaca; terbiye,
nezaket, agirbaslilk, sayginlik, given, saygili olmak, durustlidk ve duzenli
olmak gibi ézellikleridir.

C G) Deviet Memurlarinin Gérev ve Sorumluluklari )

1) Emirlere Uyma

Devlet memurlari kanun ve diger mevzuatta belirtilen esaslara uymakia
ve amirler tarafindan verilen gérevleri yerine getirmekle yakimliu ve
gorevlerinin iyi ve dogru yuratilmesinden amirlerine kargl sorumludur.
Memurlar emirlere, “kanunsuz emir”e iligkin hukimler sakli olmak Uzere,
uymak zorundadir.

2) Kanunsuz Emir

Devlet memuru, amirinden aldi§i emri, Anayasa, kanun, Cumhurbagkanhgi
Kararnamesi ve yénetmelik hikimlerine aykiri gérirse “yerine getirmez” ve
bu aykirihd o emri verene bildirir. Amir emrinde 1srar eder ve emrini yazi ile
yenilerse, memur bu emri yerine getirmeye mecburdur. Ancak, emrin yerine
getirilmesinden dodacak sorumluluk emri verene aittir. Konusu sug¢ teskil
eden emirler hicbir suretle yerine getirilemez; yerine getiren kimse
sorumluluktan kurtulamaz.
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D) Amir Durumunda Olan Deviet Memurlarinin Goérev ve
Sorumluluklari

Devlet memurlari amiri olduklari kuruluglarda ve hizmet birimlerinde kanun
ve diger mevzuatla belirtilen gérevleri zamaninda ve eksiksiz yapmaktan ve
yaptirmaktan, astlarini yetistirmekten, hal ve hareketlerini izlemek ve kontrol
etmekten goérevli ve sorumlu tutulmustur.

Amir, astlarina hakkaniyet ve egsitlik icinde davranmakla ytkimlt olup amirlik
yetkisini kanun ve diger mevzuatta belirtilen esaslar iginde kullanmak
zorundadir.

Amirlerin, astlarina, kanunlara aykir emir veremeyecekleri, astlarindan ézel
bir menfaat saglayacak bir talepte bulunamayacaklar, onlardan borg
alamayacaklar ve hediyelerini kabul edemeyecekleri Deviet Memurlari
Kanunu’'nda yer almaktadir.

C E) Kigisel Sorumluluk ve Zarar )

Memur gérevini yerine getirirken dikkat ve itina ile hareket etmek, kendilerine
teslim edilen Devlet malini korumak ve hizmete hazir hdlde bulundurmak igin
gerekli tedbirleri almak zorundadir.

Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratiimigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli Gzerinden
6denmesi esastir.

Diger taraftan, kisiler kamu hukukuna tabi gérevlerle ilgili olarak ugradiklari
zararlardan dolay! bu gérevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili
kurum aleyhine dava acabilirler.
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C F) Mal Bildirimi )

Kanun'a gére, Devlet memurlari kendilerine, eslerine ve velayeti
altindaki cocuklarina ait tasinir ve tasinmaz mallari, alacak ve
bor¢lar hakkinda mal bildirimi verirler.

*  Devlet memurlari gérevlere atandiklarinda, memuriyete girig
icin gerekli olan belgelerle birlikte mal bildiriminde de
bulunurlar.

*  Devlet memurunun esi ve velayeti altindaki gocuklarinin mail
varliginda mevzuatta belirtilen miktarda degisiklik oldugunda,
degisikligi izleyen BIR AY IGINDE yeni edinilen mal, hak, gelir,
alacak ve borglara munhasir olmak UGzere ek mal bildirimi
verilmesi gerekir.

*  Mal bildiriminin yenilenmesi malvarliginda degisiklik olmasa bile
SONU (0) VE (5) ILE BITEN YILLARIN EN GEG SUBAT AYININ
SONUNA KADAR yapllir.

*  Bu hususlara uymayan Devlet memurlari hakkinda disiplin
hikmleri uygulanir. Bu durumda KADEME ILERLEMESININ

\ DURDURULMASI CEZASI verilir. /

Kanun'a gére, Devlet memurlari kendilerine, eglerine ve velayeti altindaki
cocuklarina ait tasinir ve tasinmaz mallari, alacak ve borglari hakkinda
mal bildirimi verirler. Mal bildiriminin yenilenmesi sonu (0) ve (5) ile biten
yillarin en ge¢ subat ayinin sonuna kadar yapilir. Deviet memurlari
gérevlere atandiklarinda, memuriyete giris i¢in gerekli olan belgelerle
birlikte mal bildiriminde de bulunurlar. Devlet memurunun esi ve velayeti
altindaki gocuklarinin  mal varhiginda mevzuatta belirtiien miktarda
degisiklik oldugunda, degisikligi izleyen bir ay i¢inde yeni edinilen mal, hak,
gelir, alacak ve borclara munhasir olmak Uzere ek mal bildirimi verilmesi
gerekir. Bu hususlara uymayan Devlet memurlari hakkinda disiplin
huakdamleri uygulanir.
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V) MEMURLARA TANINMIS GENEL HAKLAR

Devlet memurlarinin  hukuki statist kanunlarda duzenlenmistir. Bu
duzenleme sonucunda memurlara birtakim haklar taninmisgtir. Bu haklar,
memurlarin  kamu gérevlerini geredi gibi yerine getirebilmelerini
saglamayr amaglamaktadir. Genel haklar, Devlet Memurlari Kanunu’'nun
ayri bir bélumunde maddeler hdlinde sayllmakta ve agiklanmaktadir.
Buna goére, memurlara saglanan basglica haklar arasinda “uygulamayi
isteme hakki, guvenlik, emeklilik, izin, gekilme, miiracaat, sikayet ve
dava agcma, sendika kurma, kovusturma ve yargilama ile isnat ve
iftiralara kargi koruma haklar1” sayilabilir. Bunlar asagdida kisaca
aciklanmistir:

C A) Uygulamayi isteme Hakki )

Devlet memurlari, Devlet Memurlari Kanunu ve bu Kanun'a dayanilarak
yayimlanan kanun ve diger mevzuata gére belirlenmis yUrarltkteki
hukumlerin, kendileri hakkinda aynen uygulanmasini istemek hakkina
sahiptir.  Buna, “memurluk statdsune iligkin  kurallarin  kendilerine
uygulanmasini isteme hakki” da denir.

C B) Guivenlik )

Devlet memurlarinin, Kanun’da yazih héller diginda memurluguna son
verilememekte, aylik ve diger haklari elinden alinamamaktadir. Bu, onlarin
gorevlerini belli bir guvenlik ortaminda yerine getirebilmeleri i¢in gereklidir.
Béylece, hem kamu hizmeti, hem de onu yerine getiren Devlet memuru
korunmusg olmaktadir. Esasen, memurluk bir meslek olduguna gére, bu
mesledin mensuplarina belli sartlar altinda hizmet guvenligi saglanmasi
dogaldir.
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DEVLET MEMURLUGUNUN SONA ERME HALLERI

e Devlet memurlugundan ¢ikariima ya da géreve son vermeyi
gerektiren bir ceza ya da disiplin sugunun iglenmesi,

e Memurluga alinma sartlarindan (Turk vatandagi olmak, yas
ve o6grenim sartlarnni tasimak, kamu haklarindan mahrum
bulunmamak, bazi suglardan mahkdm olmamak, askerlikle ilgili
sartlari tagimak, gérevini devamli yapmasina engel olabilecek
akil hastalidr bulunmamak genel sartlarini ve ayrica kurumlarin
6zel kanun veya diger mevzuatinda aranan 6zel sartlari
tagimak) herhangi birini tagimadiginin sonradan anlagiimasi
ya da memuriyeti sirasinda bu sartlardan birini kaybetmesi,

e Memurluktan gekilme ya da gekilmis sayilmasi,

e istek, yas haddi, malullik ve 6zlUk dosyasi sebeplerinden biri
ile emekliye ayriimasi,

e OlUMU.

\
“Gorevden uzaklastirma”, Devlet memurlugunu sona erdiren bir durum\
olmayip Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi hdllerde, gérevi basinda
kalmasinda sakinca gérilecek memurlar hakkinda alinan ihtiyati bir
tedbirdir. Gérevden uzaklastirilan ve gérevi ile ilgili olsun veya olmasin
herhangi bir sugtan tutuklanan veya gézaltina alinan Devlet memurlarina
bu sUre iginde ayliklarinin Ugte ikisi 6denir. Gérevden uzaklastirilan
memurlar, 657 sayih Kanun'un éngérdugu sosyal hak ve yardimlardan
favdalanmava devam ederler.
\ J
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( C) Gekilme )

Memurun istedigi zaman belirtilen sart ve esaslara gére memurluktan
cekilmesi (istifa etmesi) Devlet Memurlari Kanunu’nda bir hak olarak
dazenlenmistir. Cekilme, ayni zamanda memurlugun sona ermesidir. Bu hak,
Anayasa’nin kabul ettigi calisma 6zgurlgunun dogal bir sonucu olarak kabul
edilmektedir. Memurun ¢ekilmesinde esas olan yazil istekte bulunmasidir.

Ancak, kabul edilir mazereti olmaksizin gérevin kesintisiz EN AZ 10 GUN
SUREYLE terk edilmesi hdalinde yazili miracaat sarti aranmaksizin
memurun ¢ekilmis oldugu kabul edilir. Kanun'da belirtilen sartlar
cergevesinde, gekilen memurlar (duruma gére), en az 6 ay ile 3 yil arasi
stire gecmedikgce memuriyete tekrar alinmazliar. OlaganUstd ydnetim
hallerinde, usuline uygun olarak cekilmeyen memurlar, higbir surette
tekrar Devlet memurluguna alinamaziar.

Asadidaki durumlarda memurlar ¢ekilmis sayilirlar:

- Ayn yere tayin olan kiginin takip eden gun ise baslamamasi

- Farkl yere atanan kisinin takip eden 15 ginde ise baglamamasi

- Yurtdigi gérevden dénen kisinin 15 gun iginde géreve baslamamasi
- Askerlikten dénen kisinin 1 ay iginde géreve baslamamasi

- Ayliksiz izinden dénen kisinin 10 gun iginde ise baslamamasi

- Ardigik 10 gun ige gelinmemesi

Cekilenler veya Cekilmis Sayilanlar ne kadar siire memur
olamaziar?

- Usultine uygun cekilenler: 6 ay

- UsulUne uygun cekilmeyenler: 1 yil

- Usule uygunsuz + Olaganistd mazeretle ¢ekilenler: 6 ay

- Adaylik evresinde basarisiz sayilanlar: 3 yil

- Cekilmis sayilanlar: 1yil

A UYARI: Olaganisti hal doéneminde usulstz bigcimde cekilenler bir daha
memur olamazlar.
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C G) Emeklilik )

Devlet Memurlari Kanunu memurun, Devlet i¢in harcadigi uzun hizmet
yillarindan sonra sahip oldugu emeklilik hakkini tescil ve teyit etmektedir.
Emeklilik, Devlet memurlugunun temel haklarindan kabul edilmektedir.

Emeklilik hakki, 6zel kanunu ile belirlenen kosullara gére belirli hizmet yili ve
yas sinirinin tamamlanmig olunmasina baglanmistir.

C D) Miracaat, Sikéyet ve Dava Agma )

Devlet memurlari, kurumlariyla ilgili resmi ve Kkisisel islerden dolayi
muracaat, amirleri ve kurumlari tarafindan kendilerine uygulanan idari
eylem ve islemlerden dolayl da sikdyet ve dava agcma hakkina sahiptir.
Buna gére, memurlar Ustlerine gerek kisisel gerek yénetimin igleyisi ile ilgili
konularda sik@yette bulunabilirler. MUracaat ve sikayetler, séz veya yazi ile
en yakin amirden baslayarak silsile yolu ile sik@yet edilen amirler
atlanarak yapllir.

Sikayet haklarini kullanan Devlet memurlarina sikdyetlerinden dolayi bir
ceza verilemez. Ancak, sik@yet haklarini belirlenen usul ve esaslara aykir
surette kullananlar veya her ne surette olursa olsun bu haklarini
kullanirken sug¢ igleyenler bu eylem ve islemlerinden sorumludur. Bu
sebeple hicbir memur, gereksiz yere ve usulstz bir sekilde muiracaat
hakkini kullanmamalidir.

C E) Kovusturma ve Yargilama )

Devlet Memurlari Kanunu, memurlarin gérevleri ile ilgili suglardan dolayi
haklarinda sorusturma ve kovusturma yapilmasini ve dava agiimasini 6zel
huktmlere tabi kilmistir.

Memurlarin  suglart  ve yargillanmalarini  dizenleyen iki 6zel kanun
bulunmaktadir. Bunlardan biri Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanun, digeri ise Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rugvet
ve Yolsuzluklarla Mlcadele Kanunu’'dur.

177



C F) isnat ve iftiralara Kargi Koruma )

Memurlar, kamu hizmetlerini yaraturken bazi kisilerin haksiz ve yasal olmayan
taleplerine hizmet etmemelerine karsgi, bu kisiler tarafindan gareze dayal
tertip ve isnat edilen iftira ve hakaretlerden temiz ve durtst memurlarin
korunmasi amaciyla, Devlet Memurlarl Kanunu'nda duzenleme yapilmistir.
Buna goére, memurlar hakkindaki ihbar ve sikayetlerin, kétuluk veya dismanlik
etmeye yonelik veya soyut (kanitsiz) oldugu ve onur kirmak igin yapildig
sorusturma veya yargilamanin sonucunda tespit edildigi takdirde, merkezde
kurumun en buyudk amiri, illerde valiler isnatta bulunanlar hakkinda kamu
davasinin agilmasini Cumhuriyet Savciligindan isterler. Bdylece memur,
asilsiz ihbar ve sikayetlere karsi koruma altina alinmugtir.

C G) Sendika Kurma )

Devlet memurlarinin, Anayasa’da ve 4688 sayill Kamu Gérevlileri Sendikalari
ve Toplu Sézlesme Kanunu'nda belirtilen htkimler uyarinca sendikalar ve Ust
kuruluglarini kurmalari ve bunlara tye olmalari mamkuandar.

Anayasa, sendikalar ve Ust kuruluglarinin, Gyeleri adina yargi mercilerine
basvurmalarina ve idareyle amaglari dogrultusunda toplu sézlesme
yapabilmelerine olanak saglamistir.

Gunluk ¢alisma saatlerinde iglerinin basinda bulunmakla édevli memurlara
izin hakki taninmigtir. Bu izinler; yillik izin, mazeret izni, evlenme-dogum ve
o6lum hdllerinde izin, hastalik izni, ayliksiz izin, silah altina alinma héalinde izin,
saglik izni, yurt diginda yetistirme iznidir.

1) Yillik izin

Yillik izinler, amirin uygun bulacagdi zamanlarda, toptan ve ihtiyaca gére kisim
kullanilabilir. Birbirini izleyen iki yilin izni bir arada verilebilir. Bu takdirde énceki
yillara ait kullaniimamisg izin haklari dager. Memurlarin yillik izin sUresi, hizmeti
1-10 yil olanlar igin (10 yil dahil) 20, hizmeti 10 yildan faza olanlar igin 30
guanddr. (")gretmenler, yaz tatili ile dinlenme tatilinde izinli sayilirlar. Bunlarag,
mazeret ve hastalik izni diginda ayrica yillik izin verilmemektedir.
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2) Mazeret izni

Devlet memurlarina, merkezde atamaya yetkili amir, ilde vali, ilgede
kaymakam ve yurt disinda diplomatik misyon sefi tarafindan, birim
amirinin muvafakati ile bir yil icinde toptan veya bélumler halinde,
mazeretleri sebebiyle memurlara on gun izin verilebilir. Zaruret héalinde
6gretmenler harig olmak Uzere, ayni usllle on gin daha mazeret izni
verilebilir. Bu takdirde, ikinci kez verilen bu izin, yillik izinden duasular.

3) Evienme, Dogum, Oliim ve Diger Hallerde Verilecek Mazeret izni

Memura istedi Uzerine, kendisinin veya ¢ocugunun evlenmesi; esinin,
cocugunun, kendisinin veya esinin annesinin, babasinin ve kardesinin 61imu
halinde yedi gun izin verilir.

Kadin memura; dogumdan &énce sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta
olmak Uzere toplam on alti hafta sureyle “analik izni” verilir. Cogul gebelik
durumunda, dogum &éncesi sekiz haftalik analik izni stresine iki hafta
eklenir. Ancak beklenen dodum tarihinden sekiz hafta 6ncesine kadar
saglik durumunun ¢alismaya uygun oldugunu tabip raporuyla belgeleyen
kadin memur, istegi hdlinde dodumdan &énceki U¢ haftaya kadar
kurumunda c¢aligabilir. Bu durumda, dogum &éncesinde bu rapora
dayanarak fiilen ¢alistigl streler dogum sonrasi analik izni stresine eklenir.
Dogumun erken gergeklesmesi sebebiyle, dogum o6ncesi analik izninin
kullanilamayan bdlumud de dodum sonrasi analik izni suresine ilave edilir.
Dogum éncesi analik izninin baglamasi gereken tarihten énce gergeklesen
dogumlarda ise dogum tarihi ile analik izninin baslamasi gereken tarih
arasindaki sire dogum sonrasi analik iznine ilave edilir. Dogumda veya
dogum sonrasinda analik izni kullanilirken annenin 6lumua halinde, istedi
Gzerine memur olan babaya anne igin éngérulen stre kadar izin verilir. Ug
yasini doldurmamis bir gocugu esiyle birlikte veya munferit olarak eviat
edinen memurlar ile memur olmayan esin munferit olarak evlat edinmesi
halinde memur olan eglerine, gocugun teslim edildigi tarihten itibaren
sekiz hafta sure ile izin verilir. Bu izin evlatlik karari verilmeden &énce
cocugun fiilen teslim edildigi durumlarda da uygulanir.

Erkek memura, esinin dogum yapmasi sebebiyle istedi Gzerine on gun
“babalik izni” verilir.
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Memurlara; en az %70 oraninda engelli ya da suregen hastahdi olan
cocugunun (gocugun evli olmasi durumunda esginin de en az %70
oraninda engelli olmasi kaydiyla) hastalanmasi halinde hastalik raporuna
dayall olarak ana veya babadan sadece biri tarafindan kullaniimasi
kaydiyla bir yil iginde toptan veya boélimler hdlinde on gune kadar
mazeret izni verilir.

Kadin memura, gocugunu emzirmesi igin dogum sonrasi analk izni
suresinin bitim tarihinden itibaren ilk alti ayda gunde Uc¢ saat, ikinci alti
ayda gunde bir buguk saat “sut izni” verilir. SUt izninin hangi saatler
arasinda ve gunde kag kez kullanilacagr hususunda, kadin memurun
tercihi esastir.

Dogum sonrasi analik izni stresi sonunda kadin memur, istedi hdlinde
¢ocugun hayatta olmasi kaydiyla analik izni bitiminde baslamak Gzere
ayrica sut izni verilmeksizin birinci dogumda iki ay, ikinci dogumda dért
ay, sonraki dogumlarda ise alti ay sureyle gunlik ¢alisma sudresinin yarisi
kadar calisabilir. Cogul dogumlarda bu surelere birer ay ilave edilir.
Cocugun engelli dogmasi veya dogumdan sonraki on iki ay iginde
cocugun engellilik durumunun tespiti hallerinde bu sureler on iki ay olarak
uygulanir. Ug yasini doldurmamis bir gocugu esiyle birlikte veya munferit
olarak evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin munferit olarak
evlat edinmesi hdlinde memur olan esleri de, istekleri Gzerine, sekiz
haftalik iznin bitiminden itibaren bu haktan ayni esaslar cergevesinde
yararlanir. Bu kapsamda yarim zamanl ¢calismaya baslayan memur, ayni
cocuk i¢in bir daha bu haktan yararlanmamak kaydiyla basvuru tarihini
izleyen ay basindan gegerli olmak Uzere normal zamanl ¢alismaya
dénebilir. Bu fikra hdkmunden yararlanan memura, yarim zamanh
calismaya basladigi tarihi izleyen ay basindan itibaren, mali haklar ile
sosyal yardimlarina iligkin her bir 6deme unsurunun yarisi esas alinarak
6deme yapllir. Bunlarin fiili gahsmaya bagl édemeleri hakkinda ise ilgili
mevzuat hukdmleri uygulanmaya devam olunur. Derece yuUkselmesi ile
kademe ilerlemesi i¢in aranan sudreler acgisindan bu sekilde calisilan
dénemdeki hizmet sureleri yarim olarak dikkate alinir. Memurun ¢alisacagi
sureler ilgili kurum tarafindan belirlenir.
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Mazeret izni Sebebi izin Esaslari

Analik izni Tekil gebelik: Dogumdan 6énce 8 hafta ve
dogumdan sonra 8 hafta

Cogul gebelik: Dogumdan &énce 8+2 hafta ve
dogumdan sonra 8+2 hafta

Babalik izni 10 gun

Diigdin izni 7 gun (kendisi veya ¢ocugu evlenirse)

Oliim izni 7 gun (esi, gocugu, kardesi, anne, baba élurse)
St izni Dogumdan sonra ilk 6 ay: ginde 3 saat

Dogumdan sonra ikinci 6 ay: ginde 1,5 saat

Ozel Mazeret izni Yukaridaki sebepler haricinde 10 gtine kadar verilebilir.
Buna ek olarak 10 giin daha verilebilir ancak bu izin
sonraki yilin yillik izninden dusulur. (Ogretmenlere 2.
kez 10 gunluk mazeret izni hakki yoktur)

Engelli Cocuk izni 10 guin (%70 engelli gocuk varsa)

4) Hastalik ve Refakat izni

Memura, aylk ve &zIuk haklari korunarak, verilecek raporda gdsterilecek
lGzum Uzerine, kanser, verem ve akil hastaligi gibi uzun sdreli bir tedaviye
intiyag goésteren hastaligr hdlinde on sekiz aya kadar, diger hastalik
hallerinde ise on iki aya kadar izin verilir.

Memurlarin hastaliklar sebebiyle yatakl tedavi kurumlarinda yatarak gérdukleri
tedavi sureleri, hastalik izinlerine ait sUrelerin hesabinda dikkate alinir. Azami
hastallk izni sureleri kadar izin verilen memurun, bu iznin sonunda ise
basglayabilmesi igin, iyilestigine dair raporu (yurt digindaki memurlar igin mahalli
usdle gore verilecek roporu) ibraz etmesi zorunludur. izin stresinin sonunda,
hastaliginin devam ettigi resmi saglik kurulu raporu ile tespit edilen memurun
izni, hastalik izni igin belirtiimig olan streler kadar uzatilir; bu strenin sonunda da
iyilesemeyen memur hakkinda emeklilik hiktmleri uygulanir. Bunlardan gerekli
saglik sartlarini yeniden kazandiklar resmi saglik kurullarinca tespit edilen ve
emeklilik hakkini elde etmemis olanlar, yeniden memuriyete dénmek istemeleri
halinde, niteliklerine uygun kadrolara éncelikle atanirlar.
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Gorevi sirasinda veya gorevinden dolayi bir kazaya veya saldiriya ugrayan
veya bir meslek hastaligina tutulan memur, iyilesinceye kadar izinli sayilir.

izin surelerinin sonunda hastaliklarinin devam ettigi resmi saglk
kurullarinin raporu ile tespit edilenlerin izinleri bir katina kadar uzatilir. Bu
sureler sonunda da iyilesemeyen memurlar hakkinda emeklilik hukimleri
uygulanir. Bunlardan gerekli saglik sartlarini yeniden kazandiklari resmi
saglk kurullarinca tespit edilenler tekrar gorev isterlerse, eski derece ve
niteliklerine uygun goérevlere dncelikle atanirlar.

Hastalik izinlerinin suresi, kullanmakta olduklari yillik izin stiresinden fazla
olan memurlar, hastalik izinlerinin bitimlerinde goérevlerine baslarlar.

Ayrica, memurun bakmakla yikimli oldugu veya memur refakat etmedigi
takdirde hayati tehlikeye girecek ana, baba, es ve cocuklari ile
kardeslerinden birinin agir bir kaza gegirmesi veya tedavisi uzun suren bir
hastaliginin bulunmasi héallerinde, bu hallerin saglik kurulu raporuyla
belgelendiriimesi sartiyla, aylik ve 6zlik haklari korunarak, ¢ aya kadar
“refakat izni” verilir. Gerektiginde bu sure bir katina kadar uzatilir.

5) Saglik izni

Devlet Memurlari Kanunu'na goére hizmetleri sirasinda radyoaktif isinlarla
galisan personele her yil yillik izinlerine ek olarak bir aylik saglik izni verilir.

6) Ayliksiz izin
Devlet Memurlari Kanunu’na goére ayliksiz izin verilebilecek durumlar
sunlardir:
e Memura, refakat izninin bitiminden itibaren, saglik kurulu raporuyla
belgelendiriimesi sartiyla, istekleri Gzerine on sekiz aya kadar ayliksiz
izin verilebilir.

e Dogum yapan memura, analik izni suresinin veya yarim zamanli
calisma suresinin bitiminden; esi dogum yapan memura ise, dogum
tarihinden itibaren istekleri Uzerine yirmi dort aya kadar ayliksiz izin
verilir.

e Ug yasini doldurmamis bir cocugu esiyle birlikte veya minferit olarak
evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin minferit olarak evlat
edinmesi
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hdalinde memur olan eslerine, sekiz haftalik iznin veya yarim zamanl ¢galisma
suresinin bitiminden itibaren, istekleri Gzerine yirmi doért aya kadar ayliksiz
izin verilir. Evlat edinen her iki esin memur olmasi durumunda bu sure, eslerin
talebi Uzerine yirmi dért aylik streyi gegmeyecek sekilde, birbirini izleyen iki
boélum hdélinde eslere kullandirlabilir.

*  Yabanci memleketlerin resmi kurumlari veya uluslararasi kuruluglarda
kurumlarinin muvafakati ile gérev alacak memurlara, ilgili Bakanin onayi
ile (her Ug ylda bir Bakan onayi yenilenmek kaydiyla) memuriyeti
sUresince yabanci memleketlerin resmi kurumlarinda on yilg, uluslararasi
kuruluglarda yirmi bir yilla kadar ayliksiz izin verilebilir.

+  Ozel burs saglayan ve bu burstan istifade etmesi igin kendilerine ayliksiz izin
verilenler de ddahil olmak Uzere burslu olarak ya da butge imkanlaryla
yetistiriimek Gzere yurtdigina gdénderilen veya surekli gérevle yurtigine ya da
yurtdigsina atanan veya en az alti ay sureyle yurtdisginda gegici olarak
gorevlendirilen memurlar veya diger personel kanunlarina tébi olanlar ile
yurtdigina kamu kurumlarinca génderilmis olan égrencilerin memur olan
egleri ile Devlet Memurlari Kanunun 77'nci maddesine gére izin verilenlerin
memur olan eglerine gérev veya 6grenim suresi iginde ayliksiz izin verilebilir.

«  Memurg, yillk izinde esas alinan sureler itibariyla bes hizmet yilini
tamamlamig olmasi ve istedi hdlinde memuriyeti boyunca ve en fazla iki
defada kullaniimak Gzere, toplam bir yila kadar ayliksiz izin verilebilir. Ancak,
olaganustlu hdl veya genel hayata muessir afet hdli ilan edilen boélgelere
belli bir sire gérev yapmak Uzere zorunlu olarak surekli gérevle atananlar
hakkinda bu bélgelerdeki gérev sureleri icinde bu izin veriimez.

Ayliksiz izin suresinin bitiminden énce mazereti gerektiren sebebin ortadan
kalkmasi hdlinde, on gun iginde goéreve dénulmesi zorunludur. Ayliksiz izin
sUresinin bitiminde veya mazeret sebebinin kalkmasini izleyen on gin iginde
goérevine dénmeyenler, memuriyetten ¢ekilmis sayiliriar.

7) Silahaltina Alinma Hélinde Verilecek Ayliksiz izin

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar, askerlik stdresince goérev yerleri sakl
kalmak suretiyle ayliksiz izinli sayilirlar. Bunlardan askerlik gérevini
tamamlayip memuriyete dénmek isteyenler, terhis tarihinden itibaren 30 gin
icinde kurumlarina basvurmak, kurumlari da bagvuru tarihinden itibaren 30
gun i¢inde ilgilileri géreve basglatmak zorundadir.
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Barista ve seferde muvazzaflik hizmeti disinda silahaltina alinan memurlar,
silahaltinda bulunduklari sUrece izinli sayilirlar. Bu sdre iginde kademe
ilerlemesi, derece yukselmesi devam eder. Terhislerinden sonra bos kadro
bulunmasi sartiyla silahaltinda gegen sureleri, yukselecekleri Ust derecenin
kademelerinde degerlendirilir.

8) Yurt Disinda Yetistirilme izni

Devlet Memurlar Kanunu’na gére asli memur olarak atanmig olan ve en az Gg yil
hizmeti bulunan Devlet memurlarindan mesleklerine ait hizmetlerde yetistiriimek,
egitilmek, bilgilerini artirmak ve staj yapmak Gzere, “Yetistiriimek Amaciyla Yurt
Disina  Goénderilecek Devlet Memurlart  Hakkinda  Yénetmelik”  hakamleri
gercevesinde, yabanci Ulkelere génderilenlere en ¢ok iki yila kadar izin verilebilir.
Bu sUrenin, gerektiginde en gok bir kat (4 yil) uzatilabilmesi mamkundar. Bunlar
kadrolarinda birakilirlar. Bunlarin kademe ilerlemeleri, emeklilik ve diger butin
haklari ile yakumilultkleri devam eder. izin bitiminde yol stresi harig 15 gun iginde
goérevlerine dénmek zorundadirlar.

Ayliksiz izin Sebebi izin Esaslari
Hastalik-Refakat sebebiyle En fazla 18 ay
Dogum Sebebiyle En fazla 24 ay
Esi dogum yapana En fazla 24 ay
Eviat edinme sebebiyle En fazla 24 ay

Yabanci memliekette goreve gidenler En fazla 10 yil

Uluslararasi kuruluga goreve gidenler En fazla 21 yil

Yurtdigina burslu gidenler: Burs suresi kadar

Esi yurtdisina gidenler ilgili stre kadar

Vatani hizmet Askerlik suresi kadar

Keyfi 5 yil gérev yapana En fazla 1 yil

**++  Ayhksiz izin bitiminde 10 gin icinde goreve baslamayaniar
cekilmis sayilir.

**+  Ayhlksiz izin alma sebebi ortadan kalkip da 10 giin icinde goreve
baslamayanlar ¢gekilmig sayilir.
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VI) MEMURLAR iGiN YASAKLAR

Devlet Memurlari Kanunu’nda memurlar igin asagida agiklanan yasaklar
getirilmigtir:

C A) Toplu Eylem ve Hareketlerde Bulunma Yasagi )

Devlet memurlarinin kamu hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan kasitli
olarak birlikte cekilmeleri veya gérevlerine gelmemeleri veya gérevlerine
gelip de Devlet hizmetlerinin ve islerinin yavaslatiimasi veya aksatiimasi
sonucunu doguracak eylem ve hareketlerde bulunmalar yasaktir. Kamu
hizmetini aksatacak sekilde memurluktan kasith olarak birlikte ¢ekilme
eyleminin cezasi ise, “Deviet memurlugundan ¢ikarma”dir.

C B) Grev Yasqgl)

Devlet Memurlart Kanunu, memurlarin grev karari vermelerini, grev
duzenlemelerini ve ilan etmelerini, bu yolda propaganda yapmalarini,
herhangi bir greve veya grev tesebbusutne katilmalarini, grevi desteklemeleri
veya tesvik etmelerini yasaklamistir. T.C. Anayasasl, sadece isgiler igin grev
hakkini tanimistir. Grev yasagina uymayan Devlet memurlar hakkindag,
“Devlet memurlugundan gikarma” cezasi d6ngdéralmustar.

C C) Ticaret ve Diger Kazang Getirici Faaliyetlerde Bulunma YusuQD

Memurlar Turk Ticaret Kanununa gére (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarini
gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi muesseselerinde
goérev alamaz, ticari mumessil veya ticari vekil veya kollektif girketlerde ortak
veya komandit sirkette komandite ortak olamazlar. (Gérevli olduklari
kurumlarin igtiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklari gérevler harig).

Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak Uzere
ofis, buro, muayenehane ve benzeri yerler agamaz; gergek kisilere, 6zel hukuk
tazel kigilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarina ait
herhangi bir is yerinde veya vakif yiksekégretim kurumlarinda ¢aligamaz.

Memurlarin Gyesi olduklari yapi, kalkinma ve tuketim kooperatifleri, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglar ve kanunla kurulmusg yardim
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sandiklarinin  yénetim, denetim ve disiplin kurullar Gyelikleri ile 6zel
kanunlarda belirtilen gérevler bu yasaklamanin digindadir.

Géruldugu gibi, Devlet memurlarinin ticaret yapmalari ve diger kazang
getirici faaliyetlerde bulunmalari yasaklanmistir. Devlet memurlari, kendileri
icin yasak olan faaliyetleri esleri, resit olmayan veya mahcur olan gocuklari
tarafindan yapilmasi durumunda, bunu on bes gun iginde kurumlarina
bildirmekle yukumlu tutulmuslardir.

N
"Goruldugu Uzere Devlet memurlarinin ticari kazang elde etmeleri mutlak
olarak yasaklanmamistir. Sadece yukarida belirtilen sekillerde ticaret
yapmalari yasaktir. Cunkl bu faaliyetler ¢alisma saatlerini ve duzenini
aksatmaya neden olabilecek niteliktedir.”

J
a
\ N
ANCAK asagidaki usullerde ticaret yapabilirler:
- Limited sirket ortakhigi
- Anonim girket ortakligi
- Komandit sirkette komanditer ortaklik )
/

|_I N

Devlet Memurlart Kanunu'na goére yasak usullerde kazang getiren
faaliyetlerde bulunmanin cezasi, “kademe ilerlemesinin durdurulmasi”dir.
Diger usullerde ise ticaret yapilmasi ve kazang elde edilmesi serbesttir.

J

( C) Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasagi )

Devlet memurlarinin dogrudan ya da araci eliyle hediye istemeleri ve
gorevleri sirasinda olmasa da menfaat saglamak amaciyla hediye kabul
etmeleri yasaktir. Devlet memurunun denetimi altinda bulunan ya da kendi
goérevi ya da kurumu ile ilgili bir tesebbusten, hangi adla olursa olsun bir
menfaat saglamasi da yasaklanmigtir.
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C D) ikinci Gérev Yasag: )

Bu konu Devlet Memurlari Kanunu'nda yasaklar bélimunde yer almamasina
karsin, bir yasak icermesi sebebiyle burada degerlendiriimektedir.

Memur, kural olarak tek bir kadro igsgal edebilir. Ancak, Devlet memurlar gok
sinirl bir sekilde, ancak kanunlarda éngérulen 6lgtde Ucret karsilid ikinci bir
gorev Ustlenebilirler. Ornegin; tabip, dis tabibi, kimyager, eczaci, avukat, adli
tip kurumu uzmanliklari, veteriner ve égretmenlere, asli gérevlerinin yaninda
ikinci bir gorev verilebilmektedir. Bu ikinci bir gérev genellikle idari bir gérev
olmaktadir.

C E) Gizli Bilgileri Agiklama Yasagi )

Memurlar gérevlerinden ayrilmig bile olsalar, kamu hizmetleri ile ilgili gizli
bilgileri, yetkili bakanin yazili izni olmadikga agiklayamaziar. Bu yasaga
uymayanlara verilecek ceza “ Devlet memurlugundan gikarma”dir.

C F) siyasi Partilere Girme Yasagi )

Devlet Memurlari Kanunu, memurlarin siyasal partilere girmesini, herhangi bir
siyasal parti veya kiginin yarar veya zararini hedef tutan davranista
bulunmasini yasaklamigtir. Anayasa’nin  68'inci maddesinde de, “Kamu
kurum ve kuruluglarinin memur stattsundeki goérevliler ile yaptiklar hizmet
bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gérevlilerinin siyasal partilere
giremeyecekleri” belirtilmigtir.

C G) Basina Bilgi ve Demeg Verme Yasagi )

Devlet memurlari, kamu gérevleri hakkinda basinag, haber ajanslarina veya
radyo ve televizyon kurumlarina bilgi ve demeg veremezler. Bu konuda
gerekli bilgi ancak, bakanin yetkili kilacagr gérevli tarafindan verilebilir. Yetkili
olmadigr hdlde bilgi ve demeg¢ veren memurlar “kinama” cezasi ile
cezalandirilir.
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VII) MEMUR BILGI SISTEMi VE OZLUK DOSYASI

Memurlar, Turkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi esas alinarak kurumlarinca
tutulacak personel bilgi sistemine kaydolunurlar. Her memur igin bir 6zltk
dosyasi tutulur.

Ozluk dosyasina, memurun mesleki bilgileri, mal bildirimleri; varsa inceleme,
sorusturma, denetim raporlari, disiplin cezalar ile 6dul ve basar belgesi
verilmesine iligkin bilgi ve belgeler konulur.

Memurlarin  basgari,  yeterlik ve ehliyetlerinin  tespitinde, kademe
ilerlemelerinde, derece yukselmelerinde, emekliye ayrimalarinda veya
hizmetle iligkilerinin kesilmesinde, hizmet gerekleri yaninda &ézIUk dosyalari
g6z 6nunde bulundurulur.

Kamu kurum ve kuruluglari; atama, yer degistirme, gérevde yUkselme, unvan
degisikligi ve diger personel hareketlerini bildirmek zorundadir.

VIII) MEMURLARA VERILECEK BASARI BELGESi, USTUN BASARI
BELGESI VE ODUL

Gorevli olduklarn kurumlarda olaganutstld gayret ve c¢alismalar ile
emsallerine gére basarih gérev yapmak suretiyle; kamu kaynaginda
6énemli élgude tasarruf saglanmasinda, kamu zararinin  olusmasinin
onlenmesinde ve 6nlenemez kamu zararlarinin  énemli  6lgude
azaltimasinda, kamusal fayda ve gelirlerin  beklenenin Uzerinde
artinlmasinda  veya sunulan hizmetlerin  etkinlik ve kalitesinin
yukseltiimesinde somut olaylara ve verilere dayal olarak katki sagladiklar
tespit edilen memurlara, merkezde bagh veya ilgili bakan, illerde valiler,
ilgelerde kaymakamlar tarafindan basari belgesi verilebilir.
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+  Ug defa basari belgesi alanlara Gstin basari belgesi verilir.

+  Ustun basari belgesi verilenlere, merkezde bagl veya ilgili bakan ve
illerde valiler tarafindan uygun gérilmesi hdlinde en yuksek Devlet
memuru ayhiginin (ek gésterge dahil) % 200'Une kadar &dul
verilebilir.

J

Bu maddeye gére bir mali yil icinde &édullendirileceklerin sayisi, kurumun
yilbasindaki dolu kadro mevcudunun binde onundan, Ticaret Bakanhg, Milli
Egitim Bakanhg ve Emniyet Genel MUdurlugd ile Jandarma Genel
Komutanligr ve Sahil Guavenlik Komutanligi kadrolari igin binde yirmisinden
fazla olamaz. Yil iginde 6dullendirilen personel sayisi kurumlarinca izleyen yilin
Ocak ayi sonuna kadar bildirilir.

Kamu kurum ve kuruluglart yaratmekte olduklari hizmetlerin ézelliklerini goz
6nunde bulundurarak memurlarinin basari, verimlilik ve gayretlerini 6lgmek
Uzere degerlendirme élcutleri belirleyebilir.

IX) MEMURLAR HAKKINDA DiSiPLIN SORUSTURMASI

C A) Disiplin Cezalarinin Niteligi )

Memurlarin, kurumun dizenini bozucu fiil ve hallerine (davraniglarina) kargi
uygulanan yaptirimlar disiplin cezalaridir. Toplum dizenine aykirt davraniglar
(fiiller) ise ceza kanunlarinda belirtiimis olup, bu kanunlara gére cezalandirilir.,
Disiplin cezalari, Devlet Memurlar Kanunu'na gére kamu hizmetinin geregi
gibi yuratdlmesini amacglamaktadir. Memurlarin, kurum duzenine, diger bir
ifade ile memurlar igin olusturulmus c¢alisma dudzenine aykir davraniglari
cezalandirnimaktadir. Disiplin cezalarinda keyfilik s6z konusu degildir. Disiplin;
kamu yénetiminde verimlilik, etkinlik ve tutumlulugun en st duzeye
cikarilmasi i¢in kurulan ¢alisma dizeninin korunmasini saglayan her tarlu
kuralin ve alinan tedbirlerin uygulanmasi igi olarak tanimlanabilir. Bu yénuyle,
disiplinsizlik calisma duzenini bozar ve ¢galisma barigini yok eder.
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Disiplin cezalari, kamu hizmetlerinin geredi gibi yurttdlmesini saglamak
amaclyla, mevzuatin - memurun yapmasini  emrettigi 6devleri yerine
getirmeyenlere, uyulmasi zorunlu kildigr hususlari yapmayanlara veya
yasakladigi isleri yapanlara verilmektedir. Bu hususlar, Devlet Memurlari
Kanunu ve diger mevzuatla belirlenmistir. O hdlde memur, disiplin cezasi
almamasi igin gérevlerini, 6devlerini, yukimlulik ve sorumluluklarini etkin bir
sekilde yerine getirmelidir.

C B) Disiplin ile ilgili Hiikiimler )

Devlet memurlarina iligkin disiplin htakGmleri, esas itibariyla Devlet Memurlari
Kanunu’'nun 124 ila 135 inci maddelerinde yer almigtir. Kanun, béylece disiplin
ile ilgili duzenlemelere ayri bir boIUM ayirmigtir.

Ancak, kamu kesimindeki bazi mesleklerin (6gretmenlik, polislik vb.) dzellikleri
oldugundan bu mesleklerin mensuplarina ézel kanunlarinda degigik cezalar
belirlenmigtir. Bunu g6z 6éninde tutan Devlet Memurlari Kanunu “&zel
kanunlarin disiplin suglari ve cezalarina iliskin hukimleri ile disiplin cezasi
vermeye yetkili amir ve kurullarla ilgili hktamlerini” sakh tutmustur.

Anayasa’da da disiplin ile ilgili hukimler yer almigtir (Anayasa md.129). Buna
gore, disiplin cezasi verilebilmesi i¢in mutlaka ilgiliye savunma hakki
taninmasi gereklidir. Yargr denetimi konusunda ise Anayasa, disiplin
kararlarinin yargi denetimi diginda birakiimayacagini belirtmektedir.

Goruldugu gibi disiplinle ilgili hdkdmler Anayasa’da, Deviet Memurlar
Kanunu’'nda ve 6zel kanunlarda yer almigtir.

C C) Disiplin Cezalarinin Hukuki Dayanagi )

Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hdller ile bunlara uygulanacak cezalar
Devlet Memurlari Kanunu'nda tek tek goésterilmistir. Buna “sugun kanunilik
ilkesi” denir. Béylece disiplin suglar ve disiplin cezalarinin hukuki dayanagi
kanun olmakta, suglar ve cezalar énceden belirtilmis bulunmaktadir.
Kanunda sug olarak belirtiimeyen bir eylem cezalandiriimayacag gibi, bir
memura kanunda éngérilmeyen bir ceza da verilemez. Devlet Memurlari
Kanunu'nda sayilan disiplin cezalar fiil ve durumun niteligine ve agirlk
derecesine gére yénetim tarafindan verilmektedir.

190



C ) Disiplin Suglari )

Disiplin cezasini gerektiren disiplin suglari da (fiil ve haller) Deviet Memurlari
Kanunu’'nun 125’inci maddesinde sayilmistir. Batun disiplin suglarinin ayrintih
olarak eksiksiz dizenlenmesi mumkun olmadigindan Kanun'da “nitelik ve
agirlik dereceleri itibariyle” benzeri fiiller igin ayni tirden disiplin cezalari
verilmesi 6ngdérulmustdr. Kanun gegmis gcalismalari olumlu olan ve 6dul veya
basari belgesi alan memurlarin, igsledikleri disiplin suglari igin verilecek disiplin
cezalarinda bir derece hafif olanin uygulanabilecedi konusunda yénetime bir
serbesti de taninmigtir.

C D) Disiplin Cezalarinin Tirrleri ve Sebepleri )

1) Tarleri

AL Memura, goérevinde ve davraniglarinda daha
dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.

Kinama Memura, gérevinde ve davraniglarinda kusurlu
oldugunun yazi ile bildiriimesidir.

Ayliktan Kesme Memurun brat ayhgindan 1/30 ile 1/8 oraninda
kesinti yapiimasidir.

Kademe Fiilin  agirhlk  derecesine gbére memurun

llerlemesinin bulundugu kademede ilerlemesinin 1-3 il

Durdurulmasi durdurulmasidir.

Deviet

Memurlugundan Bir daha memuriyete dbénememek Uzere

Gikarma memurluktan ¢ikarmaktir.
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2) Disiplin Suglari

Uyarma

a)

f)

9)
h)

Verilen emir ve gérevlerin tam ve zamaninda yapiimasinda, gérev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin  yerine
getiriimesinde, goérevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereglerin
korunmasi, kullaniimasi ve bakiminda kayitsizlik géstermek veya
dazensiz davranmak,

OzUrsUz veya izinsiz olarak goéreve geg gelmek, erken ayriimak,
goérev mahallini terk etmek,

Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek,
Usulstiz muracaat veya sikayette bulunmak,

Devlet memuru vakarina yakismayaon tutum ve davranista
bulunmak,

Gorevine veya is sahiplerine kargl kayitsizlik géstermek veya ilgisiz
kalmak,

Belirlenen kilik ve kiyafet hikdmlerine aykirt davranmak,

Gorevin igbirligi icinde yapillmasi ilkesine aykiri davraniglarda
bulunmak.

192



Kinama

a)

b)

c)
d)

f)

9)

h)

i)
k)

Verilen emir ve gdérevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda,
goérev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine
getiriimesinde, goérevle ilgili resmi belge, arag¢ ve gereglerin
korunmasi, kullaniimasi ve bakiminda kusurlu davranmak,

Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan cocuklarinin kazang
getiren  surekli  faaliyetlerini  belirlenen  strede  kurumuna
bildirmemek,

Goérev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak,

Hizmet diginda Devlet memurunun itibar ve given duygusunu
sarsacak nitelikte davraniglarda bulunmak,

Devlete ait resmi arag, gere¢ ve benzeri esyayl 6zel iglerinde
kullanmalk,

Deviete ait resmi belge, arag, gerec ve benzeri esyayi
kaybetmek,

is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve ig sahiplerine kotu
muamelede bulunmak,

is arkadasglarina ve is sahiplerine s6z veya hareketle satagmak,

Goérev mahallinde genel ahlak ve edep disi davraniglarda
bulunmak ve bu tur yazi yazmak, igaret, resim ve benzeri sekiller
cizmek ve yapmalk,

Verilen emirlere itiraz etmek,

Borglarini  kasten  6demeyerek  hakkinda  yasal  yollara
basvurulmasina neden olmak,

Kurumlarin huzur, stkdn ve ¢aligma duzenini bozmak.

Yetkili olmadigi halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve
televizyon kurumlarina bilgi veya demeg vermek.
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Ayliktan Kesme

a)

Kasith olarak; verilen emir ve goérevleri tam ve zamaninda
yapmamak, gérev  mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve
esaslar yerine getirmemek, gérevle ilgili resmi belge, arag¢ ve
geregleri korumamak, bakimini yapmamak, hor kullanmak,

OzUrsuz olarak bir veya iki gn géreve gelmemek,

Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzerlerini 6zel menfaat
saglamak igin kullanmalk,

Gorevle ilgili konularda yukimla oldugu kisilere yalan ve yanlig
beyanda bulunmalk,

Goérev sirasinda amirine sézle saygisizlik etmek,

Gorev yeri sinirlari igerisinde her hangi bir yerin toplanti, téren ve
benzeri amagclarla izinsiz olarak kullaniimasina yardimci olmak,

Hizmet icinde Devlet memurunun itibar ve glven duygusunu
sarsacak nitelikte davraniglarda bulunmak,
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Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi

a)
b)

c)
d)

e)

)
h)

),
k)

m)

Goreve sarhos gelmek, gérev yerinde alkollU i¢ki igmek,
OzUrsUz ve kesintisiz 3 - 9 gun géreve gelmemek,
Goérevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamalk,

Amirine veya maiyetindekilere kargi kuguk dusuricu veya
asagilayici fiil ve hareketler yapmak,

Gorev yeri sinirlar icinde herhangi bir yeri toplanti, téren ve benzeri
amaglarla izinsiz kullanmak veya kullandirmak,

Gercege aykiri rapor ve belge duzenlemek,

Ticaret yapmak veya Devlet memurlarina yasaklanan diger kazang
getirici faaliyetlerde bulunmak,

Gorevin yerine getirilmesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi dustince, felsefi
inang, din ve mezhep aynmi yapmak, kisilerin yarar veya zararini
hedef tutan davraniglarda bulunmak,

Belirlenen durum ve surelerde mal bildiriminde bulunmamak,
Aciklanmasi yasaklanan bilgileri agiklamak,

Amirine, maiyetindekilere, is arkadaglari veya is sahiplerine
hakarette bulunmak veya bunlari tehdit etmek,

Diplomatik statistinden yararlanmak suretiyle yurt disinda, hakl bir
sebep godstermeksizin édeme kabiliyetinin Ustinde bor¢lanmak ve
bor¢larini 6édemedeki tutum ve davraniglariyla Devlet itibarini
zedelemek veya zorunlu bir sebebe dayanmaksizin borcunu
6demeden yurda dénmek,

Verilen gérev ve emirleri kasten yapmamak,
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Deviet Memurlugundan Gikarma

a)

b)

c)
d)
e)

f)

9)

ideolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzur, stkin ve ¢aligsma
dazenini bozmak, boykot, isgal, kamu hizmetlerinin yGratdlmesini
engelleme, isi yavaslatma ve grev gibi eylemlere katiimak veya bu
amaglarla toplu olarak géreve gelmemek, bunlari tahrik ve tesvik
etmek veya yardimda bulunmalk,

Yasaklanmis her tarlG yayini veya siyasi veya ideolojik amagli bildiri,
afis, pankart, bant ve benzerlerini basmak, cogaltmak, dagitmak
veya bunlari kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya teshir
etmek,

Siyasi partiye girmek,
OzUrsuz olarak bir yilda toplam 20 gun géreve gelmemek,

Savasg, olaganustd hal veya genel aofetlere iligkin konularda
amirlerin verdigi gérev veya emirleri yapmamak,

Amirlerine, maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili tecavuzde
bulunmak,

Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yuz kizarticl
ve utang verici hareketlerde bulunmalk,

Yetki almadan gizli bilgileri agiklamak,

Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlari gérev mahallinde
gizlemek,

Yurt disinda Devletin itibarini disurecek veya gérev haysiyetini
zedeleyecek tutum ve davraniglarda bulunmak,

5816 sayili Ataturk Aleyhine islenen Suglar Hakkindaki Kanuna aykiri
fiilleri islemek.
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C E) Disiplin Cezasi Vermeye Yetkili Kisi ve Kurullar )

Disiplin cezasi verme yetkisi, kural olarak amirlere (Ustlere) aittir. Disiplin
kurullari yalnizca gérus bildirir. Bunun tek istisnasi, Devlet memurlugundan
ctkarma cezasidir. Bu ceza, ancak, ilgili memurun bagll bulundugu
kurumun yUksek disiplin kurulu karariyla verilir.

Devlet Memurlari Kanunu, disiplin cezasi verme agisindan amirlerin
yetkilerini genis, disiplin kurullarinin yetkilerini ise dar tutmustur. Nitekim,
uyarma, kinama, ayliktan kesme cezalari disiplin amirleri tarafindan,
kademe ilerlemesinin  durdurulmasi cezasi ise kurumdaki disiplin
kurulunun gérus bildiren karari alindiktan sonra atamaya yetkili amirler, il
disiplin kurullarinin  kararlarina dayanan hdllerde valiler tarafindan
verilmektedir.

Disiplin cezasi vermeye yetkili amirler, Devlet Memurlari Kanunu'nun 124’Uncu
maddesine goére, kurumlarin kurulug ve gérev 6zellikleri dikkate alinarak
Devlet Personel Baskanhidginin gérisine dayanilarak 6zel yénetmeliklerinde
tayin ve tespit edilecek amirlerdir.

Disiplin kurullarinin, disiplin amirlerinin énerdigi cezadan baska bir ceza
tayinine yetkileri yoktur, énerilen cezay! kabul ya da reddedebilir. Ret hdlinde,
atamaya yetkili amir 15 gun i¢inde baska bir disiplin cezasi vermekte
serbesttir.

Disiplin ve sorugturma islerinin kanunlar ile verilen gbérevleri yerine
getirmek Uzere her kurumun ve kurulugun merkezinde bir yuksek disiplin
kurulu, her ilde, bélge esasina goére ¢aligan kuruluglarda bélge merkezinde
ve kurum merkezinde birer disiplin kurulu bulunur. Devlet Memurlari
Kanunu, bu kurullarin kurulusu, Gyelerinin gérev suresi, gérigsme ve karar
usuld, hangi memurlar hakkinda karar verebilecekleri ve disiplin
amirlerinin tayin ve tespitinde uygulanacak esaslar ile bunlarin yetki ve
sorumluluklari  gibi  hususlarin  Cumhurbagkaninin  ¢ikaracagdr  bir
yoénetmelikle duzenlenmesini éngérmustar. Disiplin Kurullari ve Disiplin
Amirleri Hakkinda Yénetmelik'e gére, hizmet &zellikleri bulunan kurumlar,
bu Yénetmelik'e aykin olmamak sartiyla, kendi disiplin kurullarini bir
yoénetmelikle duzenleyebilmektedir.
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C F) Disiplin Kurulu Kararlarinin Hukuki Niteligi )

YUksek disiplin kurulu kararlari diginda disiplin kurullarinin kararlari, géras
bildirme niteliginde olup genellikle amirin onay! ile tamamlanir. Bu
sebeple idari iglem niteligindedir. Yuksek disiplin kurullar da, diger disiplin
kurullari gibi memurlardan olugmakta ise de, yargillama usullerine
benzeyen bir usul izlenmesi sebebiyle bu kurullarin kararlari makam
onayini gerektirmez. Yuksek disiplin kurullari, dosyalari incelerken gerekli
goérduklerinde ilgilinin 6zlUk dosyasini ve her tarld evraki incelemeye, ilgili
kurumlardan bilgi almaya, yeminli tanik ve bilirkisi dinlemeye ya da
vekiline dinletmeye, yerinde kesif yapmaya ya da yaptirmaya yetkili
bulunmaktadir. Hakkinda devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi istenen
memur, sorusturma evrakini incelemeye, tanik dinletmeye, disiplin
kurulunda s6zIU veya yazil olarak kendisi veya vekili aracihdiyla savunma
yapma hakkina sahiptir.

C G) Disiplin Cezalarinda Karar Usulii )

Disiplin amirleri, uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini, sorugturmanin
tamamlandidi tarihten itibaren 15 gun iginde vermek zorundadir. Kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren hdllerde, sorugturma dosyasi,
karanni (géragunu) bildirmesi igin 15 gun iginde yetkili amirce disiplin
kuruluna génderilir. Disiplin kurulu, sorugturma dosyasini aldigi tarihten
itibbaren 30 gun iginde goérusini bir karar hdlinde bildirir. Memurluktan
cikarma cezasi igin disiplin amirlerince yaptirilan sorusturmaya ait dosyanin
yuksek disiplin kurulunca kendisine verildigi tarihten itibaren en gok 6 ay
icinde karara baglanmasi gerekir.

Devlet memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilemez.
Sorusturmayi yapanin veya yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak
Uzere verdigi sure iginde ya da belirtilen bir tarinte savunmasini yapmayan
memurlar savunma hakkindan vazgegmis sayilir.

Ayni olaydan 6turd memur hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya
baslanmis olmasi, disiplin sorusturmasini geciktirmemekte, memurun Ceza
Kanunu'na gére beraat etmesi veya mahkdm olmasi, ayrica disiplin
cezasinin uygulanmasina engel tegkil etmemektedir.
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C &) Disiplin Cezalarina Karsi itiraz ve Bagvuru Yollar )

Memurlarin, disiplin cezalarina kargi disiplin  veya yuUksek disiplin
kurullarina ya da idari yargiya basvurma haklari vardir. Buna goére,
disiplin amirlerince verilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina
itiraz disiplin kuruluna, kademe ilerlemesinin durdurulmasina karsi
yuksek disiplin kuruluna yapilir. itirazlarda sure, kararin ilgiliye teblig
tarihinden itibaren 7 gundur. Bu slre iginde itiraz edilmeyen disiplin
cezasl kesinlesir.

Yargl yolu ile itiraz idari yargi organlarina yapilir. Bu organlar, idare
Mahkemeleri, Bolge idare Mahkemeleri ve Danigtay'dir. Tum disiplin
cezalarina kargl idari yargi yoluna basvurulabilir. Yargi yoluna bagvurma
sUresi 60 gunddr.

Devlet Memurlari Kanunu, disiplin  kurullarina itiraz halinde, itiraz
mercilerinin, itiraz dilekgesi ile karari ve eklerinin, kendilerine intikalinden
itibaren 30 gun iginde karar vermek zorunda olduklarini belirtmektedir.
itirazin kabull halinde disiplin amirleri karari gbézden gegirerek verilen
cezayi hafifletebilir veya tamamen kaldirabilirler.

itiraz Suresi itiraz Mercii'
Uyarma 7 gun Disiplin kurulu
Kinama 7 gun Disiplin kurulu
Ayliktan Kesme 7 gun Disiplin kurulu
Kademe ilerlemesinin 7 gun YUksek Disiplin Kurulu

Durdurulmasi

Deviet Memurlugundan - -
Cikarma

' Cezayl tamamen kaldirabilirler ya da hdfifletebilirler.
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C 1) Disiplin Kararlarinin Uygulanmasi )

Disiplin cezalar, verildigi tarihten itibaren hukim ifade eder ve derhdl
uygulanir. Ayliktan kesme cezasi ise, verildigi tarihi izleyen ay basinda
uygulanmaya baslar. Disiplin cezalari, ézIUk dosyasina iglenir, Gst disiplin
amirine bildirilir. Memurluktan ¢ikarma cezasi alanlar ise, ayrica Devlet
Personel Bagkanhgina bildirilir.

Devlet Memurlari Kanunu, disiplin cezalarinin, kanuni sartlari yerine
getirildiginde, bir sure sonra 6zlik dosyasindan—silinmesini de kabul
etmektedir. Buna gére uyarma ve kinama cezalarinin uygulanmasindan
itibaren 5 yil, aylktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezalarinin uygulanmasindan itibaren ise 10 yil sonra, ilgili memur,
atamaya yetkili amire bagvurarak 6zIuk dosyasina iglenmis olan disiplin
cezasinin 6zIluk dosyasindan silinmesini isteyebilir. Bu istek Gzerine amir,
memurun bu sure igindeki davraniglarini degerlendirerek istegin yerine
getirilmesine veya reddine karar verebilir. istedin yerine getiriimesine
karar verilmesi hdlinde, karar 6zlik dosyasina iglenir ve boéylece disiplin
cezasl 6zIUk dosyasindan silinmig olur.

Kademe ilerlemesinin  durdurulmasi cezasinin  6zIik dosyasindan
silinebilmesi i¢in mutlaka disiplin kurulunun da gérasunun alnmasi
gerekir.

C i) Disiplin Sorusturmasi ve Cezalarinda Zaman Asimi )

Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezalarinda sugun iglendiginin égrenildigi tarinten itibaren bir ay iginde
disiplin sorusturmasina baglamak gerekir. Aksi hélde disiplin cezasi verme
yetkisi zaman agimina ugrar.

Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasinda, fiilin iglendiginin égrenildigi
tarihten itibaren 6 ay iginde disiplin sorusturmasina baglamak gerekir. Aksi
halde disiplin cezasi verme yetkisi zaman agimina ugrar.

Su¢ hangi tur disiplin cezasini gerektirirse gerektirsin, sugun iglendigi tarihten
itibaren en ¢ok 2 yil iginde disiplin cezasi verilmez ise, ceza verme yetkisi yine
zaman agimina ugrar.
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2

w

IS

a

Disiplin  Disiplin  Disiplin  Atamaya YUksek Disiplin

amiri amiri amiri yetkili amir Kurulu?
1ay 1ay Tay Tay 6 ay
Zorunlu Zorunlu Zorunlu Zorunlu Zorunlu
2yl 2yl 2yl 2yl 2yl
5 yil 5 yil 10 yil 10 yil -
Dava Dava Dava Dava

D labili
acllabilir acilabilir acilabilir  acgilabilir Ve aGliabiir

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasint amirler teklif eder. YDK ise sadece ret
veya kabul eder. Reddedecek olursa atama amiri 15 gun iginde baska bir ceza
verebilir.

1982 Anayasasr'nin 129.maddesinde yer alir ve savunma alinmasi, anayasal sekil
unsurudur. Savunma alinmadan ceza verilirse sekil acisindan sakat olur. YOK
HUKMUNDEdIr.

Ceza zamanasimiy, fillin 6grenildigi tarihten itibaren baslar ve bu stre sonunda ceza
verme yetkisi kalkar.

Memurun yazili talebi gereklidir. Atamaya yetkili amire basvurulur. idarenin
takdirine baglidir. Kademe ilerlemesinin  durdurulmasi igin YUksek Disiplin
Kurulunun gérasu alinir.
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X) MEMURLARIN MALI VE SOSYAL HAKLARI

C A) Mali Haklar (Ucret Rejimi) )

1) Girig

Ulkemizde Devlet memurlarinin aylik rejiminin Anayasa geredi Kanun veya
toplu sézlesmelerle dizenlenmesi gerekmektedir. Devlet Memurlari Kanunu,
375 sayil Kanun HUukmunde Kararname ve diger bazi kanun ve kanun
hikmunde kararnameler yaninda toplu sézlesmeler ile mali haklar alaninda
ddzenleme yapiimistir. Devliet Memurlari Kanunu’nun 1inci maddesinin birinci
fikrasi kapsamina giren memurlarin, aylik, Gcret, 6denek, hizmetle ilgili her
cesit 6deme ve bunlarin sekil ve sartlar bakimindan tabi olduklari hukimlere
yukarida yer verilmigtir. Ayni maddenin ikinci fikrasi kapsamina girenler ise
6zel kanunlarindaki hukumlere ve toplu sézlesme kapsamina girmeleri
halinde toplu sézlesme hukimlerine tabidir.

Devlet Memurlart Kanunu’nun mali huktmlerine tabi olmayanlar yani genel
aylik ve Ucret rejiminden tamamen ayri olanlara érnek olarak Turk Silahli
Kuvvetleri mensuplari, yuksekégretim kurumlarinin égretim  elemanlar,
hékimler ve savcilar, kamu iktisadi tegebbuslerinde istihdam edilen
sbzlesmeli personel, Cumhurbagkanlidi  Senfoni  Orkestrasi  Uyeleri,
Genelkurmay Mehteran B6lUga sanatkdrlari, Devlet Tiyatrosu ile Devlet Opera
ve Balesi Sanatgilari gésterilebilir.

Devlet Memurlari Kanunu’nun éngérdugu aylik ve Ucret rejiminin &zellikleri
soyle siralanabilir: Yasallik, agiklik, denklik ve ayliklarin degisen bir kat sayiya
gore belirlenmesi gibi.

2) Yasallik ilkesi

Anayasanin 128 inci maddesine gére memurlarin mali ve sosyal haklarinin
kanunla veya toplu sézlesme ile duzenlenmesi gerekmektedir. Buna gére
memurlara  yapilacak édemelerin  yasal bir dayanaginin  bulunmasi
zorunludur. Ancak yasayla sinirlart belirlenmek kaydiyla yaratme organina
duzenleme yapma yetkisi veriimesi bu ilkeye aykirilik olusturmamaktadir.

Anayasa ve ilgili kanun hakumleri gercevesinde mali haklarda toplu
s6zlesmelerle dizenleme yapilabilmesi bu ilkenin istisnasi olarak gérulebilir.
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3) Aciklik ilkesi

Devlet Memurlar Kanunu’'nun mali htkdmler agisindan énemli bir ézelligi de
memur ayliklari ile zam ve tazminatlarinin tam bir agiklikla belirlenmesi
ilkesinin benimsenmis olmasidir. Buna gére, Devlet memurlaring, ilgili
kanunlarda ve toplu sézlesmelerde taninmis olan mali haklar disinda higbir
Ucret 6édenemez ve yarar saglanamaz. Bdylece, Ucretlerde aciklik ilkesi
yerlestiriimek istenmistir.

4) Denklik ilkesi

Kamu kurum ve kuruglarinda galigan tim kamu hizmeti goérevlilerine mali
haklar agisindan benzer bir rejimin uygulanmasi ilkesi benimsenmistir. Eski
barem rejimindeki, barem ici, barem digl, yevmiyeli gibi gesitli statllerde
istihdam imkéani ortadan kaldirimig ve bunlarin mali statuleri birlegtiriimistir.
Farkli kurumlarda gérev yapan ayni unvandaki personelin aynt mali haklara
sahip olmasi saglanmistir. Ote yandan, Devlet Memurlari Kanunu kapsami
diginda kalan kuruluglarda da mali hdkimler yéninden bir paralellik
saglanmaya ¢alisiimigtir.

5) Gésterge Tablosu

Devlet Memurlari Kanunu, on beg derecelik bir gésterge tablosu gelistirmistir.
Kanun’da yer alan ttm hizmet siniflarina bu tablo uygulanmaktadir. Tabloda,
her derecenin, baglangic ve bitimini belirleyen gésterge ve kademeler
bulunmaktadir.

Tark kamu personel sisteminde Devlet memurlarinin  girig  ve
ylkselebilecekleri kazanilmis hak aylik dereceleri kural olarak é6grenim turdne,
suresine ve niteligine goére belirlenmistir. OJrenim durumlarina  goére
baslangic ve tavan derecelerini ve kademelerini gésteren tabloya Devlet
Memurlari Kanunu’nun 36’'nci maddesinin Ortak HUkdmler Bélumiande yer
verilmistir. Bdylece, aylik rejimi dogrudan &grenim durumlar ile
iliskilendirilmig ve her tarlt 6grenim 6dullendirilmistir.

6) Kat Sayi Sistemi

Devlet Memurlart Kanunu'nun kurdugu aylik ve UGcret rejiminin édnemli
ozelliklerinden biri de, degisen kat sayi sistemini kabul etmis olmasidir. Buna
gore, siniflara ait gésterge tablosunda yer alan gésterge rakamlarinin aylik
tutarlara (brat) gevrilmesi igin kat sayl uygulanmaktadir. Bu kat sayi, Ulkenin
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ekonomik gelismesi, genel gegim sartlari ve Devletin mali imkénlar géz
6nunde tutularak her yil BUtgce Kanunu ile tespit edilmekteyken toplu
soézlesme sistemine gecilmesiyle birlikte 2012 yilindan itibaren toplu
sézlesmelerde belirlenmektedir. Ayrica 27/06/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun
Hakmunde Kararname ile belirlenen esaslar icinde taban ayligr ve kidem
ayhgi tespit edilen kat sayi géz 6nunde tutularak 6denmektedir.

7) Ek Géstergeler

Tek Ucret ilkesine getirilen istisnalardan biri, bazi gérevler igin ek goéstergelerin
kabul edilmis olmasidir. Ek goéstergelerin uygulama alani baglangigta dar
tutulmus, yalniz Genel idare Hizmetleri Sinif'nin belli derecelerine uygulanmis
ancak zamanla uygulama alani genigletilerek diger hizmet siniflarinda da
uygulanmaya basglanmigtir.

Ek gostergeler, ayligin eki niteliginde aylik gibi kadroya bagh olarak yapilan
6demelerdir. BUtun memurlara degil, belli gérev yerlerindeki Devlet
memurlar igin éngéralmugtdr. Kanun’a gére, kapsama giren kurumlarin
kadrolarinda bulunan personelin ayliklari, hizmet siniflari, gérev turleri ve
yénetim sorumlulugu dikkate alinmak ve aylik gésterge rakamlaring, ek
gostergelerin eklenmesi suretiyle bulunan gésterge rakamlari Gzerinden
6deme yapiimaktadir.

Ek gostergeler, ilgililere, belirtilen sinif ve gérevlerde bulunduklari surece
odenir.

8) Kademe ilerlemesi

Devlet memurlarinin kademe ilerlemeleri, bulundugu kademede en az bir yil
filen caligmasi ve bulundugu derecede ilerleyebilecedi bir kademenin
bulunmasi gartiyla kendiliginden yapilir. Ancak, aday memurlarin asaletleri
tasdik edilinceye kadar, bunlara kademe ilerlemesi uygulanmaz. Kanun'un
6ngérdagu sartlar yerine getiren memur igin aylik bakimindan ilerleme bir
haktir. Ydnetimin bu konuda, disiplin hukamleri hari¢ bir takdir yetkisi yoktur.

9) Derece Yikselmesi

Derece yukselmesinde memur, bulundugu dereceden bir Ust dereceye
gecmektedir. Buna “dikey yukselme” denir.

Derece yukselmesinde bos kadro sarti aranir. Yani Ust derecede bos bir kadro
olmadik¢ca Devlet memurlarina derece yukselmesi yapilamaz.
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Devlet Memurlari Kanunu'na goére, derece yUkselmesi yapilabilmesi igin, Ust
derecelerden bos bir kadronun bulunmasi, derecesi icinde en az 3 yil ve bu
derecenin 3'UnclU kademesinde bir yil bulunmus olmasi, kadronun tahsis
edildigi gorev icin dngdrulen niteliklerin elde edilmis olmasi gereklidir.

Derece yukselmesinde genellikle memurun gérev, yetki ve sorumluluklarinda
bir degisiklik, bir artig olmasi gerekir ¢inku derece, belli bir gérev, yetki ve
sorumluluk duzeyini anlatan bir kavramdir.

Kadrosuzluk sebebiyle derece yukselmesi yapamayan memurlarin égrenim
durumlarina gére yukselebilecekleri tavani gegmemek Uzere kazaniimig hak
ayliklari iggal etmekte olduklari kadrolarin bir Ust derecesine yUkseltilebilir.

10) Memur Ayliklari Hakkinda Bilgiler

a) Aylik ve Ayligin 8denme Zamani

Devlet Memurlari Kanunu'na tabi olan memurlara, esas goérevleri dolayisiyla
6denen para aylik olarak ifade edilmektedir. Kanun ayhigi, Devlet Memurlari
Kanunu'na tabi kurumlarda géreviendirilen memurlara hizmetlerinin
karsiiginda, kadroya dayanilarak ay itibaryla édenen para olarak
tanimlamigtir. Esas gérev yaninda, vekdlet ve ikinci gérev yuaratdimesi
durumunda édenen para da aylik olarak tanimlanmigtir.

Memurlara ayliklart her ayin basinda pesin édenir. Emekliye ayriima ve élum
hallerinde o aya ait pesin édenen aylik geri alinmaz.

b) Memurlara Odenecek Aylik Tutarlari

Devlet Memurlari Kanunu’'nda siniflara ait Gésterge Tablosu'ndaki rakamlarin
o yil igin tespit edilen kat sayi ile ¢arpilmasi sonucu bulunacak miktar, brat
aylik tutarini gésterir.

¢) Memur Ayhi§inin Bazi Ozellikleri

Memurun aylgi, kazaniimig hak aylidi, emekli maktesep ayligr ve gérev ayhgi
olmak Uzere Ug¢ turlu ézellik tagimaktadir.

(1) Kazaniimig hak aylik derecesi

Devlet Memurlari Kanunu’nun 36'inct maddesinde yer alan siniflarin 6grenim
durumuna goére girig derecesi ve kademesi, kazanilmig hak aylik derecesini
ifade etmektedir.
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(2) Emekli miiktesep aylik derecesi

Memurun emeklilik kesenegine esas olan aylik derecesidir.
(3) Gérev ayhig:

Memurun, fillen almakta oldugu ayliktir.

(4) Taban ayhig:

1000 gésterge rakaminin kat sayi ile carpimi tutaridir.

(5) Kidem ayhg:

Bir memurun ¢aligtigi her yil igin 20 gésterge rakami ile kat sayinin garpimi
tutandir. 25 yildan fazla streler dikkate alinmamaktadir.

(6) Ucret Gostergesi ve Tazminat Gostergesi

375 sayili Kanun HUkmunde Kararnamenin ek 10 uncu maddesi ile anilan
KHK'nin eki Il ve lll sayili cetvellerde unvanlari yer alan personel igin Ucret ve
tazminat gdéstergesinden olugan iki unsurlu bir maag sistemi getirilmistir. Bu
sisteme gdre s6z konusu cetvellerde unvanlarl yer alan personelin maasi
Ucret goéstergesi ile tazminat géstergesinin memur ayliklarina uygulanan
katsayl ile carpimi sonucu bulunacak tutardan ilgili mevzuat geregi
yapilacak kesintiler dusuldtkten sonra kalan tutardan olusmaktadir.

¢) Aday Memurlarin Ayliklari

Herhangi bir sinifta aday olarak géreve baslayanlar, girecekleri derecenin
kazanilmis hak ayligini gérev ayhdi olarak alirlar. Asaleti onaylanan memurlar
asli memurluga atandiklarinda, adaylikta gegirdikleri sUreler, kademe
ilerlemesinde ve derece yukselmesinde degerlendirilir.

d) Kademe ilerlemesinde Verilecek Aylk

Kademe ilerlemesinde memur, bir ileri kademeye ait gdstergeye karsilik
gelen ayh@i alir. istisnalar diginda bir yil iginde birden fazla kademe ilerlemesi
olamaz.

e) Derece Degisikliginde Verilecek Ayhk

Bulundugu dereceden yukari bir dereceye atanan bir memur, yeni girdigi
derecenin ilk kademe gdéstergesi evvelce iktisap ettigi goéstergeden dugik ise,
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iktisap ettigi gostergeye esit olan kademenin gdstergesine karsilik olan aylig
alir. Alt derecede esit gdstergeli kademede gecirilen sure dikkate alinir.

Kazanilmig hak aylik derecesinden daha asagi bir dereceye atanan memuir,
kazaniimis hak aylik dereceleri sakli kalmak kaydiyla atandigi derecede eski
gdstergesinde almakta oldugu kademe gdstergesine atandidi derecede esit
gosterge yoksaq, eski gostergesine en yakin kademenin géstergesine karsilik
olan ayhgi alir.

Derece yukselmesinde veya daha asad derecelere atanmada memur,
yuUkseldigi veya atandigi derecenin gérevine basladigi tarihi izleyen ay
basgindan itibaren, bu derecenin 16l'inci maddeye gére kazandigi kademe
ayligini alir.

Ancak, yarattlmekte olan gérevin niteliginde bir degisme olmamasi hdlinde
derece yukselmesine iligkin onayin gegerlik tarihini izleyen ay basindan
itibaren bu derecenin 161'inci maddeye gdére kazandigi kademe ayhgini alir.

f) Agiktan Atamada Ayliga Hak Kazanma

Bir gdéreve aclktan aday veya asli memur olarak atananlar, géreve
basladiklar ginden itibaren ayliga hak kazanir. Bu suretle géreve baslamada
ilk aylk, gun hesabiyla ay sonunda édenir.

g) Kademe ilerlemesinde Ayliga Hak Kazanma

Kademe ilerlemesinde Devlet memuru, bu ilerlemeyi hak ettigi tarihi izleyen
ay basindan itibaren ayni derecenin bir ileri kademesine ait aylhiga hak
kazanir.

§) Gérev Yeri Degistirilen Memurlarin Ayliklari

Bulunduklari yerden baska yerlerdeki goéreviere nakledilen ve Devlet
Memurlari Kanunu'nda belirtiien sUre iginde yeni gérevlerinde ige
baslayan memurlarin aylklari, igse basladiklar tarihi takip eden ay
basindan itibaren yeni gérev yerlerinde 6denir. Bunlarin atama emirlerinin
kendilerine teblig tarihi ile yeni gérevlerinde ayliga hak kazandiklari tarih
arasinda gegen sureye ait aylklar, yeni gérev vyerlerinde kadro
tasarrufundan karsilanir.

Yer degistirme suretiyle baska kurumlara atanan memurlarin ayliklari, nakil
emirlerinin kendilerine teblig tarihinden itibaren yeni kurumlarinca édenir ve
evvelce aldiklari ayliklar icin kurumlar arasinda hesaplagma yapiimaz.
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h) izin veya Gegici Gérevde iken Gérev Yeri Degistirilen Memurlarin
Ayliklar

Kanuni izinlerini kullandiklarl sirada veya gegici gérevde iken asil gérev yeri
degistirilen memurlarin ayliklari, izin veya gegici gbérevin sona ermesine kadar
eski gorev yerlerinde kadro tasarrufundan édenir.

1) Sayman ve Sayman Mutemetlerinin Devir Sureleri ve Ayliklari

Hesaplarini yerlerine gelenlere devretmeleri zorunlu olan saymanlarin
ayliklari, bir ayr agmamak Uzere devir sonuna kadar eski gérev yerlerinde
kadro tasarrufundan 6denir. Devir suresi, saymanlar igin yedi, sayman
mutemetleri igin iki gunddar.

i) Vekalet, ikinci Gérev, Aylik ve Ucretleri ile Diger Odemeler

Bir goéreve vekdleten atanan memurlara, vekdlet edilen gérevin kadro
derecesinin birinci kademesinin Ugte biri, agiktan vekdleten atananlara ise
Ucte ikisi verilir. Vekalet ayliklarinin 6denebilmesi icin gérevin fillen yapiimasi
sarttir.

Ancak, kurum iginden veya diger kurumlardan vekdlet edenlere vekdlet
ayhgi 6denebilmesi igin, vekilin asilde aranan sartlari tasimasi zorunludur.

Bulunduklari yerden bagka bir yerdeki bir géreve vekdlet suretiyle atananlara,
Harcirah Kanunu'nun gegici gérevle bagka yere gdénderilenlere iligkin
hukdamleri uygulanir.

ikinci goérev verilen memurlara bu gorevleri karsidl olarak édenecek aylik
veya Ucret, ikinci géreve ait kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin 2/3'U
tutarindadir. ikinci gorev verilen memurlara, bu gorevleri karsiiginda aylik
6denebilmesi icin bog bir kadroya ait gérevin ikinci gérev olarak yurattlmesi
gerekir. Ancak bastabip ve yardimciidr hizmetlerinin ikinci gérev olarak
yaratdimesi hdlinde kadro sarti aranmaz ve bu hizmetleri yUrGtenlere
almakta olduklari ayligin 2/3' G édenir.

Aciktan vekil olarak atananlar, Devlet Memurlari Kanunu ile memurlara
taninan sosyal haklardan da yararlanirlar.
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j) Yolluk ve Guindelikler ile Ders ve Konferans Ucretleri

Devlet memurlugundan bir gérevin ifasi icin surekli veya gegici olarak gérev
yerinden ayrilanlarin yol giderleri ve gundelikleri, 6zel kanun hukdmlerine
goére 6denmektedir.

Devlet Memurlarn Kanunu'na gére, kendilerine ders ve konferans goérevi
verilenlere yine bu Kanun'un belirledigi sinirlar cergevesinde ders ve
konferans Ucreti 6denebilmektedir.

k) Hazarda Egitim ve Manevra i¢in Silahaltina Alinanlarin Ayliklar

Bunlarin ayliklari kendi kurumlarinca tam édenir. Bunlardan ratbeli olanlarin
ritbe ayhgr tutarn, kendi kurumlarindan aldiklart aylik tutarindan fazla ise,
aradaki fark Milli Savunma Bakanligi tarafindan édenir.

1) Silahaltina Alinmazdan Once Kadrolarindan Agikta Bulunanlarin
Ayliklari

Seferde muvazzaflik hizmeti diginda  silahaltina  alinan  Devlet
memurlarindan, silahaltina allinmazdan énce kadrolari  kaldirilanlar,
goérevden uzaklastirilanlar hakkinda, silahaltinda bulunduklar  strece
asagidaki hukamler uygulanir.

Bunlardan yedek subay, yedek askeri memur veya yedek astsubay olanlarin
ratbe aylklarinin  agik aylklarindan fazla veya eksik olmasina gére,
haklarinda Devlet Memurlari Kanunu'nun 183 ve 184'Uncd madde hukumleri
uygulanir.

Yukaridakiler disinda kalanlar ile ratbesiz memurlarin ayliklarinin tamami
kurumlarinca édenir.

m) Fazla Galisma Ucreti

Memurlarin, gunltk ¢aligma saatleri diginda olmak Gzere agsagidaki sartlarin
gergeklesmesi hdlinde, fazla ¢aligmalari UGcretle karsgilanir. Bunlar, gérevin
kanunla belirli bir stre iginde bitirilmesinin zorunlu bulunmasi; insan, hayvan
ve bitkilerle ilgili salgin hastaliklar, arizalar ile dogal afetler gibi olaganustu
hallerin olusu; is Kanunu'na tabi olarak isgi galistirlan kurumlarda, hizmetin
geregi olarak isci ile birlikte ¢aligma saatleri ve guni diginda ¢aligmanin
zorunlu bulunmasi halleridir.

209



Ancak, gunluk calisma saatleri disinda fazla ¢alisma Ucreti verilmeksizin
calistirilan personele yaptirilacak fazla galismanin her sekiz saati igin bir gin
hesabiyla izin verilir. Bu surette verilecek iznin en ¢gok on gunltk kismi yillik
izinle birlestirilerek yili iginde kullandirilabilir.

Fazla ¢alisgmanin uygulama esaslari, bir yénetmelikle duzenlenmigtir. Her
kurum igin yillik fazla galisma saati toplami ile saat basina édenecek Ucretler,
kurumlar itibariyla Cumhurbagkani Karari ile belirlenir.

1) Zam ve Tazminatlar

Devlet Memurlart Kanunu, hizmetin niteliginden dogan birtakim nedenlerle
memurlara ¢esitli adlarla ek UGcret éddenmesi imkanini saglamistir. Bu
6demelerin biri zamlar, digeri ise tazminatlardir.

ZAMLAR TAZMINATLAR
/_ is gucligu zammi ) (: Din hizmetleri tazminati \
- g riski zammi - Ozel hizmet tazminati
- Eleman temininde gugluk - Egitim 6gretim tazminati
zammi - Emniyet Hizmetleri Tazminati
- Mali sorumluluk zammi - Adalet Hizmetleri Tazminati
\. J/ - Denetim Tazminati

- Yabanci Dil Tazminati

- Mulki idare Amirligi Ozel Hizmet
\_ Tazminati i

Zamlar, is guglugt zammy, is riski zammi, eleman temininde guiglik zammi ve
mali sorumluluk zammi, tazminatlar ise din hizmetleri tazminati, 6zel hizmet
tazminati, egitim égretim tazminati gibi ek 6demelerdir.
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a) is Gugligia Zammi

is guglugu zammi, niteligi ve g¢alisma sartlar bakimindan gug olan iglerde
calisanlara édenen paradir.

b) ig Riski Zammi

Hayat ve sagdlik icin tehlike arz eden hizmetlerde ¢alisanlara édenen paraya
is riski zammi denir.

c¢) Eleman Temininde Gliglik Zammi

Temininde, gérevde tutulmasinda veya belli yerlerde istihdam edilmesinde
gugluk bulunan elemanlar igin 6denen para, temininde guglik zammidir.

¢) Mali Sorumluluk Zammi

Mali  sorumluluk zammi Sayistaya hesap vermekle yUukdmla olan
saymanlarca vezne agigindan sorumlu veznedarlara édenen para olarak
ifade edilmektedir.

Zamlarin tutari, hangi isi yapanlara ve hangi gérevlerde bulunanlara ne
miktarda 6denecegi ve 6édeme bicimi, tim kurumlar kapsayacak sekilde
yilda bir defa Cumhurbagkani Karari ile (zam puani x yan édeme katsayisi
olarak) belirlenmektedir.

Memurlara édenecek tazminatlar ise, gérevin énem, sorumluluk ve nitelig;i,
goérev yerinin 6zelligi, hizmet suresi, kadro unvan ve derecesi ve egitim
seviyesi gibi hususlar g6z 6nune alinarak Devlet Memurlari Kanunu'nda
belirtilen en yuksek Devlet memuru ayliginin (ek gésterge danhil) brat tutarinin
belli bir yazdesi olarak belirlenmektedir.

2l Tazminatlar, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve dlgllere uygun olarak
6denmektedir.
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C B) Sosyal Haklar)

Devlet Memurlari Kanunu’'nun VI. Kisminda bu haklara, “Sosyal Haklar ve
Yardimlar” baghgi altinda yer verilmis bulunmaktadir. Bu haklar ve yardimlar,

ﬁl_'_ll
. Emeklilik hakki

+ Hastalik ve analik sigortasi

«  Yeniden ige aligtirma (Rehabilitasyon)
. Kiralik konut ihtiyacinin kargilanmasi
«  Toplu konut kredisi

«  Memurlar igin ihtiyag gértlen yerlerde gocuk bakimevi ve sosyal
tesisler kurulmasi

«  Olum yardimi 6denegi
+  Cenaze giderlerinin kargilanmasi

+  Giyecek yardimi

& Yiyecek yardimi /

1) Emeklilik Yardimi

Devlet memurlarinin emeklilik ve malullik hdallerinde kendilerinin dlumleri
hélinde dul ve yetimlerinin sahip olduklari haklar emeklilik kanunlari ile
duzenlenmistir.

2) Hastalik ve Analik Sigortasi

Devlet memurlarinin hastalik, analik, gérevden dogan kaza ile mesleki
hastalik, eslerinin bakmakla yakimlu olduklari ana baba ve ¢ocuklarinin,
emekli veya malullik ayhidr alanlarin ve bunlarin aile fertlerinin, dul veya
yetim ayldi alanlarin  hastalk hdllerinde gerekli sigorta yardimlarinin
saglanmasi, bu yardimlarin ézel kanunlarla dizenlenmesi Devlet Memurlari
Kanunu'nda éngérialmektedir.
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3) Yeniden ise Alistirma

Malullik ayligr baglanan devlet memurlarindan  ¢alisma  gicindn
arttinlabilecegi umulanlar, eski siniflarinda veya yeni sinif veyahut meslekte
calisabilmelerini saglamak Gzere ise alistinimaya tabi tutulabilirler. ise
alistirmanin esas ve usullerinin 6zel bir kanunla duzenlenmesi Devlet
Memurlari Kanunu’'nda éngértlmektedir.

4) Devlet Memurlari igin Konut

Gerekli ve zorunlu gérulen yerlerde memurlarin kiralik konut ihtiyaglarinin
karsilanmasi igin bir fon olugturulmasi, bu konuda 6zel bir kanun ¢ikariimasi
Devlet Memurlari Kanunu'nda é6ngéralmastar.

5) Ogrenim Burslari ve Yurtlari

Mahrumiyet yerinde caligan Devlet memurlarinin, orta dereceli éJrenim
kurumlarinda okuma hakkini kazanmig bulunan gocuklaring, mahrumiyet
yerinde orta dereceli okul bulunmamasi durumundo, yatih okullarda
okuyabilmelerine imkén saglanmaktadir. Bu gibi durumlarda memurlarin
pansiyon Ucret indiriminden yararlanmalar séz konusudur. Bu indirim, her yil
Butge Kanunu ile belirlenen en az pansiyon Ucretinin her bir gocuk igin %50'si
oraninda yapillir. indirim sonucunda ortaya ¢ikan fark, Devlet butgesinden édenir.

6) Aile Yardimi Odenegi

Memurlara, her ay, ayliklar ile birlikte, gelir getiren bir iste ¢calisgmayan esi ve
cocuklari igin Devlet Memurlarl Kanunu'nun 202'nci maddesi ile belirlenen miktar
Uzerinden Aile Yardimi o6denedi &denir. “Cocuk Yardmi” da Aile Yardimi
6deneginin bir bSIGMUna olusturmaktadir. Bu éddenek, higbir vergi ve kesintiye
tabi tutulmaksizin ve borg icin haczedilmeksizin ddenir.

Bu 6denek, Devlet memurunun gocudu igin, gocuk 25 yasini dolduruncaya kadar
ddenmekte olup, cocugun 25 yasini gecmesi, evlenmesi (Evlenmemis kiz
cocuklari ile galisamayacak derecede malulltkleri resmi saglik kurulu raporuyla
tespit edilenler bu &denedi almaya devam ederler.), Devlet tarafindan
okutulmasi veya herhangi bir iste menfaat karsiigi c¢aligmasi hdlinde
6denmemektedir.

7) Oliim Yardimi Odenegi

Bu yardim, memurun 8limu durumunda en yUksek Devlet memurun ayliginin iki
kati tutarinda, memur olmayan es ile aile yardimi 6denegini alma hakkina sahip
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gocugun 8lumu halinde ise bir aylik tutarinda yapilir. Olum yardimi édenedi de
dogum yardimi édenedi gibi hi¢ bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin
saymanliklarca derhdl 6denir; borg igin haczedilemez.

8) Cenaze Giderleri

Olen memurun cenaze giderleri memurun kurumu tarafindan ddenir. Yurt
diginda surekli veya gegici gérevle bulunan ya da yetistiriimek amaciyla yurt
disina génderilen memurun, surekli gérevle yurt disinda bulunan memurun
esinin veya bakmakla yakimli oldugu ¢cocugunun ya da anag, babasinin yurt
disinda 6lumu halinde cenazenin yurda getiriimesine iligkin giderleri yine
memurun kurumu tarafindan édenir.

9) Giyecek ve Yiyecek Yardimi

Devlet memurlarina giyecek ve yiyecek yardimi da yapilmaktadir. Giyecek
yardimi, kurum tarafindan temin edilip ayni olarak verilir. Giyecek ve yiyecek
yardiminin yapilmasina iligkin usul ve esaslar ydnetmelikler ile belirlenmigtir.

X1) AMiR-MEMUR iLiSKILERI

Calisma ortaminda amir ve memurun birbirinden bekledikleri gérevleriyle
ilgili bazi hak ve yukumlulUkleri vardir. Bunlar ne kadar birbiri ile uyumlu
olursa, o derece teskilatin fayda ve menfaatine bir durum séz konusudur.

Devlet Memurlari Kanunu, amirlerin ve astlarin gérev ve sorumluluklarini
belirtmistir. Buna gére, amirler yetkilerini mevzuatin ¢izdigi esaslar gergevesinde
kullanmakla, yénetimleri altindaki kurulug veya hizmet birimlerinde kanun ve
diger mevzuatta belirlenmis gdrevieri zamaninda ve eksiksiz yapmakla ve
yaptirmakla  ydkdmldadarler.  Amirler, astlarini,  daha ilerideki goreviere
hazirlanmalarini  saglamak amaciyla yetigtirmekle yukimludurler. Amirler,
astlarina hakkaniyet ve esitlik icinde davranmalidir. Astlarinin durumunu ve
davraniglarini izlemeleri ve kontrol etmeleri, kusur ve yanlgliklar géralenleri
zamaninda ve gecikmeden uyarmalari, bunlarn yapanlar inandirict sekilde
duzelttirmeleri gereklidir. Amirin yaklagimi “sorun ¢ézme” yaklagimi olmalidir.
Amir, astlarini baskalarn 6ntinde elestirmemeli, onlarla ézel olarak gérasmelidir.
Herkes 6nunde elestiriimek tepkiyi artirir. Amirin astlarina kanuna aykirt emir
vermemesi, astlarindan 6zel menfaat saglayacak bir talepte bulunmamasi,
hediyelerini kabul etmemesi ve bor¢ almamasi kanun geregidir.
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Ast durumunda olan Devlet memurlari ise, kanun ve diger mevzuatta
belirtilen esaslara uymakla, amirlerince verilen gérevieri zamaninda yerine
getirmekle yuakimltdar. Memurlar, gérevlerinin iyi ve dogru yuruttlmesinden
amirlerine kargl sorumludurlar. Ayrica memurlar, amirlerine saygil, élgull ve
nezaket kurallarina uygun olarak davranmak zorunda olup amirlerine kargi
hal ve hareketlerinde veya sézlerinde saygisiz bir tutum takinmamaldir.

Memur amirin  makamina gittiginde amir “otur” demeden memur
oturmamalidir. Memur amirine “Sayin Baskanim”, “Sayin Madurim” diye hitap
etmelidir. Memur amirin yaninda otururken bacak bacak tstine atmamali ve
sigara igcmemelidir. Amir memura ziyarete geldiginde, memur ayaga
kalkmalidir. Memur amirle konugurken saygili ve nazik ifadeler kullanmali,
amir “Nasilsiniz?” dediginde “Tegekkir ederim.” diye cevap vermelidir. Amir
telefon ile aradigi zaman “Buyurun efendim” diye hitap edilmeli, amir telefonu
kapatmadan memur telefonu kapatmamali ve kapatmadan énce amire
saygl sunmalhdir. Memur daima amire selam vermeli, tokalagsmada memur
elini uzatmadan amir elini uzatmamalidir. Girig ve ¢ikislarda memur amirine
yol vermeli ve 6nunl engelleyecek sekilde durmamalidir.

Devlet memuru, amirinden aldigi emri, Anayasa, kanun ve diger mevzuat
hukamlerine aykin gérdagu takdirde, amirin bu emrini yerine getirmeyip aykiriig
emir verene bildirmek zorundadir. Amir i1srar eder ve emrini yazi ile yenilerse,
memur emri yerine getirmekle yukimltudur. Bu takdirde sorumluluk amire aittir.

Konusu suc¢ tegkil eden bir emir kesinlikle yerine getirilemez. Getiren kimse
sorumluluktan kurtulamaz. Acele hdllerde kamu duUzeninin ve kamu
gavenliginin korunmasi igin kanunla gésterilen istisnalar sakhdir.

XI1) MURACAAT VE SiKAYETLER

Devlet memurlarinin maracaat ve sikayetleri ile ilgili usul ve esaslar, Devlet
Memurlart Kanunu'nun 2Tinci maddesine dayanilarak hazirlanan “Devlet
Memurlarinin Sikdyet ve Muracaatlari Hakkinda Yénetmelik”le duzenlenmistir.
Bu Yoénetmelik, Devlet Memurlari Kanunu'’nun kapsaminda sayilan kurum ve
kuruluslarda galigan memurlar hakkinda uygulanmaktadir.

Yénetmelik'e gére, Devlet memurlari, amirleri veya kurumlarinca kendilerine
uygulanan idari eylem ve islemlerden dolayi sikGyet hakkina sahiptir.

Sikayetler, séz veya yazi ile en yakin amirden baslanarak silsile yolu ile,
sikayet edilen amir atlanmak suretiyle yapilir.
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Yazili sikbyetler, dilekge ile yapilir. Dilekgede tespit edilen eksikliklerle sug
olusturmayan usulstzltklerin giderilmesi sik@yeti kabul eden amirlerce saglanir.

S&6zIu olarak yapilan sikayetlerde de bu esasa uyulur; sik@yetgci isterse sikdyet
bir tutanakla tespit edilip iki tarafa verilir. Amir de sikdyetin tutanaga
geciriimesini isteyebilir, bu takdirde sikéyetin yapilmis sayilabilmesi igin
sik@yetginin tutanak dizenlenmesinden kaginmamis olmasi gerekir.

¢ N\
fgikdyet hakkinda karar verme yetkisi, sikGyet olunanin ilk disiplin amirine
aittir. Sikayeti kabul eden, ancak karar verme yetkisi bulunmayan amirler,
sikayetleri silsile yolu ile, kendi gérUslerini de ekleyerek sikayet olunanin ilk
disiplin amirine 3 giin iginde ulastirirlar. Sikayetgiye de durumu bildirirler.

Sik@yetler, yetkili amirce incelenir ve karara baglanir. Kararlar, sikéyet
sahiplerine ve gerektigi takdirde sikdyet edilen yazi ile bildirilir. Sikayetlerin
karara baglanarak sikayetgiye teblig edilmesi igin Yonetmelik'in tanidigr sure,
sikGyet dilekgesinin karar mercisine geldigi tarihten itibaren 30 glindir.

\_ y

Adli ve idari sorusturmaya konu olacak nitelikteki sikayetler hakkinda ilgili
mevzuat hukamleri uygulanir. itiraz htkamlerine gelince, Yonetmelik'e gore,
sikayetci ve sikdyet edilen kimseler, kararin kendilerine tebli§ tarihinden
gecerli olmak ve bir defaya mahsus olmak Uzere 10 gun iginde bir Ust
merciye itiraz edebilirler. Bu hususta Yénetmelik'teki usul ve esaslar gecerlidir.

Sik@yette bulunarak bu hakkini kullanan Devlet memurlarina bundan dolayi
bir ceza verilemeyecedi Yénetmelik'te belirtiimektedir. Ancak, sikdyet hakkini
Yénetmelik'in koydugu usul ve esaslara aykiri surette kullananlar ile sikayet
hakkini kullanirken sug igleyenlerin sorumluluklari sakhdir.

Yénetmelik, muracaatla ilgili usul ve esaslara da ayri bir kisimda
diazenlemigtir. Buna gére, Devlet memurlari, kurumlari ile ilgili resmi ve sahsi
islerinden dolayr muracaat (bagvurma) hakkina sahiptir.

Muracaat Uzerine karar verme yetkisi, kurumlarin ¢alisma usul ve esaslarini
diazenleyen kanun ve diger mevzuat ile muracaat konusunu ¢ézime
baglamaya yetkili kilnan mercilere aittir. MUracaati kabul eden ancak sorunu

216



¢6zmeye yetkili olmayan amirler, bu muracaati silsile yoluyla yetkili amirlere
3 gun i¢inde iletmek zorundadir.

Yonetmelik, usuliine uygun olarak yapilmis sikdyet ve mduracaatl, goérevli
oldugu hélde zamaninda ve eksiksiz isleme koymayan ya da karara
baglamayan amirler hakkinda Devlet Memurlari Kanunu'ndaki disiplin
hukUmlerinin uygulanmasini 6ngérmektedir.

Yoénetmelik, Devlet Memurlari Kanunu’nun kapsam maddesinde sayilan
kurumlarda galigan fakat “memur” olmayan sézlesmeli personel ve gegici
personel ile Devlet tiyatro, opera, bale sanatkarlari, orkestra teknik personeli,
kamu iktisadi tesebbusleri (bankalar ve sinai muesseseler) personeli
(memurlar, sézlesmeli ve gecici personeli) hakkinda da bu Yénetmelik
hukdmlerinin - uygulanmasini  hikme baglamaktadir. Memur olmayan
personelin, sikdyet ve muracaat hakkini, Yénetmelik'te belirlenen usul ve
esaslara aykir kullanmasi hdlinde, tabi olduklari mevzuat hiktmleri uyarinca
islem yapiimasi Yonetmelik geregince séz konusudur.

XII) KILIK VE KIYAFET

Devlet memurlarinin kanun ve diger mevzuatin éngdérdugu kilik ve kiyafet
kurallarina uymalart zorunludur. Buna gére, kilik kiyafete iliskin mevzuat
kurallarina uymak, Devlet memurlari igin bir édev ve bir yakimlulaktar. Bu
kurallara uymamak, mevzuata gére bir sorumlulugu gerektirir. Kurallara
uymayanlar hakkinda kanuni yaptirrmlar uygulanir. Kilik kiyafete iligkin
hususlar “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Caligan Personelin Kilik ve Kiyafetine
Dair Yénetmelik"te belirtilmigtir.

Yénetmelik'in amaci, kamu personelinin Ataturk ilke ve inkilaplarina uygun,
medeni, asiriliga kagmayacak sekilde sade bir kilik ve kiyafette olmalarini, kilik
ve kiyafette birlik ve butunluk iginde bulunmalarini saglamaktir.

Yénetmelik'in  kapsamina, genel ve katma butgeli kurumlarda, mahalli
idarelerde, déner sermayeli kuruluglarda ve kamu iktisadi tesebbusleri ile
bunlarin igtirakleri ve muesseselerinde c¢alisan her sinif ve derecedeki
memurlar, sézlesmeli ve gegici gbrevle ¢aligan personel ile isgiler girmektedir.

Yénetmelik, kilik ve kiyafete iligkin ana ilkeleri, giyimde sadelik, temizlik ve hizmete
uygunluk olarak belitmektedir. Buna dayanilarak kamu personelinin kilik ve
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kiyafette uyacagi hususlar, kadin ve erkek kamu personeli igin ayri ayr
belirlenmistir.

Kolsuz ve ¢cok acik yakali gémlek, bluz veya elbise

Kadinlarin

uyacaklari ile strech, kot ve benzeri pantolonlar giyilmez.

hususlar Etek boyu dizden yukari ve yirtmagli olamaz. Terlik
tipi (sandalet) ayakkabi giyilmez.

Erkeklerin Elbiseler temiz, duzgun, Gtuld ve sade;

uyacaklari ayakkabilar kapal, temiz ve boyal giyilir.

hususlar Sandalet veya atkili ayakkabi giyilmez. Bina

icinde ve gérev mahallinde bas daima agik
bulundurulur. Kulak ortasindan asagida favori
birakimaz.  Saclar, kulagr kapatmayacak
bicimde ve normal durusta enseden gémlek
yakasini asmayacak sekilde uzatilabilir, temiz
bakimh ve taranmig olur. Her gin sakal tirasi
olunur ve sakal birakimaz. Biyik tabil olarak
birakilir, uzunlugu Gst dudak boyunu gecemez,
Ustten alinmaz, yanlar Ust dudak hizasinda olur,
alt uclar dudak hizasindan kesilir. Kravat takilir,
kravati értecek sekilde balikgl yaka veya benzeri
sUveterler giyilmez. Hizmet geregine uygun
olarak verilmigse tek tip elbise giyilir. Bina iginde
goémleksiz, kravatsiz ve gorapsiz dolasiimaz.

Yénetmelik, “Cesitli Hukumler” basglikli bélumunde, resmi elbise (Uniforma)
giymek zorunda olanlarin, ilgili kurum ve kurulugun ézel yénetmeliklerinde
belirtilen usul ve esaslara bagl oldugunu kaydetmektedir.

Saglk 6zrd bulunan ve resmi doktor raporu ile bu durumu belgelendiren
personelin giyimlerinde, bu 6zlrlerin ve mevsim sartlarinin  gerektirdigi
degisiklikler yapilabilir.

Personel, gérev yaptigi yerin ve mezun oldugu okullarin rozetleri ile hUktmetin
dzel gunler igin cikardigi rozetler diginda rozet, igaret, nigan vb. seyler (siyasi
parti rozeti gibi) takamaz.
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Her turlG resmi belgelere yapistirilacak fotograflarin, ydnetmelik hUkdmlerine
uygun kilik-kiyafetlerle ¢ekilmis olmasi zorunludur.

Yaz déneminde personelin kilik-kiyafeti 15 Mayis—15 Eylul tarihleri arasinda
uygulanir. Yaz kiyafetiyle ilgili hususlar bakanlik merkez teskilatinda ilgili
bakanlarca, illerde, yapilan hizmetin mahiyeti ve caligilan yerin iklim ve
cografi ézellikleri g6z 6nunde tutularak valilerce tespit edilir.

Merkezde ve tasrada protokole dahil olan bayan ve erkek kamu gérevlileri,
resmi kutlama térenlerine koyu renk takim elbise ile katilirlar.

Toplu is s6zlesmelerine bu Yénetmelik'e aykiri hGkdmler konamaz.

Yénetmelik, kilk kiyafet esaslarina aykirl hareket edenlere, Devlet Memurlari
Kanunu’'nun disiplin htkdmlerinin uygulanmasini 8ngdérmektedir.

XIV) YER DEGISTIRME SURETIYLE ATANMA

Ayni kurum icinde yer degistirme suretiyle atanma, Devlet Memurlar
Kanunu'nun 72'nci maddesi ile ayni kurumun baska baska yerlerde bulunan
ayni siniftaki memurlari arasinda karsilikli yer degistirme (becayig) 73'Uncu
maddesi ile memurlarin bir kurumdan bagka bir kuruma atanmak suretiyle
yer degistirmeleri ise degisik 74'Unct maddesi ile dizenlenmistir.

Devlet Memurlar Kanunu’nun 62'nci maddesine goére, yer degistirme suretiyle;
«  Ayniyerdeki gbrevlere atananlar atama emirlerinin kendilerine teblig gining,

« Baska yerdeki gérevilere atananlar, atama emirlerinin kendilerine tebli§
tarihinden itibaren 15 gun igerisinde o yere hareket ederek belli yol stresini

izleyen ig gunu iginde ise baglamak zorundadirlar. Savas ve olaganustu
héllerde bu sure, Cumhurbaskani Karari ile kisaltilabilir.

Bir géreve ilk defa veya yeniden atananlardan belge ile ispati mdmkuin
zorlayici sebepler olmaksizin Kanun'da belirtilen sure iginde gbéreve
baslamayanlarin atanmalari iptal edilir ve bunlar 1 yil stre ile Devlet memuru
olarak istihdam edilemezler.

Memurlarin 657 sayili Kanun'a tabi kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakati
ile kazaniimis hak dereceleri Uzerinden veya 68 inci maddedeki esaslar
gercevesinde derece yUkselmesi suretiyle, bulunduklari siniftan veya 6grenim
durumlar itibariyla girebilecekleri siniftan, bir kadroya nakilleri mamkuandur.
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Kazanilmig hak derecelerinin altindaki derecelere atanabilmeleri icin ise
atanacaklar kadro derecesi ile kazaniimig hak dereceleri arasindaki farkin 3
dereceden ¢ok olmamasi ve memurlarin istegi de sarttir.

657 sayill Kanun‘un 91'nci maddesine gore, kadrosu kaldiriimis olanlar en geg
altr ay i¢inde kendi kurumlarinda niteliklerine uygun bir kadroya atanirlar.

Devlet memurlarinin ayni kurum iginde yer degistirme suretiyle atanmalarina
iliskin usul ve esaslar Devlet Memurlari Kanunu'nun 72'nci maddesine
dayanilarak yararlige konulan “Devlet Memurlarinin Yer Degigtirme Suretiyle
Atanmalarina iligkin Yonetmelik” ile dtzenlenmistir.

Bu Yoénetmelik, Yardimci Hizmetler Sinifina giren memurlari, istisnai
memurluklarl, aday memurlari ve Turk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda gérevli
memurlari  kapsam digi  birakmaktadir.  Yénetmelik kapsamina, Devlet
Memurlar Kanunu’na tabi olarak ¢aligan Devlet memurlari girmektedir.

Yer degistirme suretiyle atamalara iliskin temel ilkeler Yonetmelik'te sdyle
belirtilmistir:

«  Butdr atamalarda kadro imkénlart géz éntnde bulundurulur.

«  Bu tur atamalar, ekonomik, sosyal, kulttrel ve ulasim sartlar yéninden
benzerlik ve yakinlik gésteren iller gruplandirilarak olusturulan bélgeler
arasinda yapltlir.

+ Bu tdr atamalarda memurlarin bdélgeler arasinda adil ve dengeli
dagiimini saglamak esastir.

Yoénetmelik, ekonomik, sosyal, kdltdrel ve ulagim sartlari yéninden benzerlik
ve yakinlk goésteren illeri gruplandirmak suretiyle alti adet hizmet boélgesi
kabul etmigtir. Bu bdélgeler iginde yer alan il merkezleri, Yonetmelik'e ekli
cetvelde gosterilmistir. ilgelerin geligsmiglik sirasina goére tespiti ve bolgelere
gore dagiimi, hizmetlerin gereklerine ve ézelliklerine gére kurumlarca yapilir.

Ancak, kamu kurum ve kuruluslarini altlyi gegmemek ve en az lg¢ bdlge
olmak Uzere, hizmet Ozelliklerine gore, bu hizmet bdlgelerinden farkh
hizmet bolgeleri de belirleyebilirler.
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Zorunlu yer degistirmeye tabi personel ve en az iki yil olmak Uzere hizmet
boélgelerindeki zorunlu calisma suareleri, bdlgelerin dzellikleri, tegkilat yapisi,
hizmetin etkin dagiimi ve diger hizmet gerekleri géz 6ninde bulundurulmak
suretiyle, kamu kurum ve kurulusglarinca tespit edilir.

Yénetmelik'e gére, bir hizmet bélgesindeki zorunlu hizmet sUresi
tamamlanmadan yapilabilecek yer degistirmelerde, hizmetin geredi ve
memurun istedi géz 6ndnde bulundurulur.

Hizmetin geregdi olarak yapilabilecek yer degistirmeler; haklarinda adli veya
idari bir sorusturma yapiimis ve bu sorusturma sonucunda o yerde
kalmalarinda sakinca gérilmuag olmasi durumunda s6z konusudur.

Memurun istedi Uzerine saglik, aile birligi ve can guvenligi mazeretleri
sebebiyle ve bu mazeretlerini belgelendirmesi sartiyla zorunlu hizmet sdresini
doldurmadan yer degistirme suretiyle atanmasi mamkundur.

Devlet memurunun saglik durumuna dayanarak yer dedistirme isteginde
bulunabilmesi i¢in, kendisi, esi, annesi, babasi, bakmakla yukimltd oldugu
cocuklari ve yargi karari ile vasi tayin edildigi kardesinin hastaliginin gérev
yaptigi yerde tedavisinin mimkun olmadidi veya mevcut gérev yerinin séz
konusu kisilerin saglik durumunu tehlikeye dusuUrecegdini saglk kurulu raporu
ile belgelendiriimesi gereklidir.

Aile birligi mazeretine dayanarak yer degisikligi, memurun; kamu personeli
olan eginin, kamu personeli olmasa da son iki yil igcinde 360 gun prim édemek
suretiyle ¢calisan esinin veya milletvekili, belediye baskani, muhtar, noter olan
esinin bulundugu yere atanmasi suretiyle yapilabilir

Memurun can guvenligi mazeretine dayanarak yer degistirme talebinde
bulunabilmesi igin; kendisinin, esinin veya bakmakla ydkdmla oldugu
cocuklarindan birinin bulundugu yerde kalmasinin can guvenligini tehdit
altinda birakacaginin adli veya mulki idare makamlarindan alinacak
belgeyle belgelendirmesi gerekir.

Saglik ve aile birligi mazeretlerine dayall olarak vyerleri degistirilenler,
mazeretinin  devam ettigini her yll Ocak ayinda alacad belgeyle
belgelendirmekle yukimltuduar. Zorunlu ¢aligsma suresini saglik veya aile birligi
mazeretine dayal olarak tamamlamamis olan memur mazeretinin sona
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ermesi durumunda, zorunlu hizmet sUresinin  eksik kalan kismini
tamamlamak zorundadir.

Memurun istegi Uzerine yapilan ve yukarida yer verilen yer degistirme
usullerine ilaveten Yénetmelik'te iki farkll durum da duzenlenmistir:

Teror eylemileri etkisi ve sebebiyle sehit olan veya ¢alisamayacak derecede
malul olan ya da malul olup da ¢alisabilir durumda olan kamu goérevlileri ile
er ve erbaslarin, Devlet memuru olarak gérev yapan es ve ¢ocuklari ile anne,
baba ve kardeglerinin; yer degistirme suretiyle atanma talepleri, bu
durumlarinin ilgili makamlarca belgelendiriimis olmasi kaydiyla, kadro
imkanlari da dikkate alinmak suretiyle éncelikle yerine getirilir.

ilgili mevzuatina goére alinan saglik kurulu raporunda en az yuzde kirk
oraninda engelli oldugu belirtilen memurlar ile adir engelli raporlu esi veya
bakmakla yakdmli oldugu birinci derece kan hisimlari bulunan memurlar
engellilik durumundan kaynaklanan gerekgelere dayali olarak yer degistirme
talebinde bulunabilir.

Atamalarda géreve baslama

Ayni yere atanan: takip eden ig gunu

Farkli yere atanan: takip eden 15 gun iginde

MUcbir sebep varsa: 2 ay iginde

Baslamazsa: atama iptal edilir 1 YIL MEMUR OLAMAZ

Tayinlerde géreve baslama

Ayni yere atanan: takip eden is gunu

Farkli yere atanan: takip eden 15 gun iginde

MUcbir sebep varsa: ilaveten 10 gun iginde (aylik verilmez)

Baslamazsa: gekilmis sayilir
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XV) INSAN iLiSKILERi (BESERI iLiSKILER)

C A) Genel Bilgiler )

insan iligkileri, insanlik tarihi kadar gegmisi ve birikimi olan bir olgudur. En ilkel
toplumsal yagamdan en gelismis toplumsal yasama kadar her dizeydeki
toplumsal yapi ve igleyisin temeli insan iliskilerine dayanmaktadir. Toplumsal
yasamda saglikli ve verimli bir yapinin olusturulabilmesi, butinudyle insan
iligkilerine verilen éneme ve dedere baglidir. Bir toplumda huzur ve barigin
saglanabilmesi, insan iligkilerinin verimli ve etkili olmasi ile yakindan iligkilidir.

Bireyin sosyal yasaminda belirleyici bir rol oynayan insan iligkileri, her
toplumsal yapida ve kulturde farkli 6zellikler gostermektedir. insan iligkilerini
dogrudan ya da dolayll olarak etkileyen pek ¢ok unsur vardir. Bunlar, o
toplumda var olan dederler sistemi ve kulttrel olgulardir. Her birey icinde
doddugu ve yasadigl toplumun bir Granuduar. Dolayisiyla birey, iginde
yasadigi toplumun deger yargilarini, kalttrel 6gelerini ve anlayigini yansitir. Bu
da, bireyin cevresiyle olan etkilesimini ve dolayisiyla insan iligkilerini
dogrudan etkileyen bir olgudur. insan iligkileri sadece bireyin sosyal yagsamini
etkilemekle kalmaz, ayni zamanda yasamda verimli ve etkili olmasini da
saglar.

Gundmuz toplumlarinda insan iligkileri ve toplumsal yasamin gelistiriimesi,
Uzerinde énemle durulan konular arasinda yer almaktadir. Her toplum sosyal,
ekonomik ve teknolojik gelismeleri saglayabilmek icin yogun bir ¢gaba sarf
etmektedir. Bu da, bireyi ve dolayisiyla insan iligkilerini surekli olarak
gelistirmektedir. Bireyin sahip oldugu bilgi, beceri ve davranislar ile toplumsal
yasamin temeli olan insan iligkilerinin niteligi arasinda ¢ok yakin bir iligki
vardir. Bir toplumda bireyin sahip oldugu niteliklerin egitim yoluyla
geligtirilmesi, insan iligkilerinin de énemli dlgude nitelik kazanmasina ve
gelistirilmesine olanak saglayacaktir.

Bireyin saglkli ve verimli bir bicimde insan iligkilerini gerceklestirebilmesi,
icinde yasadigi topluma uyum saglamasina ve nitelikli bir iletisim kurmasina
baglidir. Birey yasaminin her aninda, evde, okuldag, is yerinde ve sokakta
surekli olarak c¢evresiyle etkilesim hdlinde bulunmaktadir. Bu etkilesimin
verimli ve etkili olmasi ise énemli 6lgtde kurulan iletisimin niteligine baghdir.
O hdlde iletisim ve insan iligkilerinin ¢ok yoénla olarak ele alinip
incelenmesinde yarar vardir.
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C B) iletigim ve insan iligkileri )

Sosyal bir varlik olan insan, ¢cevresiyle surekli bir etkilesim halindedir. Bireyin
gevresiyle olan etkilesiminin ve insan iligkilerinin temeli, iletisim sUrecine
dayanir. Bireyler arasinda duygu, didsince ve bilgilerin aktariimasi streci
insan iligkilerini olusturur. Bu slUrecin gergeklestirilebilmesi ise, bireyler
arasinda bir iligkinin kurulabilmesine baghdir. Bu da, insanlari birbirine
baglayan ve onlarin sosyal bir varlik olarak denge ve uyum igerisinde
anlagsmalarini saglayan bir etkilesim suUrecidir. Bireyler arasindaki etkilesimin
saglkh olabilmesi ise, kurulan iletigsim strecinin nitelikli olmasina baglidir. O
hdlde iletisim bir etkilesim sUrecidir ve toplumsal yasamin vazgegiimez
6gelerinden biridir.

Belli bir topluluk igerisinde yasayan ve kendi disindaki diger canlilarla iligki
icerisinde bulunan butln varliklar iletisim strecine ihtiyag duymaktadirlar.
Ancak yaradiligi ve sosyal gruplar hdlinde yasama &ézelliklerinden dolayi
canlilar igerisinde iletisim strecinden en Ust dlzeyde yararlanan tar, insandir.
iletisim, bireyin gevresiyle kurdugu iligkilerde bir kopru roli oynamaktadir.
Bireyler arasi iletigsim, bir kimseden digerine, bilgilerin, fikirlerin, duygularin,
tutumlarin ve olaylarin sézli ya da s6zstz olarak aktariimasi geklinde
tanimlanabilir (Eroglu, 1996).

Genel olarak iletisim, bireyler arasinda anlamlari ortak kilma sUreci olarak
tanimlanabilir. iletisim, bireyler, kimeler ve toplumlar arasinda séz, yazi,
goérunta, el, kol hareketleri vb. simgeler araciigiyla disunce, dilek ve
duygularin karsilikli iletiimesini saglayan bir etkilesim sureci olarak da
tanimlanabilir (Demirel, 1999). Birey, gunlik yasaminin énemli bir kismini
iletisimle gecirmektedir. Yapilan bir arastirmada, bireyin uyku saatleri diginda
kalan suUrenin % 75'ini iletisimle gecirdigi ortaya g¢ikmistir. iletisim iginde
bulunan bir kigi, bu sUrenin % 30'unu konusarak, %45'ini de dinleyerek
gecirmektedir. O hdalde sosyal bir varlik olan insan igin iletisim, toplumsal
yasamin vazgegilmez bir unsurudur.

Toplumsal yasamda gergeklegsen iletigim sureci, insan davraniglarinin
birbirine eklenmesinden meydana gelmis bir sistemdir.
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II_I‘: N
@ insaniarda iletisim sistemleri buyuklUklerine gére doért gruba ayrilir ve

bunlar insan iligkilerinin temelini olugturur (Ergin, 1995):
«  Birey igi iletisim (duyma, algilama, yorumlama, distinme vb.)
«  Bireyler arasiiletisim

«  Orgut iciiletisim

«  Kitle iletisimi
\_ J
insanda iletigimin gelisimi anne karninda baslar. insanoglu geligim strecinde

cesitli etmenlerin etkisi altindadir. Bu etkenlerin insan iligkileri Gzerinde
belirleyici bir etkisi vardir.

Kalitsal genetik etmenler, insanin anne ve babasindan aldi§r birtakim
potansiyellerdir. Bunlardan bazilari insanin karakteristik &zelliklerini yansitir:
g6z rengi, sag rengi, kan grubu vb.

Cevresel etmenler, insanin getirdigi genetik potansiyellerin gesitli duzeylerde
geligmesini saglayan biyolojik ve sosyal etmenlerdir.

Sosyal bir varlik olarak insani insan yapan ézellikler ve insan iligkilerinin seviyesini
belirleyen unsurlar daha ¢ok sosyal etmenlerdir. Sosyal etmenlerin gogunlugu,
bir toplumda kusaktan kusaga gecgerek ve diger toplumsal yapilardan da
etkilenerek gunumuze kadar gelmig olan kualtarel etmenlerden olugmaktadir.
Bireyin iletisim becerilerinin gelisimi onun biyolojik gelisimine bagli oldugu kadar,
icinde yagadigi toplumun kultdrine ve degerler sistemine de baglidir.

Toplumun dili, insanlart yénetmede kullanilan tekniklerin dogasi, normlara,
kanunlara, kigilere ve gevredeki her seye karsi takinilan tavirlar, dogum, 6lam,
gelenek ve gérenekler, dini inanglar ve yagam bigimleri iletisim becerilerinin
gelismesinde ve dolayisiyla insan iligkilerinde ¢ok énemli rolG olan kaltarel
unsurlardir. Bireyin ve toplumun yasamini dogrudan etkileyen tium bu
unsurlar, hem bireyler arasinda kurulan insan iligkilerinin dtzeyini hem de
gergeklestirilen iletisimin  niteligini  belirler. iletisim  sUrecinin  insan
yasamindaki rolintn daha iyi anlagilabilmesi igin, stdreci olusturan unsurlarin
ayrintili olarak incelenmesinde yarar vardir.
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C C) iletigim Suirecinin Ogeleri )

iletisim sureci, duygularin, disuncelerin ve bilgilerin s6zIU ya da sdzsUz
olarak bireyden bireye veya gruptan gruba iletiimesi seklinde ele
alindiginda, iletigsim bir sistem olarak gérulebilir. Sistem, belli bir amaci
gercgeklestirmek Uzere birbirleriyle etkilesim halinde olan 6égeler butint
olduguna goére, iletisim sUrecini vyapilandiran temel o&geler de
bulunmaktadir. iletisim strecindeki bu temel 6geler kaynak, mesaj, kanal,
alici ve doénuttar. iletisim sUrecinin temel ogeleri asagidaki sekilde
sistematik olarak gésterilmistir (Ergin, 1995).

Bireyin yagsaminda ¢ok énemli ve belirleyici bir etkiye sahip olan iletigim
sUrecinin temel égeleri asadida ayrintili olarak agiklanmistir (Demirel, 1999;
Ergin, 1995).

Kaynak Kaynak, iletisim surecini baglatan kisi ya da bagkasi ile
paylasacak bir fikre sahip olan bireydir. Bu, bir birey, insan
grubu ya da bir kurum olabilir. Her tarlG iletisim surecinin
mutlaka bir kaynadi vardir.

Mesaj, kaynaktan aliciya goénderilen uyaricilar ya da
iletisime esas olan haber veya Dbilgiler olarak
nitelendirilebilir. Bunlar, jest, mimik, ses, 1sik, resim, yaz,
isaret vb. semboller olabilir.

Mesaj

Mesajin aliciya iletimesini saglayan arag ve yéntemlere
kanal denir. Kaynaktan gelen mesaj bir arag ya da yéntem
yardimiyla kanaldan gecgerek alicinin duyu organlarindan
en az birine iletilmek durumundadir. Bu agsamada ne kadar
cok duyu organi devreye girerse iletisim o kadar etkili olur.
Bu nedenle kanalda en etkili araglar, gérsel isitsel araglardir.

Kanal

Alici, génderilen mesaja hedef olan kisi ya da kaynaktan
gelen mesaijin iletici arag ve yéntemleri takip ederek ulastig
bireydir. Bu, bir birey, insan grubu ya da bir kurum olabilir.

Alici
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Kaynaktan génderilen mesaja alicinin gésterdigi tepkinin
tekrar kaynaga ulagmasi strecine dénut denir. iletigim
sUrecinde dénut saglanamazsa bu, iletisim surecinin tek
yonlu olarak isledigini gosterir. Oysa iletisimin ¢ift yonlu
olmasi sdrecin etkililigi agisindan son derece énemlidir.
iletigim surecinde doénutin saglanamamasi etkilesimin
yeterli duzeyde gergeklesmedigini gosterir.

Donut

iletisim sureci, bireyde davranig degisikligi olusturmak Gzere dustnce, bilgi,
duygu, tutum ve becerilerin paylasiimasi olarak dustunudldiaginde sosyal
yasamin vazgegilmez bir unsuru oldugu agikca gérulecektir. Verimli ve etkili
bir iletisimin gergeklesmesi, 6ncelikle alicinin kaynak tarafindan c¢ok iyi
tanimlanmasing, iletiimek istenen 6&zelliklerin aliciyla uygunlugunun ve
mesajin alici Uzerindeki anlamhihdinin net bir sekilde belirlenmesine bagldir.
O hdalde iletigim sureci, tim 6gelerin bilesiminden olusan ve bireyin gevresiyle
etkilesimini saglayan sosyal bir sireg olarak degerlendirilebilir.

C G) iletigim Tiirleri )

insanoglu, yaradiligi ve sosyal gruplar hdalinde yasama 6zelliklerinden dolayi
canlilar iginde iletisim strecinden en gelismis sekilde yararlanan turddr. iletigim,
bireylerin belli iligkileri sGrdUrmeleri ve yagamlarini gelistirmeleri igin en etkili yoldur.

Kaynagini ve hedefini insanlarin olusturdugu iletigimlere, kisiler arasi iletisim
denilmektedir. Kigiler arasi iletigsim, s6zIi ve sdzstz olmak Uzere ikiye
ayriimaktadir (Gugld, 2000):

1) Sézlii iletigim

Kitle iletisim aracglarinin bulunmadi§r ya da bunlara ¢ok gtvenilmedidi
zamanlarda s6zIU iletisim toplumlarin hayatinda ¢gok énemli yer tutmustur.
SézIu iletigim ister dogrudan, isterse belirli iletisim araglar ile (radyo,
televizyon, tiyatro, kitap, dergi vb.) meydana gelmig olsun mutlaka bir dile
ihtiyag duyulur. SézIG iletisimin temel égesi o toplumda konusulan dildir.
iletisim surecinde kaynak, aliciya ulastirmak istedigi bilgi, fikir ve duygulari,
kelimeleri ve diger s6zli sembolleri kullanarak iletir. Alici da dogrudan ya da
belirli kanallar aracihdiyla bu mesaijlari ayni sekilde alir. Bu nedenle, kaynak ile
alict arasinda etkili ve saglikh bir iletisimin gergeklesmesinde kullanilan
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sembol ve isaretlerin 6nemi buyUktar. S6zIU iletisimde yararlanilan kelime,
rakam, her turld sézIU ve yazili isarete sembol adi verilir.

S&zlu iletisimde konugma ve dinleme becerilerinin yeri ve 6nemi yadsinamaz.
Etkili konusma ve dinleme becerilerine sahip olan insanlar, toplum icinde
aranan ve izlenen insanlar olugsmuslardir. Bireyler arasi iligkilerde anlagsma ve
bilgi akigl yalnizca soézlu iletisimle gerceklesmez. insanlar séz ve kelime
kullanmadan birtakim fiziksel ve bedensel isaretler, sinyaller yardimiyla da
iletisim kurarlar. insanlarin iletisimi tek basina sézcuklerle sinirlandirlamaz.
SézsUz iletisim de insanlarin yasaminda énemli bir yer tutar.

2) soézsuiziletisim

insanlarin - tum iletisim  kanallar agik olmasina ragmen, sozcuklerin
olusturdugu kanal, bunlar arasinda belki de anlamlar tagima kapasitesi en
az olan kanaldir. Aslinda bireyler tim bedenleri ile iletigim kurarlar. Sézcukleri
kullanma tarzimiz kadar; bakig, durus, hareket, kiyafet yoluyla da surekli
olarak mesajlar yollariz. Sézstz mesajlar sbézel mesajlart  pekistirebilir,
duzeltebilir ya da onlarla geligebilir. iletigimin sézel olmayan mesajlar bazen
sozel 6gelerinden daha énemli olabilir. insanlarin ne dusunduklerini ya da ne
hissettiklerini anlamak olduk¢ga gugtar ancak onlarin s6zstiz mesajlarina
bakarak nasil bir duygu i¢inde olduklarini anlayabiliriz.

iletisim surecinin verimli ve etkili bir bigcimde gergeklestiriimesinde s6zIU ve
s6zsUz iletigimin énemli rolG vardir.

iletisim kurulurken asagida belirtilen hususlarin dikkate alinmasi, hem\
surecin  kolaylastirlmasina, hem de basarii  bir  bigimde
gergeklestiriimesine olanak saglayacaktir:

«  Mesajlarin agik, net ve anlasilir bir bigimde sunulmasi

«  Kaynagin inanilir ve gavenilir bir nitelik tagimasi

+ Simge ya da sembollerin benzer sekilde tanimlanmasi

+ Olabildigince ¢ok sayida kanalin kullaniimasi

«  Alicinin konuya ya da mesaja ilgisinin gekilmesi

+ iletisim ortaminin sureci engellemeyecek sekilde duzenlenmesi

\\-\ D&t sisteminin etkili bir bicimde saglanmasi /
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iletigim surecinin  planlanan  amaca ulagmasinda  yukarida  belirtilen
hususlarin her biri 6nemli bir etkiye sahiptir. Birey iletisim kurarken mesajin
niteliginden, alicinin  &zelliklerine kadar pek ¢ok faktérd dusunmek
durumundadir. Bireyin yasamdaki basarisinda gevresiyle kurdugu iletisim
strecinin belirleyici bir etkisi vardir. Diger bir deyigle birey, ne kadar etkili bir
iletisim kurarsa, yasamda da o kadar basaril olur.

3) Yazili iletigim

Aclk olmayan, ¢ok uzun, sikicl, soguk ve dolayisiyla is yasamina ¢ok uygun
olmayan yazismalara sik rastlanir.

Yazmayi gerektiren nedenler sunlardir:

«  Yazih belgenin arsiv degeri vardir, kalicidir.
« lleti butunltgu iginde iletilebilir.

«  Resmidir, yetkiyi daha fazla duyumsatir.

+ Bazen gidilemeyen yere ulasabilir.

+ Zaman yénunden daha elveriglidir; verici hazir oldugunda yazar,
alici da hazir oldugunda okur.

- lletiyi daha agik duruma getirmek igin degisiklik yapmaya izin verir.
+  Vericinin konuyla yakindan ilgilendigini gésterir (Sayers ve

K arkadaslari, 1993, 154). j

i |

\ N\

|
?ﬁom yerine konugmanin yeglenmesinin nedenleri de séyle belirtilebilir:
+  Konusma daha hizlidir.
«  iki yonlu iletigsim saglar, tepkiler aninda izlenir.
+ Daha ucuzdur.
+ Az cabayla agik iletisim saglar, anlagiimayanlarin agiklanmast kolaydir.
+  Resmidegildir.
«  Daha kigiseldir.
«  Dahainandiricidir (Beden dili de gézlenebilir).

J
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Etkili bir yazinin kisisel, agik ve kisa olmasi gerekir. Bir yazinin kisisel olmasi,
vericinin kendi kigiligini ortaya koymasi, alicinin ézellikleri Gzerinde durmasi ve
basmakalip yargilardan kaginmasi ile olanakhdir. Yazilarda basit bir dil
kullaniimali, konusuldugu gibi yazilmahdir. Kuskusuz, konusma diline 6zgu
ifadeler kullaniimamalidir. Yéneticinin yazdiklarindan bir sonug alabilmesi igin
okuyan kisi tarafindan anlagiimasi gerekir. Bu ise yazili iletigsimin agik segik
olmasini zorunlu kilar (Karakuttk, 2001).

C D) iletisim Engelleri ve Gatisma )

iletisim engelleri, bir mesajin veriimesini ve alinmasini olumsuz yénde
etkileyen tim etkenlerdir. Birey, iletisim strecinin pek gok agamasinda zaman
zaman cesitli iletisim engelleri ile karsilasir. iletisim engelleri strecin etkili bir
bicimde gerceklestiriimesini olumsuz yénde etkiler. Bu engeller genel olarak
asagidaki sekilde siralanabilir (Demirel, 1999):

- Psikolojik engeller - Alan

- Semantik engeller - Hiyerarsi
- Statu - Uyutma
- Korunma - Sinirlama

J

1) Psikolojik Engeller

Psikolojik engeller, kaynak ile alicinin géras c¢ergevelerini, duygu ve
heyecanlarini, yargi ve saplantilarini ifade eder.

2) semantik Engeller

Semantik engeller, konugsma dilindeki karigiklik ya da inceliklerin neden
oldugu fark ve anlagmaziiklardir.

3) stati

Kaynak ve alicinin sosyal ve formal statuleri, akademik ve mesleki gelisme
farkliliklari da iletisim engeline veya ¢atismaya neden olabilir.
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4) Korunma

Korunma, kaynagin bazi yakamiluluklerin altina girmesi durumunda énceden
hazirlayacagdi savunma mekanizmalaridir.

5) Alan

Alan, iletisim merkezleri ile birimler arasindaki uzakligi ifade eder.

6) Hiyerarsi

Kati bir hiyerargik siniflamadan dolayi kanallarin tikanikhdr da séz konusu
olabilir.

7) Uyutma

Kanallarin ve iletimdeki organlarin mesajlari ihmal etmesi ya da énemsiz
saymasi da iletisim engeline yol agabilir.

8) Sinirlama

Mesaijlarin iletim sirasinda bazi  araglar geregi sinirlanmasi ve gizli
tutulmasidir.

iletisim engelleri, bireyin gevresiyle olan etkilesimini ve dolayisiyla davranig
degistirme sUrecini dogrudan etkiler. Bazen bunlar, gurditd, zamanin sinirl oimasi,
on yargilar, gesitli varsayimlar ve segici algilama seklinde de ortaya ¢ikabilirler.

Bireyler arasinda iletigim kopukluguna neden olan bazi hususlar ise\
asagidaki sekilde siralanabilir:

«  Bireyler arasinda anlagsma ya da uzlagsmanin saglanamamasi
«  Bireyler arasinda yeterli ortak alanin bulunmamasi

« Ulasiimak istenen hedeflere ulasilamamasi

«  Bireylerin amagclarindan vazgegmesi

«  Bireylerin birbirlerine kismesi ya da kavga etmesi

& Toplumlarin birbirleriyle savagsmasi /
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Birey, cevresiyle etkilesimde bulunurken bazen cesitli uyusmazliklara
girebilmekte hatta farkhh yaklagimlar sergileyebilmektedir. Bireyin belli bir
segenek ya da konu Uzerinde anlasamamasi seklinde ortaya c¢ikan bu
durum, catisma olarak adlandirimakta ve iletisim sUrecini engelleyen
faktérler arasinda yer almaktadir.

Bir sosyal ya da bigimsel grupta yer alan bireyler arasindaki anlagmazliklar
gatisma  kapsaminda  degerlendirilebilir. Bu  durum  karar verme
mekanizmalarinda bozulmalara neden olabilir. Ancak yine de c¢atisma,
hemen her grupta ortaya ¢ikabilen dogal bir olgudur.

i |

~

I.'?ﬁ;at@manln en temel nedenleri arasindao;

+  Kaynaklarin sinirl oimasi,

«  Kisilerin temel ihtiyaglarinin karsilanmamasi,

+  Kisilerin farkh amaclara ve degerlere sahip olmasi

yer almaktadir.

\ J

Bireyler arasinda ya da kurumlarda ortaya ¢ikan catismalarn  cgesitli
olanaklara  dénusturebilmek ve tartisgmalardan  olumlu  sonuglara
ulasabilmek son derece dénemlidir. Ortaya ¢ikan ¢atismalardan bireyleri ve
kurumsal yapi ve igleyisi gelistirmek amaciyla yararlanilabilirse ¢atismanin
olumsuz etkileri ortadan kaldiriimig olur. Ancak yine de g¢atismanin ortaya
¢iktigr durumlarda uzlagmaci bir tutumun izlenmesi ve sUrecin krize
dénldsmesinin dnlenmesi gerekir. Bu da, iletisim kanallarinin agik tutulmasi ve
surekli etkilesimin saglanmasi ile gerceklestirilebilir.

C E) insan iligkilerinin Onemi )

Sosyal bir varlik olan insanin yasamini dengeli ve verimli bir bigimde
sUrduUrebilmesi ¢evresiyle olan etkilesime ve insan iligkilerine verdigi éneme
baghdir. insan, jest ve mimikleri en iyi kullanan, geligmis refleks ve
icgudulerinin yaninda dili de i¢ine alan ¢ok karmasik égrenilmis davraniglarla
iletisim kuran tek varliktir. Bu yéndyle insan, gevresiyle iletisim kurarken bir
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yandan yeni davraniglar kazanmakta, diger taraftan etkilesimde bulundugu
kisilerin davraniglarini degistirmektedir.

insan iligkilerinin temeli, bireyin ortaya koydudu iletigim surecine ve davranig
sekillerine dayanir. Bu agsamada bireyin, insan iligkilerinde belirleyici bir rol
oynayan davranig kavraminin ayrintili olarak incelenmesinde yarar vardir.
Davranig, organizmanin dogrudan ya da dolayll olarak goézlenebilen tim
etkinlikleri olarak tanimlanabilir. Davraniglar genel olarak siniflandiriidiginda
Uc grupta toplandiklar gérilmektedir (Ergin, 1995).

1) Dogustan Gelen Davraniglar

Dogustan gelen davranglar, refleksler ve igguduler olarak ikiye ayrilr.
Refleksler, bireyin dig etkilerden otomatik olarak korunmasina ydénelik
davraniglardir. igguduler ise, ufak ufak reflekslerin bir zincir gibi bir araya
gelmesiyle olugan ve insan yagsamini dogaya gére ayarlayan davraniglardir.

2) Gelip Gegici Davraniglar

Gelip gegici davraniglar, uyusturucu alkol ve ilaglar gibi maddelerle kisa bir
sUre igerisinde ortaya c¢ikan ve uyaricilarin etkisi gegince kaybolan
davraniglardir.

3) Ogrenilmis Davraniglar

Ogrenilmis davraniglar, bireylerin toplum iginde dogduktan sonra i¢ ve dig
cevrelerinden gelen uyaricilarla etkilesimleri sonucu edindikleri nispeten
kalict davraniglardir. Bu tar davraniglar, toplum tarafindan arzu edilen ve
edilmeyen olmak Uzere iki grupta toplanirlar. Bireyin sonradan kazandigr bu
davraniglar, hem planl egitim streci Grini hem de gelisiguzel kaltarlenme
Urdnu olan davraniglardir.

insan iligkilerinin saglikli ve verimli bir bicimde gergeklestiriimesinde, bireyin
o6grenilmis davraniglarinin ¢ok belirleyici bir etkisi vardir. Birey kendi sahip
oldugu nitelikler élgtsunde insan iligkileri kurabilir, gelistirebilir ve ¢evresiyle
etkilesimde bulunabilir. O hdlde toplumsal yapida saglkli insan iligkilerinin
kurulabilmesinin en etkili yolu, bireyi ve toplumu strekli olarak egitmekten
gecer. GUnUMUzUun degisen ve geligen sartlarina goére yetistirilen bireyler
daha saglikl insan iligkilerinin, dolayisiyla geligsmis bir toplumsal yapi ve
isleyisin olusturulmasina énemli élglde katkida bulunacaklardir.
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Birey, yagsaminin her aninda surekli insan iligkileri kurmaktadir. insan iligkileri,
bireyin sosyal yasaminin temelini olusturmaktadir. Saglikl ve nitelikli bir
toplumsal yasamin olusturulmasi, o toplumda insan iligkilerine verilen 6neme
baglidir. Bir toplumda insan iligkileri ne kadar gelisirse birey de o kadar geligir
ve seviye kazanir.

C F) insan iligkilerinin ilkeleri )

Her sosyokulttrel yapi kendi geleneklerine ve dinamiklerine uygun insan
iligkileri olusturur. insan iligkilerinin verimli ve etkili olabilmesi ise bazi ilke ve
kurallarin  dikkate alinmasina baglidir. insan iligkilerinin  temeli, iletigim
strecinin ilkelerinin uygulanmasina dayanir. O halde insan iligkilerini
dogrudan ya da dolayl olarak etkileyen ilkelerin incelenmesinde yarar vardir.

insan iligkilerinin saglikli bir bigimde kurulabilmesi asagida belirtilen
ilkelerin dikkate alinmasina baghdir:

«  Her bireyin kendine 6zgu &ézellikleri vardir.

«  Her birey 6nemli ve degerlidir.

«  Bireyler farkli gérus ve disincelere sahip olabilirler.

«  Bireyler kendi yasam alanlarinin sinirlarini bilmelidirler.

+ Insan iligkilerinin temeli karsilikl saygrya dayanir.

+  Bireyler duygu, dugtnce ve davraniglarinda tutarh olmaldirlar.
«  Birey empati (duygudaslik) kurabilmelidir.

+  Birey ényargil olmaktan kaginmalhdir.

«  Birey is birligi yapabilmelidir.

«  Birey gorev ve sorumluluklarinin bilincinde olmalidir.

«  Birey gevresindeki insanlara given duyabilmelidir.

\ Birev kendisini ve cevresini sdrekli aelistirmelidir. /
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Bir toplumsal yapida insan iligkilerinin saglkli bir bicimde kurulabilmesi,
bireyler arasinda nitelikli bir iletisimin saglanmasina bagdlhdir. Her sosyal yap,
kendi degerler sistemini ve kulturel olgularini olusturur. Bunlar o toplumda
insan iligkilerinin temel ilkelerini olustururlar. Bir toplumda insan iligkilerini
gelistirmenin yolu, demokratik tutum ve davraniga sahip ¢cagdasg ve nitelikli
bireyler yetistirmekten gecer. Bu da, her kademe ve dlzeyde bireyin
egitimine ve insan iligkilerine gereken énemin ve degerin verilmesiyle
saglanabilir.

C G) insan iligkilerini Diizenleyen Kurallar )

Toplumsal yasamin temeli belli kurallara dayanir. Birey, ¢cevresiyle surekli bir
etkilesim hdlindedir. Bireyin gevresiyle dogrudan ya da dolayll olarak
gergeklestirdigi etkilesim sUrecinde uymasi gereken ¢ok gesitli kurallar vardir.
Bu kurallar bireyin cevresiyle olan etkilesimini duzenlemekle kalmaz, ayni
zamanda davraniglarinin yonant de belirler. insan iligkilerini dtzenleyen
kurallar her toplumda farkli nitelikler géstermektedir. Toplumlarin kaltarel
Ozellikleri ve degerler sistemi insan iligkilerini duzenleyen kurallan da
belirlerler. Bu yénuyle her toplum kendine 6zgu kurallar Gretmistir.

Gelismiglik dUzeyi ne olursa olsun, tim toplumlarda insan iligkilerini
duzenleyen gesitli kurallar vardir. Bu kurallar, bireyin saglikli ve gavenli bir
bicimde yasamini sUrdUrebilmesini, toplumda huzur ve barigin
olusturulmasini ve toplumsal yap! ve isleyisin devamini saglar. Her
toplum, kendi guvenligini, batanltgunt ve gelecedini saglayan kurallar
dizisine sahiptir. Caddas ve demokratik toplumlar, sosyal yagsami
duzenlemek amaciyla gelistirdikleri kurallar cergevesinde yasamlarini
sardurdrler. insan iligkilerini duzenleyen bu kurallarin kaynagdini, gelenek ve
goéreneklerin de iginde yer aldigi kulturel égeler, yasa ve yénetmelikler
olusturmaktadir.

Bir toplumda insan iligkilerini dtzenleyen kurallar ne kadar etkili ve verimli
bir bicimde uygulaniyorsa, o toplumda saglikh insan iligkilerinin
gergeklestiriimesi ve sosyal barigin saglanmasi da o denli mimkdn
olacaktir. Her toplumsal dizen kendi sosyal yasaminda insan iligkilerini
duzenleyen kurallar geligtirmigtir. Bu kurallar ¢cagdas ve demokratik
yasamin vazgecgilmez o6geleridir. Birey, insan iligkilerini duzenleyen
kurallara uyarak hem kendisinin hem de ¢evresinin guvenliginin
saglanmasina katkida bulunmaktadir.
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Her toplumsal duzende farkli o6zelliklere sahip olan bu kurallar genel
hatlariyla, hukuk kurallari, din kurallari, gelenek ve gérenekler, ahlak ve gérgu
kurallari, protokol kurallari, kamuoyu ve moda seklinde ele alinip incelenebilir.
insan iligkilerini dtzenleyen bu kurallarin birey ve toplum yasami Gzerindeki
etkileri Gzerinde ayrintili olarak durulacaktir.

1) Hukuk Kurallari

Toplumsal yasami duzenleyen kurallardan en énemlisi ve etkilisi olani hukuk
kurallandir. Bireyin tutum ve davraniglarini dizenleyen bu kurallar uyulmasi
zorunlu olan kurallardir. Hukuk kurallarinin ve hukuksal kurumlarin olusturdugu
toplumsal duzene hukuk duzeni denir. Her toplumun hukuk anlayisi ve her
topluma egemen olan hukuk kurallari toplumlarin yapi ve isleyisi ile yakindan
ilgilidir. Hukuk kurallarinin temel amaci toplum dizenini saglamaktir.

Toplumsal yasamin temeli olan hukuk kurallarinin bireyin yasaminda ¢ok
6nemli bir rolU ve iglevi vardir. Hukuk kurallar toplumda, barig, guven, esitlik
ve 06zgurluk saglar. Hukuk kurallarinin uygulanmasinda ortaya ¢ikacak
sorunlar toplum dizeninin bozulmasina neden olur.

Hukuk, bir yandan toplum, diger yandan da toplumla bireyler arasindaki
iligkileri duzenleyen kurallardir. Hukuk olmasi gerekeni belirtir ve buyurucu bir
nitelik tasir. Toplumun duzeni, olanin, olmasi gerekene yaklastigi dlgtde
saglanir. Toplum duzenini saglayan bu kurallar bireylerin uymasi gereken
“buyruk” ve “yasaklar” gésterir. Buyruk, olumlu bir bigcimde yapiimasi
gerekeni, yasak ise, olumsuz bir bicimde yapilmamasi gerekeni belirler.

HI'\
%reyin toplumsal yagsaminda uymasi gereken hukuk kurallarinin ortak
dzellikleri agagidaki sekilde siralanabilir (Gézubuyk, 1993):

«  Her hukuk kurali bir deger yargisina dayanir.

«  Hukuk kurallar, genel olarak insan davraniglarini ve bazi doga
olaylarini duzenler.

*  Hukuk kurallari gogu kez olumlu ya da olumsuz buyruk tagir.
*  Hukuk kurallari soyuttur.

*  Hukuk kurallari yaptirima dayaldir.

\_ J
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Bireyin yasamini saglikh ve verimli bir bigcimde suUrdUrebilmesi ve icinde
yasadigr topluma uyum saglayabilmesi hukuk kurallarina uymasi ile
saglanabilir. Hukuk kurallan ¢cagdas ve demokratik bir toplumun temelini
olustururlar. Bireyin hukuk kurallarina uygun hareket etmesi, hem sosyal
yasamda huzur ve gavenin saglanmasina hem de toplumsal yapi ve igleyisin
¢agdas bir yapiya kavusturulmasina olanak saglar.

2) Din Kurallari

Toplumsal yasami duzenleyen kurallar arasinda yer alan din kurallari,
yuUzyillar boyunca édnemini ve degerini korumustur. Din kurallari bireylerin ve
toplumun inang sistemini olustururlar. Bu kurallar bir taraftan birey ile Tanri,
diger taraftan bireyler arasindaki iligkileri duzenlerler. Din kurallari degismez
bir nitelik tagimaktadir (Gézubuyuk, 1993). Din kurallarinin toplumdaki islevi
dért ana noktada toplanabilir:

«  Bireylerin belli kurallara uyarak kendini disipline etmesine yardimci olur.
«  Bireyler arasinda birlesme ve dayanisma saglar.

«  Geleneklerin surekliligini ve kultarel mirasin nesilden nesile aktarilmasini
saglar.

« Dinsel térenler bireyleri kaygilarindan uzaklastirir.

Bir toplumda yasayan bireylerin inanglarinin, tutumlari ve davraniglari
Uzerinde belirleyici bir etkisi vardir. Hemen her toplumda din kurallari
toplumsal yasami duzenleyen ve birey Uzerinde 6nemli bir etkisi olan
kurallardir. Batun dinlerin kendine 6zgu kurallar ve ibadet anlayiglar vardir.
Bireyin gevresiyle etkilesiminde édnemli bir yer tutan din kurallar, daha ¢ok
manevi yaptirimi  olan  kurallardir.  Bu  yénlyle hukuk kurallarindan
ayrilimaktadirlar.

Din kurallari ile hukuk kurallar arasinda bazi 6nemli farklar vardir. Din kurallari
daha ¢ok insanlarin inanclari ve ibadetleri ile ilgilidir. Buna karsilik hukuk
kurallar, toplumda duizeni saglamak amaciyla konulmus ve degisebilen
niteliktedir.

3) Gelenek ve Gorenekler

Her toplum kendine 6zgu gelenekler ve goérenekler gelistirmistir. Gelenek ve
goérenekler, yazyillardir siren yasanti birikiminin bir Gran olup nesilden nesile
aktarilan bir nitelik tagimaktadirlar. En ilkel toplumdan, en gelismis topluma
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kadar, tim sosyal yasamlarda kendilerine 6zgl gelenek ve gorenekler
gorulmektedir. insan iligkilerini duzenleyen bu kurallar 6rf ve ddetler olarak da
bilinmektedir. Gelenek ve goérenekler bireyin yagsamini ve sosyal gevresiyle
olan etkilesimini dogrudan ya da dolayl olarak etkilemektedir.

Gelenek, bir toplumda ya da toplulukta, eskiden kalmig olmalari dolayisiyla
saygin tutulup nesilden nesile iletilen tinsel 6gelerdir. Gérenek ise, uyulmasi
icin herhangi bir yaptirnmi bulunmayan ya da yaptirmi gok yumusak olan
davranig érnekleridir (Ozankaya, 1979). Gelenekler ve gdrenekler ayni toplum
icerisinde, boélgeden bélgeye farkll niteliklere sahip olabilirler. Ayrica her
toplulukta farkl nitelikte uygulaniyor da olabilirler. Bu yénUyle gelenek ve
gérenekler daha ¢ok informel denetim araglar rolint Ustlenmektedirler.
Ancak insan iligkilerini duzenleyen bu kurallar genellikle yazili bir nitelik
tasimaziar.

Gelenekler, toplumun varligi agisindan énemli sayilan ve yaptirimi gig¢la olan
normlardir. Bireyler, toplumsal yasam iginde kendilerini geleneklere itaatle
zorunlu hissederler. Bunlara uyulmadigi zaman toplumsal yasamin
¢6zUlecegi dusunulur.

Gérenekler ise, yaptinm gugleri ve toplumca verilen deger bakimindan ¢ok
fazla dnemli degillerdir. Fakat bunlar bireye yagam kolayligi saglarlar. Gérgu
kurallar, nezaket kurallari, ikram, hitap etme bigimleri, selamlagsma bu
kapsamda degerlendirilebilir (Tezcan, 1995). Birey, cevresiyle olan sosyal
iligkilerini dtzenlerken belli di¢tlerde gelenek ve géreneklerin etkisi altindadir.
Bu yb6nuyle gelenek ve gérenekler sosyal yagsam igcinde 6nemli bir yere
sahiptirler ve nesilden nesile de aktariimaktadirlar.

4) Ahlak ve Gérgi Kurallar

Toplumsal yagsami duzenleyen kurallardan bir bdélumua ahlak ve gérgu
kurallarindan olusgur. Toplumda bazi davraniglar “iyi” bazilar “kétd” olarak
nitelendirilir. Ahlak kuralart ¢gogu kez bu ayrimin bir sonucudur. Ahlak, bir
toplumda iyilik ve kéthldk hakkinda olusan deger yargilarina gére yapiimasi
ya da vyapilmamasi gereken davraniglara iliskin  kurallar batanadar
(GozUbUyUk, 1993).

Gorgu kurallari bireyin toplum igindeki tutum ve davraniglarini dizenleyen
kurallardir. Bunlar toplumun timuanu ilgilendirebilecegi gibi, toplumun bir
kesimini ya da bir kimesini ilgilendirebilir. Selamlasma, konuk agirlama,
yeme, icme, belli toplumsal olaylar kargisinda gosterilen tepkiler bu tar
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kurallara érnek olarak gosterilebilir. Gérgu kurallarinin yaptirimi, bu kurallara
uymayanlarin toplum tarafindan kinanmasidir. Bu nedenle, birgok toplumda
bireyler bu kurallara uymaya dézen gésterirler.

Ahlak kurallari, biri “nesnel”, digeri “6znel” olmak Gzere ikiye ayrilir. Oznel ahlak
kurallari, bireyin kendisine kargl olan davraniglarini; nesnel ahlak kurallari ise,
bireyin toplum ve diger bireylere karsi olan davraniglarini duzenler. Ahlak
kurallari her toplumda zamana ve yere gére de degdisebilir. Ahlak kurallarina
uymayan bireylere toplum hosgéri gdstermez. Ancak bu bireylere kamu
gucu aracihdi ile herhangi bir yaptirnm uygulanmaz.

Ahlak kurallar yazili hdle getirilmig kurallar degildir. Geleneklerden dogan ve
¢cogu zaman dinsel inanglara dayanan bu kurallar kesin bir bigimde
belirlemek mumkuan degildir.

Bu kurallar toplumun vicdaninda yasayan kurallardir. insan iligkilerini
duzenleyen kurallar arasinda énemli bir yere sahip olan ahlak ve gérgu
kurallari, yazili ve kesin olmamalarina ragmen bireyin ¢cevresiyle olan sosyal
iligkilerinin dizenlenmesinde belirleyici bir etkiye sahiptir. Bu nedenle birey,
cevresiyle etkilesim kurarken ahlak ve gérgl kurallarina uygun hareket
etmeye gayret eder. Bu dag, onun tutum ve davraniglari Uzerinde belirli bir etki
yaratir.

5) Protokol Kurallari

GUnUmuzde, hemen her toplumda kurumsal ve kamusal yagamda uyulmasi
gereken protokol kurallar vardir. Protokol kurallar, resmi nezaket ve gérgu
kurallari olarak adlandirlabilir. Bu kurallar, devletin térensel sayginhginin
koruyucusu oldugu kadar, devletler arasi iligkilerde bicim yéninden izlenmesi
gereken yolu gésterir ve toplumsal yagsamda, toplumsal davranis kurallariyla
birlikte uygulanir. Her toplum kendi yapi ve igleyisine uygun resmi protokol
kurallar gelistirmigtir. Ulkeler arasi etkinliklerde ve yoénetsel galismalarda
uyulmasi gereken protokol kurallari vardir ve genellikle bu kurallar yazihdir.

Kurumlarda calisanlarin ve 6zellikle yoéneticilerin - protokol kurallarina
uymalari, yénetimde “temsil” niteliklerinin dogal ve yasal bir geregidir. CUnku
kurum yéneticisi, birim ya da kurumunu, her yerde ve her zaman Uguncu
sahislara karsi temsil eden kisidir. Temsil niteligi her yéneticinin sahip olmasi
gereken bir ozelliktir. Yoneticinin temsil niteligi ve islevi, en ¢ok protokol
kurallartyla yani kiginin resmi nezaket ve gérgu kurallarina uyumuyla ortaya
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¢ikar. Kurumlarda c¢alisan yéneticilerin basta olmak Uzere tim personelin,
yénetimde protokol kurallarini bilmeleri gerekir (Ayturk, 1998).

Kurumlar arasi duzeyde resmi protokol kurallarinin ihlali hélinde, hem
kurumlar arasi iligkiler bozulur hem de kurumun énemi, énceligi ve prestiji
sarsilir. Bu nedenle, sosyal yagsamda oldugu kadar ¢alisma ve ydénetim
yasaminda da protokol kurallar énemli ve gereklidir. Calisma yasami,
genellikle resmi iligkiler sistemi olarak surekli protokol kurallar iginde gecer.

Resmi nezaket ve gérgu kurallari olarak da adlandirilabilen protokol kurallari
resmi iligkilerde édnemli bir yere sahiptir. Protokol kurallar, resmi ve &ézel
yasamda, 6zellikle ilk karsilasma ve tanismalarda, resmi basgvurularda,
makamda, resmi gérusmelerde, toplantilarda ve térenlerde, yemeklerde ve
kokteyllerde surekli uygulanan kurallardir. Birey yasaminda ne tar bir gérev
ya da sorumluluk Ustlenirse Ustlensin resmi protokol kurallarini bilmek
zorundadir. Ancak béylelikle kendini ve kurumunu etkili bir bicimde temsil
edebilir.

6) Kamuoyu ve Moda

GUnUumuzde geligmis ve geligmekte olan tim toplumlarda kamuoyu giderek
daha da én plana ¢gikmaya baglamaktadir. Birgok olgu ve olay kamuoyunun
bakig acgisini ve yaklasim tarzini dogrudan ya da dolayl olarak etkilemekte,
bu da, kamuoyunun belli kisi, grup ya da kurumlar Gzerinde énemli bir etki
olusturmasina neden olmaktadir. Kamuoyu, dusincenin acgikga ortaya
konuldugu ve tartigildii toplumlarda daha da gelisip gtclenmektedir. O
halde kamuoyunun temelinde dusuncenin aciklanmasi ve hurriyeti
yatmaktadir.

Kamuoyu, toplumsal yasamin olay ve olgulari konusunda toplumsal
kimelerin ya da toplumun ortaklaga yargisini yansitan duasince ve
kavramlarin toplami seklinde tanimlanabilir (Ozankaya, 1979). Kamuoyu,
herhangi bir konu ya da durumla ilgili olarak halk kesiminin o konu ve
duruma iligkin gértsa olarak da ifade edilebilir. Kamuoyu, bir Glkede belli bir
kesim yurttas kimesini ifade eder. Sadece yetigkin nGfusla sinirli degildir. Kitle
iletisim haberlesme aracglarinin  yayginlagmasi, demokratik tutum ve
davraniglarin gelismesi ve demokratik kitle érgutlerinin artmasi, kamuoyunun
gucunt ve etkisini giderek artirmaktadir. Modern toplumda kamuoyuy,
yénetim Uzerinde, kurum ve kurulusglar Gzerinde, demokratik kitle érgutlerinde
kicumsenemeyecek oranda bir etkiye ve glce sahiptir. Bu da, kamuoyunun
giderek daha fazla dikkate alinmasina ve toplum UGzerindeki etkisinin
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artmasina neden olmaktadir. GUndmuUzde kamuoyu ayri ayri konularda
olabilir: spor kamuoyu, sanat kamuoyu gibi.

Toplumsal yagamda kisa sureli davranig kalibi olarak adlandirilan moda ise, gesitli
toplumsal tercihlerle kendisini gosterir. GUnlik yasamda 6nemli bir yeri olan
modanin kitle Uzerinde belirgin bir etkisi vardir. Asinda moda, belirli kaliplara
baglanmis bir toplumsal davranigtir. Modayi izleyen birey, kendini baskalarindan
farkll ve ézgun olarak goérurken ayni zamanda, kendisi gibi davranan bayuk
gogunluk tarafindan onaylandigi dustncesini tagir (Tezcan, 1995). Bireyin modaya
iliskin ilgisi ve davraniglari genellikle gelip gegici bir 6zellik tasir.

Kamuoyu ve moda kavramlari arasinda yakin bir iligki vardir. Bir olgu ya da
olay hakkinda geligen kamuoyu, moda Uzerinde de belirgin bir etki
yaratmaktadir. Birey, sosyal gevresiyle olan etkilesimini dlzenlerken hem
kamuoyunun hem de modanin etkisi altindadir. Bu da, bireyin kisisel
tercihlerini ve yasamini belirlerken bu iki olgunun cesitli sekillerde etkisi
altinda kaldigini agikga géstermektedir.

C G) insan iligkilerinde Dikkat Edilecek Kurallar )

Bireyin, gevresiyle olan etkilesimini ve sosyal yagamini dizenlerken uymasi
gereken cesitli kurallar vardir. Bu kurallar, bireyin daha basarili, verimli ve etkili
bir yagam surdurebilmesinde édnemli bir etkiye sahiptir. Her toplum, insan
iliskilerinin dizenlenmesinde, Uzerinde énemle durulmasi gereken ¢ok ¢esitli
kurallar geligtirmistir. Bu kurallar igerisinde evrensel olanlar oldugu kadar,
yerel ve toplumsal ézellik tagiyanlar da vardir.

Gunumuz toplumlarinda birey, gevresiyle yogun bir etkilesim igerisindedir. Bu
etkilesim sUrecinde birey; okulda, c¢evrede, ailede, is yerinde, kisacasi
yasaminin her aninda insan iligkilerini duzenlerken c¢esitli kurallara uygun
hareket etme durumundadir. Bu, hem bireyin basarisi, hem de toplumda
huzur ve glvenin saglanmasi agisindan son derece 6nemlidir. Birey bu
kurallara uyabildigi élgude gagdas ve demokratik bir nitelik kazanir.

Bireyin insan iligkilerinde dikkat etmesi gereken kurallar yazili degildir. Her
birey kendi kisilik 6zellikleri, ilgi ve ihtiyaglar dogrultusunda bu kurallara uyar.
Ancak yine de her toplumda belli duzeylerde dikkat ve 6zen goésteriimesi
gereken kurallar vardir. insan iligkilerinde dikkat edilmesi gereken kurallar,
konusma, dinleme, kiyafet, beden dili, i arkadaslariyla iligkiler, Gstlerle ve
astlarla iliskiler, halkla ilisiler ve bireysel iligkiler seklinde ortaya ¢ikabilir.
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1) Konusma

Konusma, bireyin duygu ve dustncelerini, gérap yasadiklarint kargisindakilere sézle
iletme isidir. Konusma gunldk yasamin bir pargasidir. Tipki soluk alip vermek,
yemek yemek, su icmek gibi. Birey gevresiyle etkilesimde bulunurken énemili
6lgiide konusma surecinden yararlanir. Konugsma bir disince aligverisi oldugu
kadar, ayni zamanda yasantilarin baskalariyla paylasiimasi strecidir. Yasamda
basarill ve verimli olabilmek igin etkili ve guzel konusmak gereklidir. Etkili bir
konugmaci, agik, anlasgilir, canl, akici, dogal ve anlam buatdnlugu icinde konusmali
ve jest ve mimiklerden etkin bir bicimde yararlanmalidir. Ayrica birey, konusma
oncesinde konusuna c¢ok iyi hazirlanmal, dinleyicilerin  dzelliklerini  yakindan
tanimali ve konugsmasini amacina uygun olarak strdtrmelidir.

2) Dinleme

Bireyin gevresiyle kurdugu iletigim sUrecinde dinlemenin gok énemli bir rolu
vardir. Dinleme saglkh ve etkili bir iletigsimin temelini olugturur. Epiktetos'un
dedigi gibi, “Bir guzel sbéz sdyleme sanati varsa bir de guzel dinleme ve
anlama sanatt vardir.” Gergek dinleme konugsmaktan daha zor bir igtir.
Dinlemeyi &grenmede ilk adim, dinleyen kiginin kendi konusmasini
kesmesidir.

Dinleme sureci, konugan kisiye ve génderilen mesaja odaklanmayi gerektirir.
Etkili bir dinlemenin saglanabilmesi igin, birey dikkatini toplamali, anlamaya
calismal ve konusanin séylediklerini degerlendirmelidir.

'|I \
ﬁti§im surecinde ¢ok énemli bir yeri olan dinlemeyi engelleyen baz
faktérler vardir. Bunlar agagida siralanmigtir (Ergin, 1995):

+  Konuyu ilging bulmamak

+  Konusmada ille de kusur bulmaya ¢alismak

+  Konugsmadaki bazi noktalara asirt duyarliik géstermek
+  Konugmayi dinler gibi gézikmek (sahte dikkat)

«  Dikkatin kopmasina neden olmak ya da aldirmamak

& Dasgunce hizint konugmanin hizina gére ayarlayamamak /
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Bireyin etkili bir bigcimde dinleme sUrecini gercgeklestirebilmesi igin,
konugsmayi yapan kisinin fikrine odaklanmasi gerekir. Yasamda basari,
etkili konugmaya oldugu kadar, etkili dinlemeye de gereken énemin
verilmesiyle saglanabilir.

3) Kiyafet

Bireyin yasaminda ve cgevresiyle olan etkilesiminde kiyafetin 6zel bir yeri
ve 6nemi vardir. Pek ¢ok toplumda insanlar gérinumlerine ve kiyafetlerine
goére degerlendiriimektedir. Birey oOncelikle giymis oldugu kiyafeti ile
algillanir ve cgevresinde bu dogrultuda bir etki birakir. Kiyafet, bireyin
baskalari tarafindan gesitli sekillerde yorumlanmasina da neden olabilir.

Bireyin kiyafeti, sézleri ve bedeni kadar, begenilerini, o an iginde bulundugu
ruhsal durumu, karsisindakilere verdigi énemi ve degeri yansitir. Yerine ve
zamanina uymayan giyim kusam ¢ok degerli sézlerin  GstUnkdru
dinlenmesine ve yanli algilanmasina yol agabilir.

Bir insanin bagkalarinin kargisina mumkuidn oldugunca temiz, duzenli,
bakimh ve iyi giyimli olarak ¢ikmasi, yani kendine bakmasi, kendisine ve
cevresine olan sayginin bir géstergesi olarak dusiunulmektedir. Kendi
bakimina ve dig gérunUsine hangi nedenlerle olursa olsun &ézen
gbéstermeyen bir birey, bagkalarindan da saygi beklemiyor mesaji verebilir
(Ergin, 1995). Bu nedenle birey, gevresiyle olan etkilesimlerinde yerine ve
zamanina gére uygun kiyafeti segmeli ve giyim kusama gereken dikkati ve
6nemi goéstermelidir.

4) Beden Dili

Beden dilimiz jestler, mimikler, oturus, durus gibi ¢esitli tavirlarla kendini
ortaya koyar. insanlar arasi iletisimde bireyin durumuna iligkin
degerlendirmelerini tasiyan bu aracilara sézstz mesajlar denir. Sézsuz
mesajlarla yapilan bu anlatim bigimine de sézsuz iletisim denir. S6zsuz
mesajlar insanin evrimsel geligimindeki ilk anlatim bigimleridir (Ergin,
1995).
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Albert Mehrabian, beden, ses ve sdzcuklerin iletisimi ne kadar etkiledigini
belirlemek icin yaptigi arastirmada su sonuca ulasmistir:

> % 55 beden dili
» % 38 ses tonu ve sekli

> % 7 sbzcUkler

\_ J

Bu rakamlar, cevremizle iletisim kurarken génderdigimiz mesajlarin
séylediklerimizden ¢ok daha fazlasint igerdigi sonucunu ortaya
koymaktadir. Birey, beden dilini kullanirken yuz ifadeleri, jestler ve
mimikler, bas hareketleri, dokunma ve giyim kugsamdan etkin bir sekilde
yararlanmaktadir.

Bireyin beden dili, strekli olarak karsisindakilere gesitli bilgiler iletir. Ornegin,
gergin bir vicut iletisime kapalhd ve guvensizligi belirtir. Konusanin kol ve
bacaklarinin rahathgl, gucliligld ve dostlugu gdsterir. Dinleyenlere tam
dénudk olan bir insan, onlardan hoslandigini ve dinledigini gbsterir. Beden dilj,
bireyin durumuna iligskin dnemli ipucglari verir. Bu nedenle yasamda beden
dilimizi kullanirken &I¢ula, saygih ve dikkatli olmalyiz. CunkG her an
karsimizdaki insanlara istenmeyen mesaijlar verebiliriz.

5) is Arkadaglariyla iligkiler

Birey yagsaminin énemli bir kismini is ortaminda, is arkadaglari ile birlikte
caligarak gecgirmektedir. i ortaminda bireyin gevresiyle olan
etkilesiminin ve davranig bigimlerinin onun verimliligi ve motivasyonu
Uzerinde belirleyici bir etkisi vardir. Her toplumda bireyler, basgkalari ile
birlikte calismak ve Uretmek durumundadirlar. Bu da, bireyin is
arkadaglariyla karsilikli saygr ve is birligine dayal, uyumlu iligkiler
gelistirmesini zorunlu kilmaktadir.

Bireyin yasaminda, is arkadaslariyla kurulan iligkilerin gcok énemli bir rolu
vardir. is yagsaminda sadlikli iligkiler kuramayan bir bireyin isini sevmesi ve
arkadaglari ile uyum iginde g¢aligmasi mumkan degildir. is arkadaslaryla
iligkilerin saglkl olabilmesi icin asagida belirtilen ilkelerin uygulanmasi
gerekir.
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« Ig yerinde karsilikl guven ve saygiya dayall bir etkilesim ortami
olusturulmahdir.
«  Bireyler arasinda agik bir iletisim sistemi olusturulmalidir.
«  Bireyler gérev ve sorumluluklarinin bilincinde olmalidir.
«  Ekiple galigma ve is birligi olanaklarindan yararlaniimaldir.

+ Insan iligkilerinde etik kurallara uygun hareket edilmelidir.

\_ J

is arkadaslariyla iligkilerin verimli ve etkili olmasi, hem bireyin performansini
arttinr, hem de saglikh bir etkilesimin kurulmasina olanak saglar. Her kurum
calstirdigi personelin, ig arkadaslariyla yapict ve uyumlu iligkiler kurmasini
6zendirmelidir. Boylece, bireysel gelismenin yaninda, kurumsal gelisme de
saglanarak kurumun amaglarini etkili bir bigimde gergeklestirmesi saglanabilir.

6) Ustlerle iligkiler

Bir kurum ya da kurulugta gérev ya da sorumluluk Ustlenen bireyler, Gstlerle
sUrekli iletisim ve etkilesim hdlinde olmak zorundadirlar. Bireyin Ustlendigi
gérev ve sorumluluklari verimli ve etkili bir bicimde gercgeklestirebilmesi,
Ustleriyle saygili ve giivene dayal iligkiler kurmasina baglidr.

@ Her kurumda Ustlerle iligkilerin belli ilke ve kurallara dayanmasi gere

Bu kurallar agsagida verilmigtir:

«  Birey Ustlerine karsi saygil, dikkatli ve 6l¢ult davranmalidir.

+  Ustlerle iligkilerde Ustlenilen gérev ve sorumluluklar dikkate
alinmalidir.

+  Ustler tarafindan verilen gérevler zamaninda ve etkili bir bigimde
yerine getiriimelidir.

« Birey, Ustlerinin bilgisi ve talimati diginda verilen gérev ve
sorumluluklarin digina gikmamalidir.

«  Birey, gerektiginde Ustlerine danigmali, onlarin bilgi ve becerisinden

K yararlanmalidir. j
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Bireyin is yasaminda saglikli ve nitelikli iligkiler kurabilmesinde, Ustleriyle olan
etkilesiminin gok 6nemli bir rolt vardir. Ustlerle iligkiler her bireyin dikkat
etmesi gereken bir konudur. Ustlerle kurulan iligkilerin, bireyin beklentilerine
uygun olmasi, hem verimliligini hem de bireyin is doyumu ve motivasyonunu
arttirir. Bu nedenle, ¢alisanlar Ustleriyle iliskilerinde her zaman dikkatli ve
olgult  olmalilar ve bu iligkilerini gelistirmek igin gereken c¢abayi
gostermelidirler. Bireyin is yasamindaki mutlulugunun buyUtk élgtde Ustleriyle
nitelikli iligkiler kurmasina bagh oldugu unutulmamaldir.

7) Astlarla iligkiler

Astlarla kurulan iligkilerin niteligi, kurumun amag ve ilkelerinin etkili bir
bicimde gergeklestirimesinde belirleyici etkiye sahiptir. Kurumun yapi ve
isleyisi icerisinde astlar da ¢ok énemli gérev ve sorumluluklar Ustlenmektedir.
Her Ust ya da kurum, astlarina gereken énemi ve degeri vermelidir. Astlar
Uretilen Gran ya da hizmetlerin kalitesinin saglanmasinda ¢ok énemli rol
Ustlenmektedirler.

Astlarla iligkilerin saglkli bir bigimde yuarutulebilmesi, onlarla is birligi
yapilmasina ve seviyeli bir iletigim kurulmasina baghdir.

Astlarla nitelikli bir iliskinin kurulmasi agagida belirtilen hususlarin dikkate
alinmasina baglidir:

+  Ustler, astlara gereken degeri ve 6nemi vermelidir.

«  Ustler, astlarla ig birligi halinde ¢galismalidir.

+  Gerektiginde astlara gérev ve sorumluluklar hatirlatiimaldir.
+  Ustler, astlarin is doyumunu ve motivasyonunu arttirmalidir.

+  Ustler, astlara karst iletigim kanallarini strekli agik tutmaldir.

\- Ustler, astlara etik kurallara uygun davranmalidir.

J

Her kurum amaglarini ve iglevini etkili bir bicimde gergeklestirmek ister. Bunun
en etkili yolu, kurumda c¢aligan astlarin mutlulugunu saglamaktir. Ustler,
astlara gereken destedi ve kolayhgi goéstermelidirler. Uretilen Grin ya da
hizmetlerin kalitesinin arttinlmasinda Ustler kadar astlar da pay sahibidir.
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Astlarin  kazandigr basari, ayni zamanda Ustlerin de basgarisi olarak
degerlendirilir. O hélde her kurum ya da Ust, astlarla iligkilerin gelistiriimesine
ve onlarin ilgi ve ihtiyaglarinin karsilanmasina gereken énemi géstermelidir.

8) Halkla iligkiler

GUnUmuzde, demokrasi ve insan haklari gibi kavramlarin gelismesi, bireyin
ve buna bagh olarak toplumun beklentilerinin artmasi, halkla iligkiler
konusuna daha fazla énem verilmesine neden olmaktadir. Halkla iligkiler, bir
kurumun sundugu hizmetin geligtiriimesi amaciyla yaratilen ve kamuoyunu
cesitli sekillerde etkilemeye yénelik tum iligki bigimlerini iceren planli ¢gabalar
olarak tanimlanabilir (Ertekin, 1995). Halkla iligkiler genel olarak halkin anlayig
ve yakinhigint kazanmak amaciyla gergeklestirilen eylem ve gabalarin batdnd
- seklinde degerlendirilebilir.

N\
I{(urumlorln yapl, igleyis ve etkinliklerini tanitmaya yénelik olorok\
gergeklestirilen halkla iligkilerin amaglari agagida verilmigtir:

+  Kurumun etkinliklerini ve caligmalarini agiklamak

«  Kurumun amaglarini ve énemini tanitmak

«  Halki dinlemek, bilgi almak ve bilgi vermek

+  Kurum etkinliklerinde halkla ig birligi saglamak

\ J

Kurum ve kuruluglar halkla iligkilerin gelistiriimesine énem vermelidirler. Halkla
iliskiler, hem kurumda c¢aligan bireylerin geligtiriimesine hem de kurum
etkinliklerinin tanitiimasina olanak verir. Hatta kurumun aldigr kararlarda
halkin destek olmasini da saglar. Halkla iligkilerin geligtiriimesinde, durastluk,
inandiricilik, tanitmak ve tanimak gibi ilkelere dnem verilmelidir. Bir kurumda
halkla iligkilerin verimli ve etkili hdle getirilmesi, kurumsal yapi ve igleyisin
halkin beklentileri dogrultusunda geligtiriimesine olanak saglayacaktir. Bu
nedenle kurumlarda halkla iligkilerin  saglanmasi  kurum yoéneticileri
tarafindan 6zendiriimeli ve halkla ig birligi olanaklari geligtiriimelidir.

9) Bireysel iligkiler

Bireyin cevresine saglikli ve verimli bir bicimde uyum saglayabilmesinde
bireysel iligkilerin, tutum ve davraniglarinin gok énemli etkisi vardir. Bireysel
iliskiler insan yasaminin temelini olusturur. Her birey, gevresiyle kurdugu
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bireysel iligkilerinde 6l¢ulu, saygil, dikkatli ve hoggoéruld olmalidir. Yagamda
basarinin saglanmasi buyuk dl¢tde bireysel iligkilerin gelistiriimesine baghdir.

Bireyin, yagsaminda temel alacagi degerler ve esaslarin belirlenmesi, bireysel
iliskilerin gelistirilmesi agisindan son derece énemlidir.

~

I\' . - . . . e . . .
4 Asagida verilen bu temel degerler ve esaslar bireyin bireysel iligkilerinin

niteligini belirler:
+ Adalet + Ddarustlak
« lgtenlik « Halden anlama
«  GuUvenirlik +  Sabir ve hoggoru
«  Sevgive saygl «  Gorev ve sorumluluk bilinci
\_ y

Bir toplumda bireysel iligkiler ne kadar gelisir guglenirse, toplumsal yapi ve
isleyis de o dlgude gelisir. Birey, bireysel iligkilerini dGzenlerken iginde yasadigi
toplumun deger yargilarini ve kaltarel unsurlarini dikkate almalidir. Her birey
icinde yasadigi toplumun bir Granudur. Birey ¢evresinde kabul gérmek, deger
verilmek ve édnemsenmek istiyorsa, bireysel iligkilerine 6énem vermeli, én
yargilardan uzak, yapici ve yaratici bir tutum sergilemelidir. Birey, yagaminin
her aninda, ig yerinde, evde, sokakta bireysel iligkilerine 6zen gdésterirse
saglikli ve mutlu bir yagam suarebilir.
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RESMi YAZISMA USULLERI

1) AMAG

10.06.2020 tarihli ve 3151 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan ve 01.07.2020
tarihinde yurarlige giren Resmi Yazismalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin amaci; guvenli elektronik imza kullanilarak elektronik
ortamda veya el yazisiyla atilan imza ile fiziksel ortamda yapilan resmi
yazismalara iligkin kurallari belirlemek, bilgi veya belge aligverisini, hizli ve
guvenli bir bigimde yuratmek ve uygulama birligini saglamaktir.

I1) TANIMLAR

Aidiyet Zinciri
Belgenin hazirlanmasindan tasfiyesine kadar
olan sureci ifade eder.

Arsgivimza Kriptografik metodlarin zaman igerisinde
koruyucu 6zelligini yitirmesine karsi, periyodik
olarak alinan zaman damgasi ile korunan
elektronik imzay! ifade eder.

Belge Herhangi bir bireysel islemin, kurumsal

fonksiyonun veya kurumsal iglemin yerine
getirilmesi icin alinmis ya da idare tarafindan
hazirlanmig; igerik, iligki ve formati ile ait oldugu
fonksiyon veya islem icin delil teskil ederek
aidiyet zincirini muhafaza eden, el yazisi ya da
guavenli elektronik imza ile imzalanmis ve EBYS ya
da kurumsal belge kayit sistemleri iginde kayit
altna  alinmig  her tarld  kayith bilgi  veya
dokimani ifade eder.
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Devlet Teskilati
Merkezi Kayit

Sistemi (DETSIS)

Elektronik Belge
Y6netim Sistemi
(EBYS)

Elektronik onay

Elektronik ortam

e-Yazisma Teknik
Rehberi

Cumhurbagkanlhigi tarafindan yuarutulen
Elektronik ~ Kamu  Bilgi  Yonetim  Sistemi
(KAYSiS)'nde yer alan ve idarelerin merkez, tasra
ve yurtdigl teskilatindaki birimlerinin Turkiye
Cumbhuriyeti Devlet Teskilati Numarasi ile
tanimlandidi alt sistemi ifade eder.

idarelerin  faaliyetlerini  yerine  getirirken
olusturduklari  her tarld  dokimantasyonun
icerisinden idare faaliyetlerinin delili olabilecek
belgelerin ayiklanarak bunlarin icerik, Ustveri,
format ve iligkisel 6zelliklerini koruyan, belgelerin
ait oldugu fonksiyon veya iglem igin delil teskil
eden ve aidiyet zinciri igerisindeki yonetimini
elektronik ortamda saglayan sistemi ifade eder.

Guvenli elektronik imza kullaniimayan
durumlarda paraf yerine gececek kaydin
elektronik ortamda alinmasini ifade eder.

EBYS ya da kurumsal belge kayit sistemleri
icerisinde bilgi, belge veya dokumanlarin
hazirlandigr ve kayith oldugu her tarla bilgi ve

iletisim teknolojisi araglarini ifade eder.

Elektronik ortamda yapilacak resmi yazismalar
kapsaminda olugturulan  belgelerin  yapisi,
formati, imzalama ve sifreleme mekanizmalari
gibi teknik hususlari tanimlayan giincel rehberi
ifade eder.
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Fiziksel ortam

Form

Format

Gunlik rapor (log)

Guvenli
elektronik imza

Resmi yazisma

K&git ortaminda yapilan islemleri ifade eder.

Bicimli belgeyi ifade eder.

Elektronik dosya turlerini ifade eder.

EBYS'de yapilan ekleme, degistirme, silme,
arama, géruntuleme, génderme ve alma gibi
islemlerin hangi EBYS elemani Gzerinde ve kimin
tarafindan gerceklestirildigi ile islemin
gerceklestirildigi tarih ve zaman bilgisini ihtiva
eden kayitlari ifade eder.

MUnhasiran imza sahibine badll olan, sadece
imza sahibinin tasarrufunda bulunan guavenli
elektronik imza olusturma araci ile olugturulan,
nitelikli elektronik sertifikaya dayanarak imza
sahibinin  kimliginin ve imzalanmig elektronik
veride sonradan herhangi bir degisiklik yapilip
yapiimadiginin  tespitini  saglayan  elektronik
imzayi ifade eder.

idarelerin  kendi iclerinde, birbirleriyle veya
gergek ya da tuzel kigiler ile iletisim saglamak
amaclyla fiziksel ortamda veya guvenli
elektronik imza kullanarak elektronik ortamda
yurattakleri surectir.
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imza sahibi

Kurumsal belge
kayit sistemi

Olaganiisti Durum

Standart dosya
plani

Ustveri (metadata)

Ustyazi

Fiziksel ortamda Uretilen belgeyi imzalayan veya
elektronik imza olusturmak amaciyla bir imza
olusturma aracint kullanan gergek kisiyi ifade
eder.

Mevzuatl sebebiyle EBYS kullanamayan idare
tarafindan ya da “Cok Gizli” nitelikteki belgeler ile
olaganusttd durumlarda hazirlanan  belgelere
sayl almak i¢in kullanilan defter ve benzeri
fiziksel veya EBYS harici tutulan elektronik kayittir.

Gercgeklesmesi hdlinde devleti veya kurumlari
olumsuz etkileyerek guvenlik zafiyeti
olusturabilecek veya uzun sureli elektrik
kesintileri, donanim ve yaziim sorunlari gibi
teknik gerekgelerle EBYS'nin uzun sureli olarak
calismamasindan  dolayr  belgenin  fiziksel
ortamda hazirlanmasi gereken durumlardir.

Kurumsal iglemler ve bu islemler sonucunda
olusturulan veya alinan belgelerin Uretim yerleri
ile olan iligkisi belirtilerek konu veya fonksiyon
esasina  gobére  dosyalanmasini  saglamak
amaciyla geligtirilen siniflama semasini ifade
eder.

Bir belgeyi tanimlayan génderici, konu, tarih, sayi
ve benzeri bilgilerdir.

Belgenin, varsa ek veya ekleri hari¢ kismini ifade
eder.
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Zaman damgasi . . .. el s et e
Bir elektronik verinin, Uretildigi, degistirildigi,

gonderildigi, alindigi  ve/veya  kaydedildigi
zamanin tespit edilmesi amaciyla elektronik
sertifika hizmet saglayicisi tarafindan guvenli
elektronik imza ile dogrulanan zaman kaydin,
ifade eder.

Zorunlu Hal -~ o L . .
llgili mevzuattaki ézel hukimlere gére belgenin

fiziksel ortamda hazirlanmasi gereken hallerdir.

111) BELGENIN OZELLIKLERI

C A) Resmi Yazisma Ortamlari )

Kamu kurum ve kuruluslarinca resmi yazigmalar, elektronik ortaomda e-
Yazisma Teknik Rehberi'ne uygun olarak hazirlanan ve guvenli elektronik imza
ile imzalanan belgelerle yapilir. Bu belgeler, elektronik ortamda muhataplari
ile paylasilir ve elektronik ortamda saklanir. Ayrica gtvenli elektronik imza ile
imzalanan belgeler, ¢iktisi alinarak el yazisiyla atilan imza ile imzalanmaz ve
fiziksel ortamda saklanmaz.

Zorunlu héllerde veya olaganutstd durumlarda resmi yazismalar, el yazisiyla
imzalanan belgelerle yapilir. Bu belgelerin génderilmesi ve saklanmasi fiziksel
ortam sartlarina gére gergeklestirilir.

C B) Niisha Sayisi )

Elektronik ortamda guvenli elektronik imza ile imzalanan belgeler tek ntsha
olarak hazirlanir.

Zorunlu hdllerde veya olaganUstd durumlarda hazirlanacak belgeler,
parafl nishasi hazirlayan idarede kalacak sekilde en az iki nusha olarak
duzenlenir.
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C C) Belgenin Sekli Ozellikleri )

Belgeler, A4 (210x297 mm) boyutu dikkate alinarak hazirlanir.
Belge ekleri farkli form, format veya ebatlarda hazirlanabilir.

Zorunlu hdllerde veya olaganUtstd durumlarda hazirlanacak belgelerin tst
yazilari igin k&gidin bir yaza kullanilir. Ancak Ust yazinin ekleri icin kagidin her
iki yzu de kullanilabilir.

C G) Yazi Tipi ve Harf Buyiklugi )

Hazirlanan belgelerde “Times New Roman” veya “Arial” yazi tipi normal yazi
stilinde kullanilir. Harf bayklaginin Times New Roman igin 12 punto, Arial igin
11 punto olmasi esastir. Ancak gerekli hdllerde yazi alaninda harf bayaklaga 9
puntoyaq, iletisim bilgileri kisminda ise 8 puntoya kadar dusurulebilir. Belge
eklerinde farkl yazi tipi ve harf bayaklagu kullanilabilir.

IV) BELGENIN BOLUMLERI

Resmi bir belge su bélumlerden olusur:

- Yazialani - Ek

- Kurumsal Logo - Dagitim

- Baglik (Antet) - Olur

- Sayi - Paraf

- Tarih - Koordinasyon

- Konu - lletisim

- Muhatap - Gizlilik dereceli bilgiler
- g - Sayfa numarasi
- Metin - Ust veri

- Metnin son boélumu - Belge Dogrulama
- imza Bilgileri
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( A) Yazi Alani )
|

Belgenin yazi alani sayfanin Ust, sol ve sad kenarindan 15 cm
bosluk birakilarak duzenlenir. idare, logo kullanmak istediginde
sayfanin Ust boslugu 0,5 cm olarak dizenlenir.

(B) Kurumsal Logo )

!

idareler, tercinen kurumsal logo kullanabili.  Logo, tek
kullanildiginda belgenin en Ust orta kisminda “T.C." ibaresini
ortalayacak sekilde veya “Baslk” alanini ortalayacak sekilde
belgenin Ust sol kisminda yer alir (Ornek 1).

Belge Uzerinde iki ayri logo kullanildiginda ise “Baslk” alanini ortalayacak
sekilde hiyerarsi yénunden Ust olan idareye ait logo solda, alt olan idareye ait
logo sagda kullanilir. Bir kavram veya etkinlik gibi hususlarla ilgili logo
kullaniimak istendiginde, “Baslik” alanini ortalayacak sekilde idareye ait olan
logo solda; diger logo sagda kullanilir. Belge Uzerinde en fazla iki logo
kullanilabilir (Ornek 1).

( C) Baglhk )

Baslik (antet), belgeyi génderen idarenin adinin belirtildigi bélumdur.

Baslik, belgenin yazi alaninin Ust kismina ortalanarak yazilir. ilk satira “T.C."
kisaltmasi, ikinci satira idarenin adi bayuk harflerle, tglncu satira birimin adi
ilk harfleri bayuk digerleri kiiguk harflerle ortalanarak yazilir. Ancak bagl veya
ilgili idarelerde ilk satira “T.C." kisaltmasi, ikinci satira bagl veya ilgili olunan
idarenin adi buyuk harflerle, tguincu satira idarenin adi ilk harfleri buyuk
digerleri kiiguk harflerle ve dérdincit satira da birimin adi ilk harfleri bGyak
digerleri kiguk harflerle ortalanarak yazilabilir (Ornek 2).
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idarelerin il ve ilce teskilatlarinda kullanilan basliklar, 10/6/1949 tarihli ve
5442 sayil il idaresi Kanunu hukUmlerine uygun olarak, ilk satira “T.C."
kisaltmasi, ikinci satira bagh olunan mulki idarenin adi bayuk harflerle,
ucuncu satira ilgili birimin adi ilk harfleri buyuk digerleri kuguk harflerle
ortalanarak yazilir. Dig temsilciliklerde basliklar, il ve ilge teskilatinda
oldugu gibi yazilir (Ornek 2).

Bolge mudurluklerinde hangi bélge teskilati oldugu yazilir (Ornek 2) .

Dogrudan merkezi tegkilata bagl tasra birimlerinde, baslikta merkezi tegkilat
ve tasra tegkilati adlarina yer verilir (Ornek 2).

Bash@in yaziminda DETSIS'te yer alan baslik kayitlari esas alinir.

Belgelerde sayl bulunmasi zorunludur. “Sayr:” sirasiyla; belgenin hazirlanma
sureglerini ifade eden elektronik ortam igin “E”, zorunlu hdller icin “Z" veya
olaganustt durumlar igin “O” ibarelerinden uygun olani, DETSiSte belirtilen
Turkiye Cumhuriyeti Devlet Tegkilati Numarasi, standart dosya plani kodu ile
kayit numarasindan olugur ve bunlarin arasina kisa ¢izgi igareti (-) konulur
(&rnek 3).

“Sayr” yan bashgl, bashdin son satirnndan itibaren iki satir bosluk
birakilarak ve yazi alaninin solundan baslanarak yazilir (Ornek 3). Kayit
numarasi, belge hazirlanirken EBYS Uzerinden alinir ve belge Uzerinde
gosterilir (Ornek: E-67915368-903.07.02-4752). Zorunlu hallerde hazirlanan
belgenin kayit numarasi, el yazsiyla imzalandiktan sonra EBYS veya
kurumsal belge kayit sistemi Gzerinden alinir (Ornek: Z-67915368-804.02-
4757). idarece kullanilan EBYS veya kurumsal belge kayit sistemi icerisinde
her bir belgenin hazirlanma surecine gére kayit numarasinin egsiz olmasi
zorunludur.

Olaganustd durumlarda belge, fiziksel ortam esaslarina uygun olarak
hazirlanir ve belgeye vyetkili birim tarafindan kurumsal belge kayit
sisteminden kayit numarasi alinir (Ornek: 0-67915368-952.02.05-10).
EBYS'ye erisim saglandiginda ise belge ve ustveri bilgileri EBYS'ye
kaydedilir.
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Tarih; sayi ile ayni satirda olmak Uzere yazi alaninin en saginda
gun, ay, yil olarak rakamla ve aralarina nokta isareti “.”

konularak yazilir (2020)

- Belgenin en son yetkili tarafindan gtvenli elektronik imza ile
imzalandi§i zamani gdésteren zaman damgasindaki tarih bilgisi,
belge tarihi olarak esas alinir ve tarih bilgisi Gstveri alaninda yer
alir. (2020)

- Zorunlu hdllerde veya olaganutsttd durumlarda hazirlanan
belgede tarih, belgenin imzalandigi zamani belirtir ve belge
imzalandigi tarihte kayit altina alinir. (2020)

Tutanak, rapor, teblig-tebellug belgesi ve benzeri belgelerde
tarih, metnin bitiminde yer alabilir (2020)

Tarih; gln, ay ve yil olarak rakamla yazilir. Ay ve gun iki haneli,
yil ise doért haneli olarak duzenlenir (&drnek:  01.09.2014,
04/09/2014). Ay adlari, harfle de yazilabilir. Bu durumda giin,

ay ve yil arasina herhangi bir igsaret konulmaz (Ornek: 10 Ekim
2014, 09 OCAK 2014).

Tarih; sayi ile ayni satirda olmak Uzere yazi alaninin en saginda gun, ay, yil
olarak rakamla ve aralarina nokta igareti “.” konularak yazilir (Ornek 3). Gun
ve ay iki haneli, yil ise dért haneli olarak duzenlenir (Ornek: 01.09.2019). Ay
adlari, harfle de yazilabilir. Bu durumda gun, ay ve yil arasina herhangi bir
isaret konulmaz (Ornek: 10 Ekim 2019).

Belgenin en son yetkili tarafindan gulvenli elektronik imza ile imzalandid
zamani gosteren zaman damgasindaki tarih bilgisi, belge tarihi olarak esas
alinir ve tarih bilgisi Ustveri alaninda yer alir. Elektronik ortamdaki belgede,
birinci fikrada belirtilen alanda tarih bilgisine belge géruantisunde yer verilir.

Zorunlu hdllerde veya olaganustt durumlarda hazirlanan belgede tarih,
belgenin imzalandigr zamani belirtir ve belge imzalandidi tarihte kayit altina
alinir.

Tutanak, rapor, teblig-tebellug belgesi ve benzeri belgelerde tarih, metnin
bitiminde yer alabilir.
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C F) Konu )

“Konu:” yan baghgl, “Sayr.” yan baghginin bir alt satirina yazilir. Belgenin konusu,
yazi alaninin dikey orta hizasini gegmeyecek bigimde kelimelerin bas harfleri
buyUk olarak ve sonuna herhangi bir noktalama igareti konulmaksizin yazilir
(Ornek 3).

Konu, bir satiri gegerse ikinci ve devamindaki satirlar “Konu:” yan bashginin
alti bog birakilarak yazilir.

Konu, belgenin icerigi hakkinda kisa ve 6z bilgi barindirir (Ornek 3).

C G) Muhatap )

Muhatap, belgenin génderildigi idareyi veya kisiyi belirtir. Bu bdlim konunun
son satirindan itibaren, iki satir bogluk birakilarak ve sayfa ortalanarak yazilir.

Muhatabin idare veya 6zel hukuk tuzel kisisi olmasi durumunda, adi baydk
harflerle ve sonuna yénelme hal eklerinden uygun olani getirilerek yazilr.
Muhatap idarenin adinin yoziminda DETSIiS'te yer alan kayitlar esas alinir. intiyag
duyulmasi hdlinde muhataba iligkin birim adi bilgileri parantez icinde ilk harfleri
buyuk digerleri kicuk harflerle bir alt satira yaziir (Grnek 4). Cumhurbagkani
Yardimcisi'nin muhatap oldugu belgelerde “CUMHURBASKANI YARDIMCISINA”
ibaresi yazilir (Grmek 4). Cumhurbagkani Yardimcisinin birden fazla olmasi
hdlinde ilk satira “CUMHURBASKANI YARDIMCISINA” ibaresi, bir alt satira ise
parantez iginde “Sayin” ibaresinden sonra Cumhurbagkani Yardimcis'nin adi ilk
harfi bayuk digerleri kiiguk, soyadi ise buyuk harflerle yazilir (Ornek 4).

idare digina génderilen belgelerde, gerekiyorsa belgenin gidecedi yerin adresi,
muhatap satirnin alting, satir ortalanarak ilk harfleri baydk digerleri kaguk
harflerle yazilir. Adres bilgisi uzun ise birden fazla satira yazilabilir. Muhatap
gergek kisi ise muhatap bélimuine “Sayin” ibaresinden sonra muhatabin adi ilk
harfi buyk digerleri kiguk harflerle, soyadi ise buyuk harflerle yazilir (Ornek 5).

Bagl, ilgili veya iligkili idarelere gdénderilecek belgeler dogrudan o idareye
goénderilebilir. Ancak idarenin bagh veya ilgili oldugu idarenin bilgi sahibi
olmasinin gerekli géraldugu durumlarda belge, séz konusu bagh veya ilgili
olunan idare araciligiyla génderilir. (Ornek 6/A, 6/B).

Mulki idareye veya dig temsilcilige bagh teskilatlarda ilk satira bagl olunan
mulki idarenin veya dig temsilciligin adi buyudk harflerle, ikinci satira ilgili
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birimin adi ilk harfleri baytk digerleri kiguk harflerle ortalanarak parantez
icerisinde yazilir. Ancak ayni mulki idareye veya dis temsilcilige bagl birimler
arasinda gergeklestirilen yazismalarda, bagh olunan mulki idarenin veya dig
temsilciligin bilgi sahibi olmasinin gerekli gértldagt durumlar haricinde
belge, dogrudan muhatap birime génderilir.

(6) Birden fazla muhataba iletilecek dagitimii belgelerin muhatap bélumune
“DAGITIM YERLERINE” ibaresi yazilir (Ornek 15, 16).

ilgi, belgenin baglantili oldugu diger belge veya belgelerin belirtildigi bolimddar.

“llgi” yan basligl, muhatap bolumunin son satirindan itibaren iki satir bogluk
birakilarak ve yazi alaninin solundan baslanarak yazilir (Ornek 7).

“Say!”, “Konu” ve “ilgi” yan basliklarindan sonra kullanilan iki nokta “” isareti
ayni hizada yazilir (Ornek 7).

iigide yer alan bilgiler bir satirn gegerse, devami “ilgi:” yan baghginin ve
siralamayi gésteren harflerin alti bog birakilarak alt satira yazilir (Ornek 7).

ilginin birden fazla olmasi durumunda, belgeler énceki tarihli olandan
basglanarak tarih sirasina gére siralanir. Siralamada, Turk alfabesinde yer
alan butun kuguk harfler, kendilerinden sonra kapama parantez igareti “)”
konularak kullanilir (Grnek 7).

ilgide, ilgi tutulan belgeyi génderen idarenin adi ile belgenin tarihi ve sayisi
belirtilir. Ancak ilgi tutulan belgenin, muhatap idarenin daha énce génderdigi
bir belge veya muhatap idareye daha énce génderilen bir belge olmasi
durumunda idare adi belirtiimez (&rnek 7).

ilgide, “... tarihli ve ... sayili ..” ibaresi kullanilir ve ilginin sonuna nokta (.) isareti
konulur (Ornek 7).

ilgide belirtilen belge, muhatapta bulunmadigi durumlarda sz konusu belge,
ek olarak muhatabina iletilebilir (Grnek 7).

iigide belirtilen belge, gergek kisiden geliyorsa ilgi bolumua “.in .. tarihli
bagvurusu/dilekcesi.” biciminde yazilir (Grnek 9). Ancak belgenin muhatab,
ilgi tutulan basgvurunun veya dilekgenin sahibi ise ilgi béliminde gergek
kisinin isim bilgisine yer veriimez.
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Gercek kisi ve tarih bilgisi bulunmayan basvuru/dilekge ilgi tutulmak
istendiginde, ilgi bdlumu “isimsiz ve tarihsiz bagvuru/dilekge.” bigiminde
yazilir. $6z konusu basvurunun/dilekgenin isleme alinip alinmayacag ilgili
mevzuat hikimlerine gére degderlendirilir.

1) Metin

Metin alani, “Muhatap” veya varsa “ilgi” ile “imza” arasindaki kisimdir.

“llgi” ile metin baslangici arasinda bir satir, “iigi” yoksa belgenin muhatabi ile
metin baglangici arasinda iki satir bogluk bulunur (Ornek 8).

Metindeki kelime aralarinda ve noktalama igaretlerinden sonra bir karakter
bosluk birakilir. Noktalama isaretleri kendinden énce gelen harfe bitisik yazilir.

1

Paragrafa 1,25 cm igeriden baslanir ve metin iki yana hizalanir.
Paragraflar arasinda satir boglugu birakimaz (Ornek 8). intiyag
duyulmasi hélinde paragraflar harf veya rakam ile siralanabilir.

Birden fazla sayfa tutan Ust yazilarda sayi, tarih, konu, muhatap ve ilgi
bilgilerine sadece ilk sayfada; imza, ek ve dagitim bilgilerine ise sadece son
sayfada yer verilir (Ornek 9). iletigim bilgisine ve belge dogrulama bilgilerine
her sayfanin en alt kisminda yer verilir (Ornek 9). Zorunlu hallerde veya
olaganustl durumlarda hazirlanan ve birden fazla sayfadan olugan
belgelerde ise her sayfanin en alt kisminda iletisim bilgisine yer verilir.

Metin icinde gegen sayilar, rakamla veya harfle yazilabilir. Gerekli gérilmesi
halinde sayilar rakamla yazildiktan sonra parantez icinde harfle de gésterilebilir.

Dért ve dértten gok haneli sayllar sondan sayilmak Gzere Ugld gruplara
ayrilarak yazilir ve araya nokta (.) isareti konulur (Ornek: 1.452; 25.126; 326.197).
Sayilarda kesirler virgul (,) ile ayrilir (Ornek: 10.545,72).

Belge, Turk Dil Kurumu tarafindan hazirlanan Yazim Kilavuzu ve Turkge S6zIUk'Gn
guincel yayimi esas alinarak dil bilgisi kurallarina gére anlamli ve 6zIU olarak yazilir.
Belge i¢inde zorunlu olmadikga yabanci kelimeye yer verilmez, verildigi durumda
ise parantez icinde anlami belirtilir. Ancak muhatabi yabanci Ulke veya
uluslararasi kurulus olan resmi yazismalarda yabanci dil kullanilabilir. Bu durumda
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belge varsa uluslararasi yazigma usullerine gére hazirlanabilir. Ayrica yabanci dille
yazilan belgenin Turkge tercmesi olusturulur ve yabanci dille hazirlanan belge ile
iliskilendirilerek saklanir.

Metin iginde yer alan alintilar tirnak iginde ve/veya egik (italik) olarak yazilabilir.

Metin icinde harfler kullanilarak maddelendirmeye/numaralandirmaya
intiyag duyuldugunda, Turk alfabesinde yer alan butdn kuguk harfler
kendilerinden sonra kapama parantez isareti “)” konularak kullanilir.

Metin i¢inde kisaltma kullanilacak ise ifadenin ilk kullanildigi yerde agik bigimi,
sonra parantez icinde kisaltiimis bicimi yazilir (Ornek: Turkiye Buyuk Millet
Meclisi (TBMM), Kayitli Elektronik Posta (KEP)).

Metnin son boéliumii:

Yazigsma yapilan

Bitis Hitabeti
muhatap
Alt makam == Rica ederim.
Ust makam == Arz ederim.
Ust, ayni diizey ve alt m=>  Arzve rica ederim ya da Arz/rica ederim.
makam
. = Rica ederim./Saygilarimia./iyi
Gergek kisi diIekIerimIe./BiIgiIerinize sunulur.

Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri
tarafindan veya adina
imzalandiginda “Rica ederim.”
ibaresiyle bitirilir.

Bakanliklarla Yapilanlar ™=

Yetkiyi devreden makamin hiyerarsik
durumu dikkate alinarak arz veya rica
ibarelerinden uygun olant ile bitirilir.

Yetki devreden adina | —
imzalananlar
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Metnin bitiminden itibaren iki il& dért satir bosluk birakilarak, belgeyi
imzalayacak olan makam sahibinin adina, soyadina ve bunlarin altinda
unvaning, yazi alaninin en saginda ortalanarak yer verilir (Ornek 9).

Belgeyi imzalayanin adi ilk harfi bayUtk digerleri kuguk, soyadi ise buyuk
harflerle yazilir. Unvan, ad ve soyadin altina ilk harfleri baytk digerleri kiguk
harflerle yazilir. Akademik unvanlar veya rttbeler adin én tarafina ya da bir
satir altina ilk harfleri bayuk digerleri kigtk harflerle agik ya da kisaltilarak
yazilabilir.

Elektronik ortamda yapilacak resmi yazigmalarda, imza atmaya yetkili
makam belgeyi guvenli elektronik imzasi ile imzalar. Elektronik ortamda
yapilan yazigmalarda, yetkili makamin ad ve soyad bilgilerinin Uzerinde
belgenin guvenli elektronik imza ile imzalandigina dair herhangi bir ibareye,
sekle veya ifadeye yer veriimez.

EBYS'ler, belgede yer alan imzanin dayanagi olan teknik standartta belirtilen
argivlieme metodunu destekler, imzanin ilgili teknik standarda gére “argiv
imzas!” tipine doénudsturdlebilmesini ve uzun dénemli dogrulanabilmesini
saglar nitelikte olmahdir.

Resmi yazisma surecinde, imza yetkisi bulunan gérevlilere idarece guvenli
elektronik imza temin edilir. MUnhasiran sahsina ait 6zluk islemleriyle ilgili
yazismalarda imzasi aranan personelin  guvenli elektronik imzasinin
bulunmadigr durumlarda, personelin ézIUk islemine iligkin talebi idarenin
belirleyecegi usule gére alinir.

Zorunlu héllerde veya olaganustd durumlarda imza, ad ve soyadin Uzerinde
birakilan bosluga el yazisiyla atilir. El yazisiyla atilan imza, kaybolmayacak ve
kagida iglemesini saglayacak mavi renkli kalemle atilir.

idareler arasi yozigmalarda belgeyi imzalayacak olan makam, muhatap
idarenin ast-Ust iligkisi, belgenin icerigi ve énem derecesi dikkate alinarak
hazirlanacak olan ve yetkili makamlarca uygun gérilen imza yetkileri
ve/veya yetki devri yénergesine gére segilir.
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Qﬁqkonllklor ile bunlara bagl, ilgili ve iligkili kurum ve kurul@lonﬁ

Cumhurbagkanligi ile yapacaklar yazigmalar, belgenin mahiyeti
ve aciliyet durumu degerlendirilerek bakan veya ilgili bakan
yardimcisi tarafindan imzalanir. Cumhurbaskanhigina bagh kurum
ve kuruluglarin Cumhurbasgkanhdi ile yapacaklari yazigmalar ise en
Ust yénetici tarafindan imzalanir. Ancak 19/12/2005 tarihli ve
2005/9986 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yararlage konulan
Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslarl Hakkinda Yénetmeligin ilgili

QL‘]k(Jmleri saklidir. j

Belgeyi imza yetkisi devredilen makam imzaladiginda, imzalayanin adi ve

"o

soyadi birinci satira, yetki devreden makami gdsteren “Bakan a.”, “Genel
Sekreter a.”, “Vali a.”, “Belediye Baskani a.” “Bagskan a.” “Genel MUdur a.” veya
“Rektdr a.” bigcimindeki ibare ikinci satira, imzalayan makamin unvani ise
Uguncu satira yazilir (Ornek 10). idare birimleri arasindaki i¢ yazigmalarda
yetki devredenin unvani kullaniimaz.

Belge vekdleten imzalandidinda, imzalayanin adi ve soyadi birinci satirq,
vekdlet olunan makam “Genel Mudur V.”, “Baskan V.”, “Belediye Baskan V.”
“Rektér V.” veya “Dekan V.” bigiminde ikinci satira yazilir (Ornek 10).

Belgenin iki yetkili tarafindan imzalanmasi durumunda Ust unvan sahibinin
adi, soyadi, unvani ve imzasi sagda yer alir. Belgenin ikiden fazla yetkili
tarafindan imzalanmasi durumunda en Ust unvan sahibinin adi, soyad,
unvani ve imzasi en solda olmak Uzere yetkililer unvan sirasina gére soldan
saga dogru siralanir (Ornek 11).

Elektronik ortamda hazirlanan rapor veya benzeri bir belge, sorumlulugu
bulunan yetkili veya yetkililer tarafindan guvenli elektronik imza ile imzalanir.
Zorunlu hdllerde veya olaganustd durumlarda rapor ya da benzeri bir
belgenin hazirlanmasi hdélinde, belgede sorumlulugu bulunan yetkili veya
yetkililer tarafindan son sayfa imzalanir, son sayfadan énceki sayfalar ise
imza sahibi veya imza sahipleri tarafindan ya imzalanir ya da paraflanir.
Gerekli goérulmesi hdlinde, fiziksel ortamda sayfalar ayrica en az bir kisisel
muUhurle veya idare muhriyle mahurlenir. imza, paraf veya muahir metin
bolimundn okunmasini engellemeyecek sekilde sayfada yer alir.

Zorunlu hdllerde veya olaganuisti durumlarda Ust yaziya iligkin olarak idare
tarafindan hazirlanan ve on ikinci fikrada belirtilenler haricindeki ekler, imza
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sahibi veya imza sahiplerinden en az biri tarafindan imzalanir ya da paraflanir
veyahut paraf zincirinde yer alanlarin en az biri tarafindan paraflanir. Gerekli
gorulmesi hdlinde ekler ayrica idare muhrayle muaharlenir. imza, paraf veya
muhudr metin boluminin okunmasini engellemeyecek sekilde sayfada yer alr.

Zorunlu hdllerde veya olagandstd durumlarda hazirlanan  dagitimi
belgelerde, ndshalarin her biri ilgili makam tarafindan imzalanabilecedi gibi
imzalanan bir ndsha, 29 uncu maddedeki usule goére codgaltilarak da
muhataplara génderilebilir.

\ \

Belgede ek olmasi hdlinde “Ek:” baghd imza bélimuinden sonra
uygun satir boslugu birakilarak ve yazi alaninin solundan
baslanarak yazilir. Olur belgelerinde ise “Ek:” bashdr oluru alinan
makamin imza bélimunden sonra uygun satir boglugu birakilarak
ve yazi alaninin solundan baglanarak yazilr. Y

Belgenin sadece bir eki olmasi durumunda “Ek:” bashginin saginda eki
belirtecek ibareye yer verilir. Belgede birden fazla ek varsa “Ek:” basghiginin
altinda ekler numaralandirilir ve ekleri belirtecek ibarelere yer verilir. Eklerin
sayfa, adet, kigi sayisi gibi aciklayici ifadeleri parantez icinde belirtilir (Ornek
12). Birden fazla ek olmasi durumunda eklerin Gzerinde ek numarasi, yazi
alaninin sag Ust kdgesinde belirtilir (Ornek: EK-1, EK-2).

Elektronik ortamda hazirlanan belgelere ve zorunlu héllerde veya olaganustu
durumlarda hazirlanan belgelere veri depolama araglar ile eklenecek
elektronik dosyalar uluslararasi kabul gérmusg, endustri standardi niteligi
tasiyan “Kamu Bilgi Sistemlerinde Birlikte Caligabilirlik Esaslari’nin glncel
strimunde belirtilen formatlarda olusturulur.

Ek listesi yazi alanina sigmayacak kadar uzunsa ayri bir sayfada, “EK LISTESI”
baslgi altinda yazilir ve Ust yazida “Ek: Ek Listesi” seklinde gésterilir (Ornek 13).

Belge eklerinin muhataba génderilmedigi durumlarda “Ek konulmadi” veya
“Ek-... konulmadi” ifadesi yazilir (Ornek 14).
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Guvenlik gerekgesi, teknik veya benzeri nedenlerle Ust yaziyla birlikte
génderilemeyen veya alinamayan belge ekleri Ust yaziyla iligkilendiriimek
suretiyle Ust yazidan ayr olarak génderilebilir veya alinabilir. S6z konusu
nedenlerle alinan belge ekleri Ust yaziyla iliskilendiriimek sartiyla Ust yazidan
ayri olarak muhafaza edilebilir.

C K) Dagitim )

Belgenin birden fazla muhataba génderiimesi durumunda dagditim
boélumune yer verilir. “Dagitim:” baghgi ek varsa “Ek:” bélumuinden sonra, ek
yoksa imza bélumunden sonra uygun satir boslugu birakilarak yazi alaninin
solundan baglanarak yazilir (Ornek 14).

Belgenin geredini yerine getirme durumunda olanlar “Geregi” kisming,
belgenin icerigi hakkinda bilgi sahibi olmasi istenenler ise “Bilgi:” kismina
yazilir. “Geregi” kismi “Dagitim:” baghginin altina, “Bilgi:” kismi ise “Geregi”
kismi ile ayni satira ve yazi alaninin ortasina dogru yazihr. “Bilgi:” kismi yoksa
muhatap adlar dogrudan “Dagitim:” baghginin altina yazilir (Ornek 14).

Dagitimh belgeler, dagitim boélimunde belirtilen muhataplara génderilir.
Dagitim boélimu yazi alanina sigmayacak kadar uzunsa “Dagitim:” bashgi
altina “DAGITIM LISTESI” yazilir ve ayr bir sayfada “DAGITIM LISTESI” baghg
altinda gésterilir (Ornek 15). Ancak gerekli hallerde dagitim listesi “Ek” olarak
da Ust yaziya eklenebilir (Ornek 16).

L) Olur

Makam oluru alinan belgeler, ilgili birimin yéneticisi tarafindan gtvenli
elektronik imza ile teklif edilir ve oluru alinan makam tarafindan guavenli
elektronik imza ile imzalanir. Zorunlu hdllerde veya olaganustd durumlarda
ise imzalar el yazisiyla atilir.

Belge, olur i¢in makama sunulurken imza béliminden sonra uygun bos satir
birakilarak yazi alaninin ortasina buyuk harflerle “OLUR” yazilir. “OLUR” ibaresinin
alt satirna imzalayanin adi ilk harfi bayuk digerleri ktguk, soyadi blydk ve bir alt
satira unvani ilkk harfleri bayudk diderleri kiguk harflerle ortalanarak yazilir. Oluru
alinan makamin guvenli elektronik imza ile olugturdugu imzaya ait tarih bilgisi,
belge tarihi olarak esas alinir ve 12 nci maddenin birinci fikrasinda belirtilen
alanda belge géruntisu Uzerinde gésterilir (Ornek 17).
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Zorunlu hdllerde veya olaganustd durumlarda hazirlanan olur yazilarinda
“OLUR" ibaresinden sonra tarih ve imza igin uygun bos satir birakilarak ilk
satirda imzalayanin adi ve soyading, ikinci satirda ise unvan bilgilerine yer
verilir (Ornek 18/A).

Oluru teklif eden birim ile olur alinan makam arasinda bagka makamlar
varsa bunlar olura katilabilir. Teklif eden birim yetkilisinin imza bdlimu ile
“OLUR" ibaresinin bulundugu bdélim arasina uygun bosluk birakilarak yazi
alaninin solunda yer alacak sekilde “Uygun gérusle arz ederim.” ibaresi yazilir
ve bu ibarenin alt satirina imzalayanin adi ilk harfi bayuk digerleri kaguk,
soyadi buyutk ve bir alt satira unvant ilk harfleri buyudk digerleri kiguk harflerle
ortalanarak yazilir  (Ornek 18/A). Zorunlu hdllerde veya olaganisti
durumlarda hazirlanan olur yazilarinda ise “Uygun gérlsle arz ederim.”
ibaresinin altina ilgili makam tarafindan tarih yazilir (Ornek 18/B).

Paraf bélimunde tarih, unvan, ad ve soyad bilgileri kisaltma kullaniimadan
ast-Ust iligkisine uygun olarak belirtilir. GUvenli elektronik imza ile imzalanan
belgeye ait paraf bilgileri, belgenin Ustverisinde tutulur (Ornek 19/A). Belge
muhataba iletildiginde, belgeye ait paraf bilgileri paylagiimaz.

Elektronik ortamda hazirlanan belgelerde paraf, givenli elektronik imza veya
elektronik onay ile atilir. Elektronik onaylar, EBYS'nin gunlUk raporlarinda kayit
altina alinir. GUnluk raporlar, gunluk olarak zaman damgasiyla damgalanir
ve gunluk raporlarinin saklama suaresi iligkili oldugu belgelerin saklama
sUresinden daha kisa olamaz.

Zorunlu hdllerde veya olaganusti durumlarda el yazisiyla atilan paraf,
kaybolmayacak ve k&gida islemesini saglayacak mavi kalemle atilir. Fiziksel
ortamda hazirlanan belgelerde paraflar, belgenin sadece idarede kalacak
nushasinda, yazi alaninin sonunda ve sol kenarinda yer alir (&rnek 19/B).

C N) Koordinasyon)

idare iginde birden fazla birimin ig birligi ile hazirlanan ve yetkili makamin
imzasina sunulan belgelerde, belgeyi hazirlayan birime «ait parof
hiyerarsisinden sonra “Koordinasyon” se¢imi yapillir ve ig birligine dahil olan
ilgililerin unvanlari, adlari ve soyadlari belirtilir (Ornek 20).
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C 0) Belge Dogrulama Bilgileri )

Elektronik ortamda guvenli elektronik imza ile imzalanan belgelerde, “iletigim
bilgileri” alaninin Ust sininni belirleyen ¢izginin Gzerinde iki satirhk alanin ilk
satirinda “Bu belge, guvenli elektronik imza ile imzalanmugtir.” ibaresi bulunur.
Belge dogrulama bilgilerini iceren “belge dogrulama kodu” ikinci satirda,
“karekod” ise “iletigsim bilgileri” alaninin en sag kisminda yer alir (Ornek 21).

Belge dogrulama iglemi, dogrulama kodu ve karekod ile Dijital Turkiye (e-
Devlet) Uzerinden saglanir.

C 0) iletisim biIgiIeri)

iletisim bilgileri; solda belgeyi génderen idarenin adresini, posta kodunu,
telefonunu, faks numarasini, e-posta adresini, kayitl elektronik posta (KEP)
adresini ve internet adresini; sagda bilgi alinacak kiginin adini, soyadini,
unvanini ve telefon numarasini igerecek sekilde sayfa sonuna yazilir ve gizgi
ile aynilir (Ornek 21).

C P) Gizlilik dereceli belgeler )

“Hizmete Ozel” gizlilik derecesi bulunan belgelerin hazirlanmasi, kaydediimesi,
saklanmasi, génderilmesi, alinmasi ve diger islemleri elektronik ortamda
gerceklestirilir.

“Ozel” ve Ustlu gizlilik dereceli belgelerin hazirlanmasi, kaydedilmesi,
saklanmasi, génderilmesi, alinmasi ve diger iglemler ilgili mevzuatta belirtilen
huktmlere uygun olarak fiziksel ortamda gergeklestirilir.

Belgenin imzacisi olan yetkili makam, belgeye ait gizlilik derecesinin
belirlenmesinden sorumludur.

C R) Sureli ve kisiye 6zel yazigmalar )

Guvenli elektronik imza ile imzalanan sureli belgelerde “ACELE” veya
“GUNLUDUR” ibaresine Ustveride ve Ust yazi Uzerinde yer verilir. “GUNLUDUR”
ibaresi tasiyan belgelere cevap verilmesi gereken sure veya tarih, metin
icinde ve ilgili tstveri alaninda belirtilir.
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“ACELE” ibaresi taglyan belgeye derhal ve suratle; “GUNLUDUR” ibaresi taglyan
belgeye belirtilen sure iginde cevap verilir.

Elektronik ortamda veya zorunlu hdllerde ya da olaganudstd durumlarda
hazirlanan sureli belgelerde “ACELE” veya “GUNLUDUR” ibaresi yazi alaninin
sag ust kdgesinde kirmizi renkli olarak belirtilir (Ornek 19/A, 19/B). Birden fazla
sayfall belgelerde “ACELE” veya “GUNLUDUR” ibaresi sadece birinci sayfada
belirtilir (Ornek 9).

“KISIYE OZEL” ibaresi, belgenin ilgilisine teslim edilmesini ve sonrasinda
yurUtulecek sureci ifade eder.

“KISIYE OZEL” ibaresi taslyan belgenin zarfi agilmadan zarf Gzerinde yer alan
bilgiler, yetkili birimce EBYS'ye veya kurumsal belge kayit sistemine kaydedilir ve
ilgilisine teslim edlilir. “KISIYE OZEL” ibaresi taglyan belge Uzerinde yalnizca ilgili kigi
tasarruf hakkina sahiptir ve ilgilinin talebi ile EBYS'ye kaydedilir.

C S) Sayfa numarasi )

Birden fazla sayfa tutan belgelere sayfa numarasi verilir. Sayfa numarasi,
iletisim bilgilerinin altinda ve sayfanin ortasinda, toplam sayfa sayisinin
kagincisi oldugunu gésterecek sekilde belirtilir (Ornek 9).

C§) Ust veri elemanlarl)

Guvenli elektronik imza ile imzalanan belgelerde asgari olarak e-Yazisma
Teknik Rehberi'nde belirtilen Ust veri elemanlari kullanilir. e-Yazigma Teknik
Rehberi'nde belirtilen Ust veri elemanlari ile birlikte ilgili mevzuatta belirtilen
standartlara uygun Ust veri elemanlari da kullanilabilir.

idare, ihtiyacina binaen birinci fikrada belirtilen Ust veri elemanlarina ilave
olarak Ust veri elemanlari kullanabilir.

Elektronik ortamda guvenli elektronik imza ile imzalanan belgenin Ust veri
elemanlari, belgenin ayriimaz bir batunadar. Tarih ve sayr gibi belge
géruntusu Uzerinde yer alan bilgiler ile Ust veride yer alan bilgiler arasinda
fark olamaz.
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V) BELGENIN GOGALTILMASI, GONDERILMESI, ALINMASI VE
IADE EDILMESI

C A) Belgelerin Gogaltiimasi )

Guvenli elektronik imza ile imzalanan belgenin ¢ogaltiimasi, yetkilendirilmis
gorevliler tarafindan ¢ikti alinarak gergeklestirilir. Cogaltilan gtvenli elektronik
imzall belgenin dogrulama iglemi, dogrulama kodu ve karekod ile Dijital Tirkiye
(e-Devlet) lizerinden saglanir.

Zorunlu hdallerde veya olaganustd durumlarda ya da bu Ydnetmeligin
yararlage girdigi tarinten énce fiziksel ortamda hazirlanan bir belgeden érnek
cikartiimasi halinde, gogaltilan belgenin uygun bir yerine “ASLI GIBIDIR” ibaresi
konulur ve yetkilendiriimis gérevli tarafindan ad, soyad, unvan ve tarih
belirtiimek suretiyle imzalanir. Bu sekilde ¢ogaltilan belge, asil belge gibi
kabul edilir.

C B) Belgenin Elektronik Ortamda Génderilmesi ve Alinmasi )

- Guvenli elektronik imza ile imzalanan belgelerin génderiimesi ve
alinmasi iglemlerinin, elektronik ortamda ilgili mevzuatla yetki
verilmig Gguncu bir taraf araciligiyla kayit altina alinarak yapiimasi
esastir.

- Ancak idareler arasinda guvenli elektronik imzall belgelerin
goénderilmesi ve alinmasi iglemleri, taraflarca yapilacak
anlagmalar gercevesinde ve kayit altina alinmak kaydiyla bagka
bir iletim mekanizmasiyla da yapilabilir.

- Guvenli elektronik imza ile imzalanan belgeler, veri depolama
araglariyla da iletilebilir. Bu durumda génderme ve alma islemine
iliskin kayit tutulur.

- idare, resmi yazigma kapsaminda kendisine iletilen ve e-Yazigma
Teknik Rehberi'ne uygun sekilde hazirlanmis belgeleri isleme
koymakla yakamladur.
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idare, baska bir idareden kendisine resmi yazigma kapsaminda
iletilen ve e-Yazisma Teknik Rehberi'nde tanimlanan kurallara uygun
sekilde hazirlanmamis bir belgeyi reddetme hakkina sahiptir.

Bu durumda, kendisine iletilen belgeyi reddeden idare, génderen
idareye bu durumu sebepleriyle birlikte belgenin kendisine ulastig
tarihi takip eden iKiNCi i$ GUNUNUN SONUNA KADAR bildirir.

Elektronik belgelerin sifrelenmesi iglemi e-Yazisma Teknik Rehberi'nde
tanimlandigr sekilde yapilir. Kullanilacak sifreleme  sertifikalari yetkili
elektronik sertifika hizmet saglayicilarindan temin edilir.

e-Yazigma Teknik Rehberi'nde tanimlanan sifreleme
mekanizmasina  uygun  sekilde kendilerine  sifreli  belge
iletilebilmesini talep eden idareler, kendileri i¢in elektronik sifreleme
sertifikasi temin eder. idareler igin olusturulan elektronik sifreleme
sertifikalari DETSIS Gzerinden paylasiiir.

idareler, elektronik sifreleme sertifikasina sahip olmasi sartiyla
diger idarelerden resmi yazgma kapsaminda kendilerine
génderilen ve e-Yazigma Teknik Rehberine uygun sekilde
sifrelenmis belgeleri kabul etmekle yakamltudur.

idareler, karsilikl olarak Uzerinde anlagsmak kosuluyla, e-Yazisma
Teknik Rehberi'nde tanimlanan sifreleme mekanizmasindan farkh
sifreleme mekanizmalari kullanabilir.

idare, e-Yazigma Teknik Rehberi'nde tanimlandigi sekilde sifrelenerek
kendisine génderilen resmi yazigma kapsamindaki bir belgenin
sifresini agamazsa veya belgenin sifresini agmakla birlikte belge
iceriginin  e-Yazisma Teknik Rehberinde belirtilen sifreleme
mekanizmasi igin tanimlanan ézellikleri tagimadigint belirlerse bu
belgeyi reddeder ve durumu sifreli belgenin kendisine ulastigi gunu
takip eden IKINCi i$ GUNUNUN SONUNA KADAR kendisine iletilen sifreli
belgeyi tanimlayan bilgilerle birlikte, belgeyi gébnderen idareye bildirir
ve hem bu bildirimi hem de kendisine iletilen sifreli belgeyi kayit altina
alir. idarenin bildirimde bulunmamasi halinde, génderilen sifreli belge
agimis, igerigine erigilmis ve bu belgenin e-Yazisma Teknik Rehberi'ne
uygun sekilde hazirlandigyi KABUL EDILMI$ SAYILIR.
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Guvenli elektronik imza ile imzalanan belgelerin génderilmesi ve alinmasi
islemlerinin, elektronik ortamda ilgili mevzuatla yetki verilmis tguncu bir taraf
aracithgiyla kayit altina alinarak yapilmasi esastir. Ancak idareler arasinda
guvenli elektronik imzali belgelerin goénderilmesi ve alinmasi islemleri,
taraflarca yapilacak anlagmalar ¢ergevesinde ve kayit altina alinmak
kaydiyla baska bir iletim mekanizmasiyla da yapilabilir.

Guvenli elektronik imza ile imzalanan belgeler, veri depolama araglariyla da
iletilebilir. Bu durumda génderme ve alma islemine iligkin kayit tutulur.

idare, resmi yazisma kapsaminda kendisine iletilen ve e-Yazigma Teknik
Rehberi'ne uygun sekilde hazirlanmig belgeleri isleme koymakla yakamladur.

idare, baska bir idareden kendisine resmi yazisma kapsaminda iletilen ve e-
Yazigma Teknik Rehberinde tanimlanan kurallara uygun sekilde
hazirlanmamig bir belgeyi reddetme hakkina sahiptir. Bu durumda, kendisine
iletilen belgeyi reddeden idare, génderen idareye bu durumu sebepleriyle
birlikte belgenin kendisine ulastidi tarihi takip eden ikinci ig guninun sonuna
kadar bildirir.

Resmi yazisma kapsaminda idare digina génderilen guvenli elektronik imza
ile imzalanan belgeler, gerekli hallerde elektronik olarak sifrelenir. Elektronik
belgelerin sifrelenmesi islemi e-Yazigma Teknik Rehberi'nde tanimlandigi
sekilde yaplilir. Kullanilacak sifreleme sertifikalar yetkili elektronik sertifika
hizmet sadlayicilarindan temin edilir.

e-Yazisma Teknik Rehberi'nde tanimlanan sifreleme mekanizmasina uygun
sekilde kendilerine sifreli belge iletilebilmesini talep eden idareler, kendileri
icin elektronik sifreleme sertifikasi temin eder. idareler igin olusturulan
elektronik sifreleme sertifikalari DETSIS Uzerinden paylasilir. idareler, elektronik
sifreleme sertifikasina sahip olmasi sartiyla diger idarelerden resmi yazisma
kapsaminda kendilerine génderilen ve e-Yazisma Teknik Rehberi'ne uygun
sekilde sifrelenmis belgeleri kabul etmekle yukamladur. idareler, karsilikli
olarak Uzerinde anlasmak kosuluyla, e-Yazisma Teknik Rehberi'nde
tanimlanan sifreleme mekanizmasindan farkh  sifreleme  mekanizmalari
kullanabilir.

idare, e-Yazigma Teknik Rehberi'nde tanimlandigi sekilde sifrelenerek
kendisine génderilen resmi yazisma kapsamindaki bir belgenin sifresini
agcamazsa veya belgenin sifresini agmakla birlikte belge iceriginin e-Yazisma
Teknik Rehberi'nde belirtilen sifreleme mekanizmasi igin tanimlanan ézellikleri
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tasimadigini belirlerse bu belgeyi reddeder ve durumu sifreli belgenin
kendisine ulastigr gunu takip eden ikinci is gindndn sonuna kadar kendisine
iletilen sifreli belgeyi tanimlayan bilgilerle birlikte, belgeyi génderen idareye
bildirir ve hem bu bildirimi hem de kendisine iletilen sifreli belgeyi kayit altina
alir. idarenin bildirimde bulunmamasi hdalinde, génderilen sifreli belge agilmis,
icerigine erisilmis ve bu belgenin e-Yazisma Teknik Rehberi'ne uygun sekilde
hazirlandigr kabul edilmis sayilir.

C C) Belgenin Fiziksel Ortamda Génderilmesi ve Alinmasi )

Muhatabina elektronik olarak iletiminin  mdmkin olmadigr durumlarda,
yetkilendiriimis gérevliler tarafindan ¢iktisi alinan guavenli elektronik imzali
belge, elektronik ortamdaki aslina erigsim amaci ile fiziksel ortamda génderilir.
Fiziksel ortamda alinan belgenin dogrulama iglemi, 23 tnct maddenin ikinci
fikrasinda belirtildigi sekilde gergeklestirilir. DoJrulamasi yapilan belge,
muhatap idare tarafindan igleme alinir.

Belge zarflanarak muhatabina iletildiginde baslik bilgisi, ihtiyag duyulmasi
hdlinde gbénderen idarenin adres bilgisi, belgenin tarihi ve sayisi zarfin sol Ust
kdsesine; muhatabin adi ve adres bilgisi zarfin ortasina kisaltma kullaniimadan
yazilir. Varsa sure ve kigiye 6zel bilgisi (ACELE, GUNLUDUR, KiSiYE OZEL), Ustte olmak
Uzere, zarfin sag Ust kdésesinde kirmizi renkli blyak harflerle belirtilir (Ornek 22).

Hizmete Ozel” haricindeki gizlilik dereceli belgelerin gerekli glvenlik tedbirleri
alnarak fiziksel ortamda génderilmesi esastir. Ancak 23/10/2010 tarihli ve
27738 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan “Kamu Kurum ve Kuruluglari ile
Gergek ve Tuzel Kisilerin Elektronik Haberlesme Hizmeti iginde Kodlu veya
Kriptolu Haberlesme Yapma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik”in 2 nci
maddesinde yetkili kilinan idareler, gizlilik dereceli belgeleri gerekli glvenlik
tedbirlerini almak sartiyla glavenli elektronik imza ile imzalayarak elektronik
ortamda da génderebilir.

idareye fiziksel ortamda gelen belgenin alindidi tarih ile belgeye ait Ustveriler
EBYS'ye veya kurumsal belge kayit sistemine kaydedilir.

idareler, fiziksel ortamda alinan belgeler igin gelen belge kaydinda
kullanacaklari etikette/ko§ede en az Ornek 23'te belirtilen unsurlara yer verir.
Etiket/kase, Ust yazinin ilk sayfasinin én veya arka ylzine basilir.
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Birime fiziksel ortamda gelen belgelerle ilgili havale, talimat ve benzeri
islemler, Gst yazinin ilk sayfasinin én veya arka ytzine kase basilarak belge
Uzerinde gosterilebilir. Bu kagenin sekli ilgili birimler tarafindan belirlenir.

u

Kisiler tarafindan idareye vyazilan dilekgelerin; “.. arz ederim.” seklinde
bitirilmemesi veya “.. rica ederim.” ibaresiyle ya da bagka ibarelerle bitiriimesi
dilekgenin igsleme alinmasina engel degildir.

C D) Belgenin iade Edilmesi )

idareye muhatabi olmadigi hdalde elektronik ortamda guvenli elektronik
imzal bir belge gelmesi durumunda, belgenin muhatabi olunmadigi bilgisi
ve s6z konusu belgeye iligkin tanimlayici bilgiler, génderene elektronik
ortamda iletilir. Ancak asil muhatabin agikga belli olmasi durumunda, belge
muhataba iletilebilir ve génderen idareye bilgi verilebilir. Bu durumda
belgenin bir kopyasi elektronik ortamda muhafaza edilir.

idareye muhatabl olmadi§i halde fiziksel ortamda gelen bir belgenin asil
muhatabi anlagilamiyorsa génderene iade edilir. Ancak asil muhatabin
aclkga belli olmasi durumunda, gerektiginde belgenin bir sureti alinarak asli
muhatabina génderilir ve belgeyi génderene de bilgi verilir.

VI) DIGER DURUMLAR

CA) Goriis, Bilgi ve Belge Taleplerinde Sﬁre)

Cevap verme suresi
Siire belirtiimeyen belge talepleri En ge¢ 5 is gunu
siire belirtiimeyen bilgi/goriis talepleri En gec 15 is gunu
2020'de yiirarlige giren

Bilgifgorus icin ek siire
9 /9 zle Yénetmelikle kaldirildi
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( B) TekitYazm)

Belgeye suresi iginde cevap verilmemesi durumunda muhataba tekit yazisi
yazilabilir (Ornek 24).

( C) Uygun Yaziimayan Belgeler )

Bu Yoénetmelige uygun olarak yaziimayan belgelere verilecek cevabi
yazilarda, bu Yénetmeligin ilgili maddeleri belirtiimek suretiyle muhatap
uyarilabilir. S6z konusu durumun devam etmesi halinde, sureli belgeler harig
muteakip belgeler gerekgesi belirtilerek iade edilebilir.

( D) Diizenleme yetkisi ve kilavuz hazirlanmasi )

i

Cumhurbaskanhdi Genel Sekreterligince, bu Ydnetmeligin uygulama
birliginin saglanmasi ve idari isleyisin verimli yurGtilebilmesi amaciyla
‘Resmi Yazigmalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda

Yoénetmelik Kilavuzu” hazirlanir ve duyurulur.

idareler, resmi yazigmalarla ilgili olarak bu Yénetmelige aykiri olmamak
kaydiyla ek dizenleme yapabilir.

|

Bu Ydnetmelik ile ilgili egitim stratejilerini belirlemeye ve koordinasyonu
saglamaya, ortaya ¢ikabilecek tereddutleri gidermeye ve gerektiginde
uygulamaya yonelik esaslari dizenlemeye Cumhurbagkanligi Genel

Sekreterligi yetkilidir.
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. , ORNEK 1
KURUMSAL LOGO ORNEKLERI

Tek Logomm Ortali Olarak Kullamimas Omesi:

ﬁ

* +
* *
i

¥ o

©

W

TC.

CUMHURBASEANLIGI GENEL SEKRETERLIG]
Hukuk ve Mevzuat Genel Midirligi

Tek Logomm Solda Kullamimas: Omegi:

. TC )
SAGLIK BAKANLIGT
15em
. S
> [ rd ..IEII*\ - LT .
B 162 Bl ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI
W Maden Tetkik ve Arama Genel Midirlaga
IIL"':... £

T.C . -
TARTM VE ORMAN BAKANLIGI
Orman Genel Midirlfgi I5cm
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BASLIK ORNEKLERI
Metker Teskilan @megg' i:
T.C. )
CUMHURBASK ANLIGT
T.C.

CUMHUREASEANLIG] GENEL SEKRETERLIGE
Drestek ve Mali Hizmetler Genel Midirhiga

TC
ADALET BAKANLIGI
Ceza Isleri Genel Midirhizi

T.LC.
CUMHURBASEANLIGT
fletisim Baskanhi

T.LC.
TARDM VE ORMAN BAKANLIGT
Crman Gene] Misdirlagn

11zili idare Qmesi:

TC.
ENERJTI VE TABI KAYNAKLAR BAKANLIGI
Eti Maden Isletmelesi Genel Mudirliigi

ili Tdare Qmegi:

TC.
BEF.ABET KURLUMMU E.—‘-.:';KANLIGI
Eararlar Dairesi Bagkanh@;

Yerinden Yipetim fdaresi Omesi:

T.C.
KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYE BASEANLIG
Yaz1 Igleri ve Eararlar Dairesi Bagkanhf

T.C.
HACETTEPE UNIVERSITESI REETORLUGT
Edebiyat Fakiiltesi Dekanhin
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Tasra Teskilat 11 Idaresi Omegi-

TC.
ERZURUM VALILIGI
11 Emnivet Miudiirlugi

Tasra Teskilati {lce Idaresi Ormegi:

T.C.
CAYCUMA KAYMAKAMLIGI
Tlce Saglik Midirligi

T.C.
FATSA KAYMAKAMLIGI
Tlge Milli Egitim Mudiirliigii
Dumlupmar {lkokulu

Dis Temsileilik Idaresi Ommegi:

T.C.
LONDRA BUYUKELCILIGI

T.C.
LEFKO$A BUYUKELCILIGI
Basin Misavirligi

Bolge Teskilats Idaresi Omegi:

T.C.
TARIM VE ORMAN BAKANLIGI
Orman Genel Midirligi
Ankara Orman Bélge Mudiirliagii

T.C.
Ankara Orman Bolge Midirligi
Kizilcahamam Orman Isletme Miidiirliigia

Dogrudan Merkezi Teskilata Bagh Tasra Teskilat: Idaresi Omegi:

T.C.
HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
Gelir Idaresi Bagkanlig:
Dhyvarbakar Vergi Datres: Baskanliga
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SAYT, TARIH VE KONU ORNEGI

Py :\ E{ "

£ ;‘r. N oA
TC. N
CUMHURBASKANLIGI GENEL SEKRETERLiGii

Hukuk ve Mevzuat Genel Midirligi

San :568193562-835.02’:138?19
Fom : Resmu Gazete [lan Ucreti

ORNEK 3

21.082019

Tiirkaye Cumbhuriveti Devlet Tegkilat Numaras: | ‘ Standart Dosya Plam Kodn | | Belge Kayt Numaraz

Belgenn = hamrlanma  siren
(Elekiromik Ortam Zonmlu Hal

veya Olaganiistii D) -

.

At A

E-68103562-823.02-138739

Z7-68103562-804.02-138740

0-68103562-823.02-1
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MUHATAP ORNEKLERI
Cumburbaskanh&ima Hitap Dunnm-

CUMHURBASKANLIGINA

CUMHURBASKANLIGI GENEL SEKRETERLIGINE

Tek Cumburbaskam ¥ardimeis: Olmasi Durumu:
CUMHURBASEANI YARDIMCISINA

Birden Fazla Cumburbaskam Yardvmers: Olmas Do

CUMHURBASEANI YARDIMCISINA
(Sayin Ad SOYADT)

Idare Biriminin Belirfilmemesi Dhunmon-

MIL1I EGITIM BAKANIIGINA

YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGINA

Idare Biriminin Belirfilmesi Dhmmm:

CUMHURBASKANLIGI GENEL SEERETERLIGINE

(Hubuk ve Mevauat Genel Miidirligii)

ICISLERI BAKANLIGINA
(Hukuk Hizmetleri Genel Mudirliizii)

ANKARA VALITIGINE
({1 Milli Egitim Midiirigi)
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MUHATAP ORNEKLERI
(Advres Bilgisine, Kisi Admna ve Unvamna Yer Verilmesi Durumu)

Muhatabin Adresine Yer Verilmesi Durumme

METEOROLOJI GENEL MUDURLUGUNE
Kiitikeu Alibey Caddesi No:4
06120 Kalaba. Kegidren/ANKARA

TURKIYE FUTBOL FEDERASYONUNA
TFF Hasan Dogan Milli Takimlar Kamp ve Egitim Tesisleri
Cayagzi Koyii Riva/ Beykoz/ ISTANBUL

Muhatabin Gercek Kisi Olmasi Durumu:

Sayin Aci SOYADI
Devlet Denetleme Kurulu Baskan

Sayin Adi SOYADI
Cumhurivet Mah. Adakale Sokak No: 6/A
06430 Cankaya/ANKARA
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ORNEK 6/A
MUHATAP ORNEKLERI
{Belgenin Dogrudan Bagly/ilgili/iliskili idarelere Gonderilmesi Durumunda)

Bagli idare Omegi:
DEVLET ARSIVLERI BA$KANLIG|NA

VAKIFLAR GENEL MUDURLUOGUNE

llgili idare Ornegi:

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGINA

TURKIYE PETROLLERI ANONIM ORTAKLIGI GENEL MUDURLUGUNE

Lliskili idare Ornegi:
KAMU IHALE KURUMU BA$K_ANL|GINA
ORNEK 6/B

MUHATAP ORNEKLERI]
(Belge Haklkinda Bagh veya ilgili Olunan idarenin Bilgilendirilmesi Durumunda)

Bagl idare Oregi:

KULTOR VE TURIZM BAKANLIGINA
(Vakiflar Genel Midirligi)

llgili idare Ornegi:

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGINA
(Kiiglik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlifit)

ENERJI VE TABI KAYNAKLAR BAKANLIGINA
(Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklifi Genel Midirlagt)
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ORNEK 7

iLGI ORNEGE
T.C.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIE BAKANLIGI
Caliyma Genel Midarligi
Say1 :E-41515602-902.02-1045421 04.10.2019

Konu  : Personel Alimi Haklanda Goriig Talebs

CUMHURBASEANLIGI GENEL SEKRETERLIGINE
(Personel ve Prensipler Genel Midirligii)

} [z

Tigi : a) Ticaret Bakanlifimin (Personel Genel Miidiirliigi) 01.09.2019 tarihli ve E-35799330-902.02-
1042579 sayih yazis1.
b) 12.09.2019 tarihli ve E-41515602-902.02-1014125 sayil yazinmz.
c) Sosyal Givenlik Kuwumu Bagkanhgmn 20.09.2019 tarihli ve E-13930610-902.02-1458755 sayih yazisi.
¢) 30.09.2019 tarihli ve E-74073113-902.02-159789 sayih yazimz.

Adi1 SOYADI
Bakan a.
Bakan Yardimeis:

Ek:
1-  Iigi (a) Yazi (2 Sayfa)
2-  Tlgi(c) Yazi (1 Sayfa)

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmmgtir.
Belge Dogrulama Kodu: ABCDE-FGHII-ELMNO-PESTUV Belge Dogrulama Adresi: hitps:/www turkiye gov tr/ailevecalisma-ebys

Emek Mahallesi, 17. Cadde No:13 PK-06320 Cankaya-ANKARA Bilgiign: Adi SOYADI
Telefon No: (0 312) 123 45 67 Faks No: (0 312) 123 45 68 Unvan
ePosta: ... . (@ailevecalisma govir Internet Adresi: www.ailevecalisma gov tricgm

Kep Adresi: ailevecalisma/@hs01 kep tr Telefon No: (0312) 1234567
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e . OENEK §
METIN ORNEGI

Ilzi Olmaman Duromuonda Metnin Baslanmc Noktas:

TC.
HAZINE VE MALIYVE BAKANLIGI
Muhasshat Genel Midirliigi

Say1 :E-25358323-843.03-1410845 14.08.2012
Eonu 2018 Yih Eesin Hezap Cahzmalan
&

I zanr bogluk
v N - P
Daragaf Bag: STRATEI VE BUTCE BASKANLIGINA

Ad 50YADI
Bakan a.
Bakan Yarduncis
{lgi Olmas Durumunda Metnin Baslangic Noltas::
- IC. .
EULTUR VE TURIZM BAKANILIGI
Kiiltiir Varhklan ve Mizeler Genel Midirlaza
Say - E-05245679-934.01.19-1319950 22.082019

Eomu  : Malzeme Alum Odemesi

DEVLET MALZEME OFi51 MUDURLOGTUKE
g - 19.08.2019 tarihli ve E-45808673-105.04.05.01- 2388615 sayil yazmiz.

I 1 satir boghak

Ad SOYADI
Eiltiir Varhklan ve Muzeler Genel Midiiri
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] ) N OENEK &
BIRDEN FAZLA SAYFALI BELGE ORNEGE

T.C.
ADALET BAKANLIGI
Strateji Geligtirme Bagkanhi
CUNLTDTR
Say1  : E-21508278-903.06.01-595742 20.08.2019

Eomu  : Emeklilik Talebi (Ad SOYADI)

PERSONEL GENEL MUDURLUGUME

Mz :s) Ad SOYADI'mn 10022019 taribli dilekgesi.

b) Hukuk Hizmeteri Genel Midirlizinin 12 08.2019 tarihli ve E-50316838-901-25637990 52 ATIS1.
f{ variona |

B belge, pivenl elekironik imza ile imzalanmgir,
Belpe Dogmlama Kodu: ABCDE-FGHI-ELMNO-FESTUV  Belpe Dofrulama Adresi: bitps-/'www.tarkive.gov. m'a.dahtlakmhm-ehys
T.C. Adalet Bakanhg 06658 Eamlay-Cankaya-AMECAR A Bilgiigin: Adi S0VADI W
Telefon ¥o: (0 317) 123 45 57 Faks No: (0312) 123 45 Unvan
gt.zovtr Internet Adresi: ww. mial.eTgwu'

Telefon Na: (0312) 1234567
12
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2 - 4 sanr bogluk

Adi SOYADT
Strateji Galistirme Bagkam

Ek-
1-  1igi (a) Dilekge (2 Sayf)
2~ 1lgi (b) Yam (1 Sayfs)

B belze, pivenli elekironik imea e imealanmgr.
Belps Dofralama Eodu: ABCDE-FGHI-ELMNO-PRSTUV  Belpe Dogrulama Adresi: bitps-/wrorw tarkive sov. m‘nda.hqhakan.hg—eh}s

T.C. Adalet Bakanhz 06659 Kinlay-Cankaya-ANKARA Bilgiigin: Adi SOYADI
Tﬂ.ﬂ_fcn'\-u (0311123 45 67 Faks Mo (0312) 123 45 68 Unvan
gt.povir Internst Adresi- www.adalet zov.ir
Eep Adresi- adaletiphs0] kep.m Telefon Mo: (0312) 1234357
22

288



Imza Yetkisi Devrinde Imza Omesi:

Vekilet Durnnmnda Inza Ornegi:

' A - ORNEK 10
IMZA ORNEKLERI

Adi SOYADI
Bakan a.
Bakan Yardumes

Adi SOYADI
Genel Selreter a.
Destek ve Mali Hizmetler Genel Miidiiri

Adi SOYADI
Niifirs ve Vatandaglik Isleri Genel Miidiiti a.
Kimlik Kartlan Daire Bagkam

Adi1 SOTADI
Valia.
Vali Vardumcist

Adi SOYADI

Biiyikgehir Belediye Bagkani a.
Genel Selyeter

Prof Dr. Adi SOYADI
Rektor a.
Reltdor Yardimcist

Adi SOYADI
Temel Egitim Genel Midiir V.

Adi SOYADI
Strateji Gelistirme Bagkan V.

Ad1 SOYADI
Belediye Bagkan V.

Prof. Dr. Adi SOYADI
Rektar V.
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ORNEK 11

IKI YETEILININ BIRLIKTE IMZALADICT BELGE ORNEGE

Adi S0TADI Ad SOTADI
Gene] Mudir Yardimicrs: Devlet Malzems Ofisi Genel Mikdira

IKIDEN FAZLA YETEILININ BIRLIKTE iMZAT ADIGT BELGE ORNEGT

Ad 50TADI Adt 50T ADI Adi 50T ADI
Devilet Malzeme Ofisi Genel Mindim Gensl Midiir Yardmmeis Ealite Konmol Daire Bagkam
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EK ORNEKLERI

ORNEK 12

Bir Adet Ek Olmas) Durmm:

Ad S0VADT

Bakan

Ek: Earamame Taslaf (13 Sayfa)
Birden Fazla Ek Olmas) Durumun:

Adi 50TADI

Halk Sagh Genel Midiri

Ek:

1- Yonetmelik Tasla@n (12 Sayfa)
2-Dosya (1 Adef)

Ekin Liste Olarak Drizenlemmesi Drumm:

Ek: Ek Listes (10 Adet)

Ad SOYADT
Giavenlik Izleri Genal Miidir
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ORNEK 13
EK LISTESI ORNEGH

¥ o K

TC.
CUMHURBASKANLIGI GENEL SEKRETERLIGI
Destek ve Mali Hizmetler Genel Miidirligi

Sam  :E-67915368-645-141116
Komn  : Ulnsal Elektronik Tebligat Sistemi (UETS)
Surecleri

26.08.2019

POSTA VE TELGRAF TESKILATI ANONIM SIRKETI GENEL MUDURLUGUNE

flei &) 14.06.2019 tarihli ve E-39998445-123.09-1963 sayih yazinsz.
b) 28.06.2019 tarihli ve E-67915368-643-119581 sayth yazmuz.
¢) 18.07.2019 tarihli ve E-39998445.123.09-2463 sayih yazimz.

Adi SOYADI
Genel Sekreter a.
Destek ve Mali Hizmetler Genel Miidiirii

Ek: Ek Listesi (7 Adef)

Bu belge, giivenh elektromk imza ile imzalannmstr.
Belge Dogulama Kodu: ABCDE-FGHU-ELMNO-PRSTUWV Belge Dogrulama Adresi: htips:/fwww.turkive gov.tr'tcch-ebys
Cumhurbaskanh Kiillryes: 06360 Bestepe- ANKARA ;
Telefon No: (0 312) 123 45 67 Faks No: (0312) 12343 68
e-Posta: ..................[tcch gov.ir Infernet Adresi: www.tech gov.ir
Kep Adresi: cumhurbaskanligiihs01 kep.tr




EK LISTESI

1-11gi (a) Yaz (3 Sayfa)

2- g (b) Yam (5 Sayfs)

3-Tlgi () Yam (2 Sayfa)

4- Bagvum Formu (1 Sayfa)

5- Aktivasyon Formm (1 Sayia)

6- API Destegine fligkin Tashhimame (1 Sayfs)

7- Entegrasyon Dastefine {liskin Tashhiitname (3 Sayfa)

Bu belze, mivenli elekmonik imza de imzalanmaghr,
Belre Dogralama Eodu: ABCDE-FGHIT-ELMMNO-PRSTUV Belpe Dogrolama Adrest: hetps/mrw turkive. sov. mitcch-ghys
Cumhurbaskanhg Killiyesi 06560 Begtepe-ANFEAR A i A
Telefon Mo: (0 312) 123 4567 Faks Noc (0 312) 123 45 68
e-Posta: atech gov i Internet Adresi: woaw toch gow im
Fep Adresi- cumburbaskanlisiihs01 keptr Telefon Mo: (0312) 1234567

2
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ORNEK 14

DAGITIM ORNEKLERT

Ek ve Dafihm Bashfimm Birlikte Olmas Dunumu:

Adr SOYVADI
Cumbnrbagkam Yardimers
Ek: {lgi (a) Yazm (1 Sayfa)
Daghm:
Adalat Bakanhsins
Hazine ve Maliye Bakanhiing
Sadece Dastum Baghs Olrasy Duarum:
. Adi SOYADI
Idari I5ler Baskam

Dagrhm:
Dhgigleri Bakanhnina
Hazine ve Maliye Bakanhiina
Ml Savunma Bakanlifma
Dagrtmuin Geresi ve Bilei Seklinde Olmas: Duminm-

Ad S0YADI

Bakan

Daghm:
Geregi: Bilgi:
Hazine ve Malive Bakanhfina Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhfina
Igigleri Bakanlhifina
Baz Dafnm Yerlerine Ek Koonlmamss) Dharumm:

Adr SOYVADI

Sogyal Givenlik Kurunmn Baskam

Ek-
1-Tlzi Yamz (1 Sayfa)
2-Dasya (1 Adet)

Dagrtm:

Dngisleri Bakanhfina (Ek-1 Konnlmadi)
Hazine ve Maliye Bakanhiing

Milli Savunma Bakanlhifima (Ekler Fonulmads)
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ORNEK 15
DAGITIM LISTEST ORNEGT

Dagtimin Ust Vazinin Devaminds Kullamlmas: Dumnme

¥ 4 ¥

T.C.
CUMHURBASKANLIGI GENEL SEKRETERLIGI
Destek ve Mali Hizmetler Genel Miidiirligi

Sam - E-67915368-010.03-141842 28.08.2019
Kom  : Yénetmelik Taslag: Degerlendirme Toplantis:

DAGITIM YERLERINE

Adi SOYADI
Genel Selaeter
Ek: Yonetmelik Taslag: (12 Sayfa)
Dagitim-
Dagtim Listesi (21 Muhatap)
Bu belge. giivenli elektronik imza ile imzalanmughr.
Belge Dogmlama KEodu: ABCDE-FGHU-ELMNO-PRSTUV Belgze Dogrulama Adresy: hitps:/www. turkive. gov. trtech-ebys
Cumhurbagkanh@ Kiillivesi 06360 Bestepe- ANKARA Bilgiigm:  Adi SOYADI B =
Telefon No: (0312) 123 45 67 Faks No: (0312) 12345 68 Unvan ¢

ePostar ... J@techgovis Internet Adresi: wanw tech govir
Kep Adresi: cumhurbaskanligiahs01 kep tr

Telefon No: (0312) 1234567
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DAGITIM LISTEST

Adalet Bakanhgmna

Aile ve Sosyal Hizmetler BakanhFina
Galigma ve Sosyal Giivenlik Bakanligma
Cevre, Sehircilik ve [klim Degisikligi BakanliFma
Digisleri Bakanlhifma

Eneni ve Tabi Kaynaklar Bakanhifina
Genglik ve Spor Bakanlma

Hazine ve Maliye Bakanhgina

Milli Egitim Bakanlifma

Milli Savunma BakanliFmna

Saghik Bakanhifina

Sanayl ve Teknoloji Bakanlifina

Tanm ve Orman Balanhgma

Ticaret Bakanhgma

Ulagtirma ve Altyapi Bakanhfina

Devlet Denetleme Kuruln Bagkanhfina
Milli Istihbarat Tegkilati Bagkanhgima
Bilgi Teknolojileri ve Tletigim Kurumm Bagkanligma
Emmniyet Genel Miidiirliigiine

Gelir {daresi Bagkanlizina

Sosyal Givenlil: Kunrnmu Bag

Tirkive {5 Knmunm Genel Midiirlagine

Bubelge, giivenl elektronl: inza ile imzalanmmstr.

Belge Dogrulama Kodu: ABCDE-FGHU-ELMNO-PESTUWV Belge Dagmlamﬂdnm hrlps Mo hurkive. gov. h'ftccl:l-eb}'s
Cumhurbagk 106560 Bestepe- ANKARA Bilmigm: Adi SOYADI

Telefon No: (0 312) 123 45 67 Faks No: (0312) 12345 68 Unvan

ePostar ................ ig@tcch govtr Infernet Adresi: www.tech gov.tr

Kep Adrest: cumhurbaskanligizihs01 kep.tr Telefon No: (0312) 1234567
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ORNEK 16
Dagstimin Belge Ela Olarak Enllamimas: Duruom:

¥ o ¥
T.C.
CUMHURBASKANLIGI GENEL SEKRETERLIGI
Destek ve Mali Hizmetler Genel Midarlaga

Say  :E-67915368-010.03-141842 28.08.2019
Konu  : Yonetmelik Taslag Degerlendirme Toplantiss

DAGITIM YERLERINE

Adi SOYADI
Genel Selaeter
Ek:
1- Yonetmelik Taslag (12 Sayfa)
2- Dagytym Listesi (22 Muhatap)
Bu belge, givenli elektronik imza ile imzalannmstr.
Belge Dogrulama Kodu: ABCDE-FGHI-ELMNO-FRSTUV Belge Dug,rulmmﬁdrm htlps- o turkive. gov. tr.l‘tcctl-ebys
Cumhwrbaskanhf Kiilliyesi 06560 Bestepe-ANIARA Bilgiicin:  Adi SOYADI
Telefon No: (0 312) 123 45 67 Faks No: (0312) 12345 68

Unvan
ePosta ... ... fafccheovir Internet Adresi: www.tech povir
Eep Adresi: cumhurbaskanligiihs01 kep tr Telefon No: (0312) 12343567
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Geregi:

Adalet Bakanligma

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlizina
Calizma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifina
Cevre, Sehircilik ve Ilkdim Degigiklizi Bakanhmna
Dhsisleri Bakanlifina

Enerjt ve Tabi Kaynaklar Bakanlifina
Genglik ve Spor Bakanligma

Hazine ve Malive Bakanlifina

Milli Egitim Bakanligma

Milli Savunma Bakanlgma

Saghk Bakanligina

Sanayi ve Telmoloji Bakanlifina

Tanm ve Orman Bakanligma

Ticaret Bakanlifina

Ulagtirma ve Altvap: Bakanlifina

Deviet Denetleme Kl Baskanlifina
Milli Istihbarat Tegkilat: Bagkanlifma
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Knrumu Bagkanlizina
Emniyet Genel Midiirligane

Gelir Idaresi Bagkanligina

Sosyal Gitvenlik Kurunm BagkanliFma
Tiirkive I3 Kumumn Genel Midiirligine

DAGITIM LISTESI

Bilgi:
Tiirkive Bayiik Millet Meclisi Bagkanliina
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ORNEK 17
OLUR ORNEGI

¥ g *
TC.
CUMHURBASKANLIGI GENEL SEKRETERLIGI
Hhukk ve Mevzuat Genel Miidiirlizi

Saym  :E-33397501-903.07.02-141868

28.08.2019
Eom  : Yurt Disi Gérevlendirme (Adi SOYADI)

GENEL SEKRETERL K MAKAMINA

Adi SOYADI
Hukuk ve Mevzuat Genel Midiiri

OLUR
Adi SOYADI
Genel Sekreter

Ek : Davet Mektubu (2 Sayfa)

Bu belge, gitvenli elekfromk imza 1le imzalanmmshr.
Belge Dogulama Kodu: ABCDE-FGHU-FIMNO-FRSTUV Belge Dogrulama Adresi: bttps:/fwww. turkive. gov.tr/tech-ebys

Cumhurbaskanhi Kiillivesi 06360 Bestepe- ANKARA Bilgiici:  AdiSOYADI ¢ W
Telefon No- (0 312) 12345 67 Faks No: (0312) 1234368 Unvan ]
ePosta ... . étechgovtr Internet Adresi: www tech.gov.ir

Kep Adresi: cumhurbaskanligi@hs01 kep tr Telefon No: (0312) 1234567
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ORNEK 13/B

ARA KADEMELER] ICEREN OLUR ORNEGI

TLC.
ICISLER] BAKANLIGT
Strateji Gelistirme Baskanhi
Sapn : E-48154037-602.02-2587045 21.08.2019
Eomn  : Ora Vadeli Program Hazmrlanmaz
BAFANLIE MAK AMDMA

Ad SOTADI
Strateji Gelistinme Bagkam

Uygun goriigle arz ederim.
Adi SOTADI
Bakan Yardimicis:

OLUR
Ady SOTADI

Ek- Eomisyon Uyeleri Listesi (43 Kisi)

Bu balze, pivenli elekironik imeza e imzalanmighr.
Belge Dogrulama Kodo ABCDE-FGHIT-ELMNO-PESTUV  Belee Dogrulama Adresi: hitps- warw. narkive pov. tricisleribakanligi-shys

Igisleri Bakanhf Ek Bina Libya Cad. Becerkli Sok Noc16 06427 Abhmetler-ANE AR A Bilgiigin:  Ad SOVADI
Telefon Mo (0 312) 123 45 §7 Faks No: (0312) 123 4568 Unvan
e-Posta ... ..aicislen pov.ir Internet Adresi: www. stratei gow tr

Eep Adresi- irislerighs0l kep.r Telefon No: (0312) 1234567
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ORNEK 19/A
ELEKTRONIK BELGENIN YAZDIRILMASI DURUMUNDA PARAF ORNEGH

* 4 ¥
IC. .
CUMHURBASKANLIGI GENEL SEERETERLIGI
Hulmk ve Mevzuat Genel Midiirliagi

GUNLUDUR

Sayt  :E-68244839-170.01-139411 01.10.2019

Eomn  : Cumhurbagkam EKaran

DISISLERI BAKANLIGINA

Adi SOYADI
Genel Seloreter V.

Ek: Karar Sureti (1 Sayfa)

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalannugtr.
Belge Dogrulama Kodu: ABCDE-FGHU-KLMNO-PRSTUV

Belgze Dogrulama Adresi: bttps:/www. turkive gov ir/tech-ebys
Cumbnrbaskanhf Kiillryesi 06360 Begtepe-ANKARA Bilgiigm: Adi SOYADI &
Telefon No: (0 312) 123 45 67 Faks No: (0312) 1234568 Unvan
ePosta ... i@tccheovir Intemet Adrest: www teeh govir

Kep Adresi: cumiurbeskanligiahs01 kep ir Telefon No: (0312) 1234367
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), ; "

T.C.
CUMHURBASKANLIGI GENEL SEKRETERLIGI
Hulmk ve Mevznat Genel Miidiirliigii
} BELGE USTVERILERI
Ustveri Detaylan
Tarih 01.10.2019
BelgeNo E-68244839-170.01-159411
Belge ID FDOED29F-BD39-424C-0257-FDICOCDADGS2
Komu Cumhurbagkam Karan
Dagituml istesi Dhsigleri Bakanlig
Ekler Karar Sureti (1 sayfs)
Tigiler -
Olnsturan DETSIS Kodu: 63244839
Ady: Huluk ve Mevzuat Genel Midiirligii
DosvaAdi E-68244830-17001-159411 eyp
SdpBilgisi Kod: 170.01
Ad: Mevauat [sleri
Belge imzacilan
Kisi Gorev Amag Yethi Devreden | Vekalet Veren Tarih
Adi SOYADI  (Genel Sekreter V. | Onay - Adi SOYADI 01.10.2019 19:51:21
Genel Sekreter
Belge Parafeilan
Kisi Girev Amag Yetld Devreden | Vekalet Veren | Tanh
Adi SOYADI | Uzman Paraf - - 01.10.2019
09:06:27
Adi SOYADI | Daire Bagkam Paraf - - 01.10.2019
10:41:33
Adi SOYADI | Hulbuk we Mevzuat | Paraf - - 01.10.2019
Genel Miidiiri 14:48:44
Adi1SOYADI | Giivenlik Isleri Genel | Koordinasyon 01.10.2019
Miidiirii 15:34:21
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FiZIKSEL BELGEDE PARAF ORNEGE

¥ ¥

T.C.

CUMHURBASKANLIGI GENEL SEKRETERLIGT
Personel ve Prensipler Genel Midiirligii

Say 0 0-43807551-903.07.02-12
Ko : Kumm Disi Goreviendirmeler

SAGLIK BAKANLIGINA

ORNEK 19/B

ACELE
20082019

Imza
Adi SOYADI

Genel Sekreter
Ek: Personel Listesi (10 Kisgi)
20.08.2019 Uzman : Ads SOY ADI (Paraf)
20.08.2019 Daire Baskam : Adi SOYADI (Paraf)
20.08.2019 Genel Miidiir : Adi SOYADI (Paraf)
Cumhurbagkanh@ Kiillives: 06560 Bestepe-ANKARA Bilg i Adi SOYADI
Telefon No: (0 312) 123 45 67 Faks No: (0 312) 123 45 68 Unvan
ePosta: ... (itcch.gov it Internet Adresi: www. tech. gov it Telefon No:  (0312) 1234567

Kep Adresi: amurbaskanlizi@hs0] kep tr
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Sawn
Kom

ORNEK 20
KOORDINASYON ORNEGE
GIZLI

* 4 ¥
T.C.
CUMHURBASKANLIGI GENEL SEKRETERLIGI
Gitvenlik Igleri Genel Midiirltgi

1 Z-41654118-951.02.02-133496 08.08.2019
: Givenlik Evlem Plam

GENEL SEKRETERLIK MAKAMINA

Imza
Adi SOYADI
Giivenlik Isler: Genel Miidiirii
OLUR
(Tarih)
Imza
Adi SOYADI
Genel Selaeter
Ek : Eylem Plam (56 Sayfa)
07.08.2019 Miihendis : Adh SOYADI (Paraf)
07.08.2019 Sube Miidirii  : Adi SOYADI (Paraf)
07.08.2019 Daire Bagkam  : Ad1 SOYADI (Paraf)
Eoordinasyon :
08.08.2019 Daire Bagkam  : Adi SOYADI (Paraf)
Cumbnrbagkanh# Kiillivesi 06560 Bestepe- ANE AR A Bilgiigin:  Adi SOYADI
Telefon No: (0 312) 123 45 67 Faks No: (0312) 1234568 Unvan
ePostar................... [(@itcch.govts Internet Adresi: www tech.gov.ir Telefon Mo:  (0312) 1234567
Kep Adresi: cumhrbaskanligiihs01 kep tr . )
GIZLI
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ORNEK 21

BELGE DOGRULAMA VE ILETISIM BILGISI ORNEKLERI

iletisim Bilgisi Biliimiinde Bir Kisiye Yer Verilmesi:

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmgtr.
Belge Dogrulama Kodu: GHFZE-COPSG-X0TDZ-GYEQX Belge Dogrulama Adresi: https:/fwww. turkiye gov. tr;"t{:ch eb}‘s
Cumhurbagkanhp Kiillivesi 06560 Begtepe-ANKARA Bilgiigin  Adi SOYAD
Telefon No: (0 312) 123 45 67 Faks No: (0 312) 123 45 68

Unvan X
e-Posta: . e (itech.govir Infernet Adresi: www.tech, gov.ir ,
Kep Adresi: cumhurhaskanhgnw,hsm_kep r Telefon No: (0312) 1234567
ileﬁ.sim Bilgisi Biliimiinde Birden Fazla Kisive Yer Verilmesi:
Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtr.

Belge Dogrulama Kodu: GHFZE-COPSG-XOTDZ-GYEQX Belge Dogmilama Adresi: https:/www.turkive gov trftoc:b ebys
Cumhurbaskanhg Kiilliyesi 06360 Bestepe ANEKARA Bilgiiginn ~ Ad SOYADI  Ad SOYADI
Telefon No: (0 312) 123 45 67 Faks No: (0312) 1234568 Unvan Unvan
ePostar ... ditech gov.tt Internet Adresi- www.tech.gov.tr
Eep Adresi: cumhurbaskanligi@hs01 kep tr Telefon No: (0312) 1234567 (0312) 1234567

Karekodda Bulunmasi Gereken Asgari Alanlar:

Belgeyi Ureten Idare: Comburbagkanlif: Genel Sekreterlizi
Belge Sayusi: E-XEOO00R- XXX

Belge Dogrulama Adresi: hitps://www turkiye gov trtecb-ebys
Belge Dogrolama Kodu : ABCDE-FGHITI-KIMNO-PRSTUV
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ORNEK 11

BELGENIN GONDERILMESINE ILISKIN ZARF ORNEGT

Siireli Belge Ginderiminde Zarf Ornegi:

Ve ACELE
CUMHURBASKANLIGI GENEL
SEKRETERLIGE
Tarh
San
EMINIYET GENEL MUDURLUGU

Devlet Mah. Indnii Bulvan No:2
Bakanlklar/ Cankaya' ANKARA

Kisive Ozel Belge Ginderiminde Zarf Ornegi:

TC. KIsivE OZEL
CUMHURBASKANLIGI GENEL Adi SOYADI
SEERETERLIGE
Tarih
San

EMNIYET GENEL MUDURLUG
Devlet Mah. Inénfi Bubvan No:2
Bakanhklar/ Cankaya’ ANEARA
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Kisive Ozel ve Siireli Belge Ginderiminde Zarf Ornegi:

T.C. RISTVE OZEL
CUMHURBASKANLIGI GENEL Adi SOYADI
SEKRETERLIGI
Tarih | ACELE
Sav |

EMNIYET GENEL MUDURLUGU
Devlet Mah Indnii Bulvan No:2
Bakanliklar/ Cankaya’ ANKARA

Gizlilik Dereceli Belge Ginderiminde Zarf (':'h'ueg'i:

I Zarf:
GIZLI
T.C .
CUMHURBASKANLIGI GENEL
SEKRETEFRLIGI
Tarih |
Sav |
EMNIYET GENEL MUDURLUGU
Devlet Mah Innii Bulvan MNe:2
Bakanliklar/ Cankaya’ ANKAFA
GIZLI
Dy Zarf?
TC.
CUMHUEBASKANLIGI GENEL
SEKFETEFRLIGI

EMMNIVET GENEL MUDURLUGU
Devlet Mah Inénii Bulvan MNo:2
Bakanhklar/ Cankaya’ ANKARA
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ORNEK 23

FiZIKSEL ORTAMDA GELEN BELGENIN ETIKET/KASE ORNEGI

Etiket Ornegi:

T.C.
CUMHURBASKANLIGI GENEL SEKRETERLIGI
Bilgi ve Belge Yonetinu Daire Bagkanhs
Belgenin Kayit Sayis
Belzenin Kavit Tanhi ve Saati
HAVALE EDILEN BIRIM/BIRIMI ER

Karekodda Bulunmasi Gereken Asgari Alanlar:

Belgeyi Kaydeden Birim® Bilgi ve Belge Yonetimi Daire Bagkanlig
Belgenin Kayit Sayise: XEOO00(

Belgenin Kayit Tarthi ve Saati: 300 3050 203X - 300XX

Havale Edilen Birim/Birimler:

Kasge l‘:'lrneéi:

T.C.
CUMHURBASEANLIGI GENEL SEKRETERLIGI
Bilgi ve Belge Yonetimi Daire Bagkanlig:

Eayit Sayis
Belgenin | Kayit Tarihi
Eayit Saati
HAVALE EDILECEK BIRIMBIRIMLER
Geregt Bilgi
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ORNEK 24
TEKIT YAZISI ORNEGH

¥ 4 K

T.C.
CUMHURBASKANLIGI GENEL SEKRETERLIGI
Personel ve Prensipler Genel Miidirligi

ACELE
Sayn - E-69471265-903 04-142006 20.08.2019
Koou  : Teldt Yazis

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGINA

Tigi :29.07.2019 tarihli ve E-69471265-903.04-134867 sayih yazinmz.

1lgi yazinuza bes giin icinde cevap verilmesi hususunda geregini tekiden rica ederim.

Adi SOYADI
Genel Sekreter
Bu belge, gitvenl elektromik iniza 1le imzalanmashr.
Belge Dogrulama Kodu: ABCDE-FGHIJ-EIMNO-FRSTUV Belge Dogrulama Adresi: https:(www. turkive gov tr/tech-ebys
Cumhrbagkanhf Kiilliyesi 06560 Begtepe-ANKARA Bilgiicin=  Adi SOYADI
Telefon MNo: (0 312) 123 45 67 Faks No: (0312) 1234568 Unvan
ePostar.................... . gétcch.govir Intemmet Adresi: www tech. govtr

Eep Adresi: cumhurbaskanligizahs01 kep tr

Telefon No: (0312) 1234567
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DOSYALAMA

1) TANIMLAR

Dosyalama konusunda agiklamalara gegmeden énce konu ile ilgili bulunan
ve metin igerisinde sikga gegen kavramlarin dogru bir sekilde bilinmesine
intiyag vardir.

Bu bakimdan “Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yénetmelik” hikUmlerinde yer
alan bazi tanimlara asagida yer verilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluglarinda yapilan ig ve islemler, haberlegsmeler ile
gercek veya tuzel kisilerin gérdukleri hizmetler neticesinde olugan belgelerin
barindiriidid yerleri ifade eder.

C B) Arsiv belgesi )

Son islem tarihi Gzerinden yirmi yil gegmis veya on bes yil gegtikten sonra
kesin sonuca baglanmis bulunan ve gunlik is akisi iginde iglevi
bulunmayan, varsa téabi oldugu diger mevzuatlar ile saklama
planlarindaki saklama sdrelerini tamamlayan, Uretim bigimleri, donanim
ortamlari ne sekilde olursa olsun gelecegde, tarihi, siyasi, sosyal, kulturel,
hukuki, idari, askeri, iktisadi, dini, ilmi, edebi, estetik, biyografik, jeneolojik ve
teknik herhangi bir deger olarak intikal etmesi gereken ve bir bilgiyi iceren
yazilmig, gizilmig, resmedilmig, géruntald, sesli veya elektronik ortamlarda
uretilmis belgeyi ifade eder.

C C) Arsivlik belge )

Sure bakimindan argiv belgesi vasfini kazanmayan veya bu sireyi
doldurmasina ragmen guncelligini kaybetmeyen, hizmetin yUratilmesi
acisindan iglevi olan belgeyi ifade eder.
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C G) Ayiklama )

Arsiv belgesi ile cari igslemleri devresinde bir degere sahip oldugu halde
hukuki degerini ve delil olma 6zelligini kaybetmis, gelecekte herhangi bir
nedenle kullaniimasina ve saklanmasina gerek goértulmeyen her tarld
belgenin birbirinden ayrnimi ile ileride arsiv belgesi vasfini kazanacak olan
arsivlik belgenin tespiti islemini ifade eder.

C D) Baskanlk )

Devlet Arsivleri Bagkanhgini ifade eder.

C E) Belge )

Kamu kurum ve kuruluglan ile gercek ve tuzel kigilerin is ve iglemleri
neticesinde olugan, Uretim bigimleri ve donanim ortamlari ne sekilde olursa
olsun bir bilgiyi iceren yazilmis, gizilmis, resmedilmis, gérintull, sesli veya
elektronik kaydi ifade eder.

C F) Belge hiyerarsisi )

Belgenin ait oldugu kurum, birim, klasér, dosya ile belge bilegenlerinin
genelden 6zele dogru butininu ifade eder.

C G) Belge yéneticisi )

Belgelerin  dosyalanmasi, saklanmasi, ayiklanmasi, tasfiyesi, hizmete
sunulmasi ve transferi iglemlerini kurumu veya birimi adina yéneten kisiyi
ifade eder.

C H) Belge y6netimi>

Belgelerin  Uretiminden  itibaren  belirlenen  &lgutler  gercevesinde
degerlendirme, dizenleme, ayiklama ve hizmete sunma faaliyetlerinin timuan
ifade eder.
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C 1) Birim arsivi )

Kamu kurum ve kuruluglarinda yapilan is ve islemler, haberlesmeler ile
gergcek veya tuzel kisilerin goérdukleri hizmetler neticesinde olusan,
guncelligini kaybetmemis olarak aktif bir bigcimde ve gunluk is akisi iginde
islevi bulunan ve kullanilan belgelerin ilgili birimlerince belirli bir stre
saklandigi arsivi,

Ci) Degerlendirme )

Belgelerin; idari, yasal, mali, tarihi ve olusturma surecglerindeki arastirma
durumlar dikkate alinarak kurum yetkilileri ile belge ydéneticisi ve arsivciler
tarafindan karar verilmesi iglemini ifade eder.

CJ) Dijitallestirme )

Kagit ortamindaki belgelerin tarayici, kamera gibi cihazlar veya yenilikgi
teknikler kullanilarak sayisal ortama aktarilmasini ifade eder.

C K) Dosya kodu )

Belgenin hangi dosya ile iligkili oldugunu veya iglemi biten belgenin hangi
dosya/klasére konulacagini  gésteren alfabetik, sayisal, alfa-namerik
tanimlamayi ifade eder.

CK) Dosya plani )

Belgelerin etkin bir gsekilde kullanilabilmesi, yénetilebilmesi, depolanabilmesi
ve erisimi i¢in hazirlanan ve genellikle alfabetik, sayisal, alfa-nimerik ve
benzeri simge tarlerine gére adlandirilan sinifflamayi ifade eder.

C L) Dosyalama )

Belgenin kaydedilmesi, isleme alinmasi ve gerektiginde tekrar basvurulmak
Uzere belli bir dizen iginde saklanmasi iglemini ifade eder.
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C M) Elektronik belge yonetim sistemi )

idarelerin  faaliyetlerini  yerine  getirirken  olusturduklart  her  tarlu
dokumantasyonun igerisinden, idare faaliyetlerinin delili olabilecek belgelerin
aylklanarak bunlarin igerik, Ustveri, format ve iligkisel 6zelliklerini koruyan,
belgelerin ait oldugu fonksiyon veya islem igin delil teskil eden ve aidiyet
zinciri igerisindeki yénetimini elektronik ortamda saglayan sistemi ifade eder.

ileride kullanilmasina ve saklanmasina gerek goérilmeyen, arsiv belgesi veya
arsivliik belge disinda kalan, hukuki kiymetini ve bir delil olma vasfini
kaybetmis belgelerin yok edilmesi islemini ifade eder.

C O) Kurum arsivi )

Yukamlalerin merkez teskilatlarinda yer alan, belgelerin birim arsgivierine ve
merkezi argivlere nazaran daha uzun sureli saklandigi arsivleri ifade eder.

C O) Merkezi arsiv )

Yukumlulerin merkez tegkilati diginda tasra, bdlge, yurt digi ve benzeri yerlerde
olusturulan ve belgelerin birim arsivlerine nazaran daha uzun sureli
saklandidr arsivleri,

C P) Saklama plani )

Belgelerin ne kadar sure ile saklanacaklarini ve bu sureler sonunda hangi
isleme tabi tutulacaklarini gésteren degerlendirmeleri ifade eder.

C R) Saklanmasina gerek gériilmeyen belge )

Cari iglemleri devresinde bir degere sahip oldugu halde, ileride
kullaniimasina gerek gérulmeyen, argiv belgesi ile arsivlik belge disinda
kalan, hukuki kiymetini ve bir delil olma vasfini kaybetmis belgeyi ifade eder.
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C S) standart Dosya Plani )

Kurumsal islemler ve bu islemler sonucunda olusturulan veya alinan
belgelerin Uretim yerleri ile olan iliskisi belirtilerek konu veya fonksiyon
esasina goére dosyalanmasini saglamak amaciyla geligtirilen siniflama
semasini ifade eder.

C ) Tasnif )

Argivciligin - temel ilke ve teknikleri uygulanarak arsiv belgelerinin
duzenlenmesi calismalarini ifade eder.

C T) Vaka dosyasi )

Her bir islem igin acgilan, yaratalen is ve faaliyet ile ilgili tum belgelerin bir
arada tutuldugu dosyay! ifade eder.

1) DOSYALAMA YONETiIMININ FAYDALARI

Dosyalama yénetimini hayata gecgiren kurum ve kuruluslarda, dosyalama
yénetiminin faydalari sunlardir:

« iglem goérdagu tarih ne olursa olsun ihtiyag duyulan herhangi bir
belgenin kolaylikla bulunmasi mimkuan olacaktir.

+  Kurumun gecmisten bugtne faaliyetleri ile ilgili bilgi ve belge birikimi
kontrol altina alinacaktir.

«  Bilgiye ulagsimin kolayligr kurumun faaliyetlerini olumlu yénde etkileyecektir.

«  Bilgi Edinme Hakki dogrultusunda vatandasin bilgi ve belge talebi aninda
karsilanarak demokrasilerin  vazgecgilmez ilkesi olan seffaf y6netim
anlayigl saglanacaktir.

+ Idarenin bilgi ve belge talebi personeli gereksiz telag ve panige sevk
etmeyecektir.

«  Bilgi ve belgenin kontrol altinda bulunmasi, idarenin alacagi kararlarda
ayrintili bilgilenme imkdnini saglayarak, kararlarin dogru ve isabetli
alinmasina etki edecek ve is ve islemlerde hata payinin en aza
indirgenmesi mumkuan olacaktir.
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islemi tamamlanan belgelerin kaldirlacadr dosyalar belli oldugu igin
burolarda ortadan kaldinimayr bekleyen kagitlar ugusmayacak,
blrolarda goéze hi¢ de hos gérinmeyen evrak birikimleri ortadan
kalkacak, islemi biten belgeler aninda ilgili dosyasina kaldirilabilecektir.

Belge ve dosyanin kaybolmasi séz konusu olmayacaktir. Dosya yénetimi
gegici olarak verilen dosya veya belgenin kaydinin tutulmasini ve
iadesini saglayacaktir.

Dosyalama yénetimi kurum ve kuruluglarin verimini ytkselterek zaman
ve ig kaybini engelleyecektir.

Bilgi ve belgelere kisa sturede erigim imkani, arsivlerde belge aramak igin
harcadi§imiz zaman ve ig kaybini en az seviyeye dugUrecektir.

Guncelligini  kaybeden (saklanmasina luzum gériimeyen) belgeler
rahatlikla tespit edilecektir.

ihtiva ettigi bilgi sebebiyle uzun yillar muhafazasi gereken, diger bir
deyisle arsiv malzemesi niteligi tasiyan belgeler tespit edilecektir.

Gerek birim, gerekse kurum (merkez) arsivlerinde dosyalar rahatlikla
duzenlenecektir.

Kurumlarin yarurltkteki arsiv mevzuati dogrultusunda yakimlu olduklar
is ve iglemleri rahatlatarak, is ve islemlerin mevzuata uygun bir gekilde
yarattlmesine imkan saglayacaktir.

1I1) BELGELERIN KORUNMASI

YukUmluler;

Ellerinde bulundurduklart her tarli belgenin yangin, hirsizlik, rutubet,
sicaklik, su baskini, toz ve her tarlt hayvan ve hageratin tahribatina karsi
korunmasindan ve mevcut asli dUzenleri igerisinde muhafaza
edilmesinden,

Elektronik ortamda tesekkul eden ve/veya depolanan belgeler icin her
tarlu afet, siber saldir, yazilm/donanim kaynakll veya olasi diger
tehditlere/risklere kargi gerekli guvenlik énlemlerinin alinmasi ve olasi
belge kayiplarinin engellenmesi amaciyla felaket kurtarma planlamasi
yapiimasi ve yuratilmesi ile yedekleme Unitelerinin tesis edilmesinden
sorumludur.
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IV) BELGELERIN GiZzLiLiGi VE GiZLiLiGiN KALDIRILMASI

islem gérdugu dénemde gizlilik derecesi olan veya gizli kabul edilen ve halen
bu o6zelliklerini koruyan belgeler gizlilikleri kaldinimadikga bu &zelligini
muhafaza eder.

Gizlilik dereceli arsiv belgesi, Bagkanhga gegtikten sonra da gizli kalir. Bu gesit
arsiv belgesinin gizliliginin kaldirimasina, yukamltlerin gériast alindiktan
sonra Bagkanlikga karar verilir. Gizliligi kaldirilan arsiv belgelerine, “... tarih ve ...
sayili karar ile gizliligi kaldinldi” ibaresi dugultr.

Bagkanliga devredilen arsiv belgelerinin gizliligini kaldirma ig ve islemlerine
yonelik hususlar, Bagkanlikga ¢ikartilacak yénerge ile belirlenir.

IV) DOSYALAMA iSLEMLERI

C A) Belgelere Dosya Kodu Verilmesi )

Dosya kodu, kurumsal dosya planina gére dosya plani kurallarina uygun
olarak belirlenir.

Belge, birden ¢gok konuyu ihtiva etmesi durumunda yazinin dosya kodu olarak
agirlikli olan konuya ait dosya kodu tercih edilir. Bu gibi durumlarda yazinin
bir érnegi ilgili bulundugu diger dosyaya da konulabilir.

Gelen belgelerin ihtiva ettigi dosya kodlari, hazirlanacak cevabi yazilarda ve
belgenin dosyalanmasinda dogrudan referans alinmaz.

Dosya planlarinda, ayrica tanimlanmis olsa dahi bir iglemin devami veya
parcasi konumundaki yazilarg, islem batinligunian bozulmamasi amaciyla
farkl bir dosya kodu verilemez.

Elektronik belge yénetim sistemlerinde dosya kodu, zorunlu Ust veri elemani
olarak bulundurulur.

C B) Belgelerin Dosyalanmasi )

Konu dosya/klasérleri, her yil kendi dosya kodlarini tagiyan belgelerin tegekkul
etmesi halinde agilir ve yil bitiminde kapatilir. iglemleri uzun yillar strecek
vaka dosyalarinin kapatiimasinda ise iglemin tamamlandidi yil esas alinir.
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Bir islemle ilgili olarak olugan tum belgeler, islemin basladigi belgeden
sonuglandigi belgeye kadar tarihsel bir dizen iginde ilgileri ve ekleri ile birlikte
dosyalanir.

Ayni dosya kodunu tasiyan belgelerin yogunlugundan dolayi erisimin
daha etkin saglanabilmesi amaciyla dosya planinda herhangi bir istisna
getiriimemis ise cografik, alfabetik veya kronolojik dosyalama yapilabilir.

Kendi 6zel koduyla agllan dosya/klasérlerde az sayida belge birikmesi
halinde, bu dosya/klasérdeki belgeler, dosya kodunun bagl oldudu Ust
dosya seviyelerinde veya “Genel” adli dosya/klasérlerde birlestirilir.
Birlestirme yapilan dosya/klasérlerin dosya etiketleri, yapilan iglem dikkate
alinarak yeniden duzenlenir.

Her dosya/klasér igerisine, icerigi belirlemeye ve belgelere hizli erisimi
saglamaya yénelik olarak “Dosya/Klasér igerik Listesi” hazirlanarak
konulur.

Dosya/qusc‘jr icerik listesinin hazirlanmasinda, her bir islem batdndndn
en son islem géren belgesi dikkate alinir. Listeleme igslemine, tarihsel
siralamasi tamamlanmis dosya/klasérin en eski tarihli belgesinden
baslanir.

Elektronik belge yonetim sistemlerinde ise belgeler, tanimlandigi
hiyerargik yapi ve dosya kodlarina gére ait oldugu dosya/klasérlerde
saklanir.

Dosya kodlar, dosyanin konusunu belirlemenin yani sira, depolandidi
ortamlardaki yerini de belirleme ézelligine sahiptir.

Film, fotograf, plak, ses ve gérintl bandi ve benzeri degisik tur ve gesitteki
belgelerin dizenlenmesi, farkli sistem ve islemlere gére yapilabilir.

C C) Dosya Etiketi )

Dosya/klasér Uzerinde, bu Yénetmeligin ekinde (EK-3) érnekleri yer alan
“Dosya/Klasér Etiketi’nde, “kurum adi/logosu”, “birim adi/kodu”, “dosya
kodu”, “konu adi”, “yil" ve varsa “6zel bilgi/ézel kod” gibi unsurlar
bulunmalhdir.
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V) BELGE DEVIR iSLEMLERI

C A) Arsiviere Devredilecek Belgelerin Hazirlanmasi )

Her yilin ocak ayi igerisinde, énceki yila ait dosya/klasérler uygunluk
kontrolinden gegirilir. Uygunluk kontroltnde;

-+ Dosya/klasér igerisinde bulunan belgelerin, dosyalama kurallarina uygun
olarak dosyalanip dosyalanmadig,

.+ Dosya/klasér icerisinde bulunan her ayri isleme iliskin belgenin, ekleri ile
bir araya getirilip getiriimedid;,

«  Dosya/klasér icerisinde bulunan her ayri isleme iliskin belgelerin, en son
islem gérmusg belge tarihi dikkate alinarak kuguk tarihten buyUk tarihe
dogru tarihsel siralamasinin yapilip yapiimadigi,

-« Dosya/klasér etiketlerinin duzenlenip dizenlenmedigi,

+  Dosya/klasér igerik listelerinin hazirlanip hazirlanmadigi, kontrol edilerek
eksikleri varsa tamamlanir.

icerisinde tamamen veya kismen gizlilik derecesi tasiyan dosya/klasér etiketi
Uzerine en yuksek gizlilik dereceli belgenin ibaresi yazlir. Gizlilik dereceli
dosya/klasérler, argivlerde tasnif ve yerlestirme sirasinda normal belgeler
gibi isleme tabi tutulur.

Uygunluk kontrold, ilgili birim personeli ve birim belge yoneticisi ile
mustereken yapilir.

Elektronik belge yénetim sistemlerinde olusan belgelerin dogru dosya ile
iliskilendirilip iligkilendiriimedigi, belge yoéneticisi tarafindan kontrol edilir,
hatali verilen dosya kodlarinin dogru dosya ile iligkilendirilmesi saglanir.

C B) Belgelerin Arsivlere Devri )

islemi tamamlanmis ve uygunluk kontrolU yapilarak eksiklikleri giderilmis
dosya/klasérler, muteakip takvim yilinin ilk G¢ ayl igerisinde arsiviere
devredilir.

Bir belgenin eki olmayan kitap, brogtr, bos form, dokiman ve benzeri
materyal arsivlere devrediimez.
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Belgelerin devir islemlerinde, birimlerle mutabakat saglanarak belirli bir sira
uygulanir.

Devir islemlerinde dosya/klasér icerik listeleri referans alinir.

C C) Arsivlerde Diizenleme )

Belgeler, arsivlerde islem gérdugu tarihte meydana gelen yapisina uygun
olarak asli dizeni bozuimadan muhafaza edilir.

Argivlerde birimlere, belge yodunlugu ve saklama surelerinin uzunlugu
dikkate alinarak yer ayrilir.

Dosya/klasérler, bir yerlegsim plani dahilinde raflara yerlestirilir ve yerlegim
semasi gikartilir.

Dosya/klasérlerin  yerlestiriimesinde raflarda soldan saga, gézlerde ise
yukaridan agagiya dogru sira uygulanir.

Arsivde yerlestirme igslemi, sol taraftaki ilk rafin sol Ust kégesinden baglanmak
Uzere yapllir. Bu iglem, her raf grubu igin tekrarlanir.

Yerlestirme islemlerinde dosya kodlar ve serileri dikkate alinarak,
dosya/klasérler kiiguk numaradan buyik numaraya dogru yerlestirilir.

Bu yerlestirme iglemi, yalnizca klasik tip belge igin séz konusu olup film,
fotograf, plak, ses ve goérunti bandi ve benzeri degisik tur ve cesitteki
belgelerin tartne gore raf sistemleri kurularak yerlesgtirme islemi yapilir.

Elektronik belge yénetim sistemlerinde belgeler, belge hiyerarsisi ve dosya
butanlugu dikkate alinarak saklanir.

V) AYIKLAMA VE iMHA iSLEMLERI

C A) Kurum Arsivi ve Merkezi Arsivlerde Ayiklama ve imha )

Kurumun 6zelligi sebebiyle yénerge ile ayricalik saglanan yukimldler harig
olmak Uzere birim arsivlerinde ayiklama ve imha islemi yapilmaz. Ayiklama
ve imha islemleri Kurum arsivleri ve merkezi arsivlerde yapllir.
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Ayikloma ve imha islemlerinde, eski yillara ait belgelerin ayiklanmasina
oncelik verilir.

Saklanmasina gerek gérilmeyen her turlt belgenin imhasi, Ayiklama ve imha
Komisyonlarinin nihai karari ile yapilir.

e-Arsivlerde saklanan belgelerin tasfiye igslemleri, saklama planlarina bagl
olarak, “Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yénetmelik” hikdmleri kapsaminda
sistem Uzerinden yapilir.

C B) Ayiklama iglemine Tébi Tutulmayacak Belgeler )

Cari iglemlerde fiilen rold bulunan, mevzuat hikimleri ve saklama planlarina
goére saklama suresini tamamlamayan, herhangi bir davaya konu olan
belgeler, 6ngérilen saklama sUresi tamamlanincaya ve/veya dava
sonuglanincaya kadar, ayiklama ve imha iglemine tabi tutulamaz.

C C) imha sekilleri )

imha edilecek belgeler, basgkalari tarafindan goértlip okunmasi mumkun
olmayacak sgekilde parcalanir ve geri dénusimde kullaniimak Gzere
degerlendirilir.

Ozelligi geredi imha sekli kendi mevzuatinda belirlenmis belgenin imhasi
hakkinda ilgili mevzuat hiktmleri uygulanir.

e-Argivlerde tutulan belgelerin imhasi, gérulip okunmasi ve kullaniimasi
mUmkudn olmayacak sekilde sistemden ¢ikarilarak tasfiye edilir.

VI) DIGER HUSUSLAR

C A) Belgelerin Dijitallestirilmesi )

islem gormek Uzere kagit ortaminda gelen belgeler, islem ve dosya
butanltklerinin korunmasi maksadiyla ekleri ile birlikte taranarak elektronik
belge y6netim sistemine dahil edilir.

Dijitallestirilen belgelerin elektronik ve fiziki belgeler ile iligkileri korunur.
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YUukUmluler, gerekli goértldigld durumlarda ellerinde bulunan  kagit
ortamindaki belgelerden arsiv belgesi niteligi tasiyanlar, tek nisha olma
ozelliginden kurtarmak, arsiv belgesi disinda kalan ve siklikla kullanilan
belgeleri ise yipranmasini engellemek ve etkin bir bicimde kullanabilmek
gayesiyle dijitallestirebilirler.

Sik kullaniimayan ve saklama planlarinda 6ngérilen saklama  sureleri
sonunda saklanmasina gerek goértlmeyip de imha edilecek belgeler,
dijitallestirme igslemine tabi tutulmaz.

Dijital gértntuler ile géruntulere ait Ustverilerin iligkisi korunur.

Dijitallestirme iglemleri, birimlerin 6nerileri dogrultusunda, belge yénetimi ve
arsiv hizmetlerinden sorumlu birimin bilgisi veya koordinesinde, kurumsal
butunluk igerisinde yapilir. Birimlerin bagimsiz uygulamalarina izin veriimez.

Yapilacak her tarld dijital gérantileme islemlerinde TS13298 numarali
“Elektronik Belge ve Arsiv Yonetim Sistemi” standardi dikkate alinir.

Belgelerin dijitallestiriimesi, Devlet Arsivleri Bagkanliginca belirlenen usul ve
esaslara goére yerine getirilir.

C B) Dosya Planlari ve Saklama Planlari )

Yakamldler; dosya planlari ile saklama planlarini, belge yénetimi ve argiv
hizmetlerinden sorumlu birimin koordinesinde hazirlamak ve Bagkanhgin
uygun goériasini muateakip uygulamaya koymakla yakamiadurler.

Dosya planlari, kurumsal yapi ve kurumun fonksiyonlari dikkate alinarak;
saklama planlar ise belgelerin idari, mali, hukuki ve tarihsel agidan
degerlendiriimesi neticesinde hazirlanir.

Dosyalama iglemlerinde “Standart Dosya Plani”nin uygulanmasi zorunlu olup,
dosya planina konu edilmeyen film, fotograf, plak, ses, goérintl ve sair
belgeler i¢in ayrica saklama plani hazirlanir.
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