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1) DEVLET MALLARININ KORUNMASI

Kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in bu hizmetleri yerine getirecek
personelin yani sira tasinir ve tagsinmaz mallara da ihtiyag duyulmaktadir.
Kamu hizmetlerinin yerine getiriimesinde énemli bir yeri olan bu mallarin
gunumuzde 6nemli miktarlara ulastigi gérdlmektedir.

Kamu mallari birbirinden farkl fonksiyonlari olan birgok mal ¢esidini iginde
barindirmaktadir. Bu mallarin edinilmesi, elden g¢ikariimasi ve bunlardan
faydalaniimasi farkh hakGmlere tabi bulunmakta ve gérevlerinin gerekli kildigi
veya malin &ézelliginden kaynaklanan farkli duzenlemelerin yapiimasina
intiyag goéstermektedir.

Medeni Kanun'un 715'inci maddesinde, “Sahipsiz yerler ile yarari kamuya
ait mallar, Devletin hukim ve tasarrufu altindadir. Aksi ispatlanmadikga,
yarari kamuya ait sular ile kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi tarima
elverisli olmayan vyerler ve bunlardan ¢ikan kaynaklar, kimsenin
mulkiyetinde degildir ve hi¢ bir sekilde &zel mulkiyete konu olamaz.
Sahipsiz yerler ile yarari kamuya ait mallarin kazanilmasi, bakimi,
korunmasi, isletiimesi ve kullaniimasi ézel kanun hdkdmlerine tabidir.”
hukmune yer verilerek, devlet mallarina ait hdkimlerin ézel bir kanunla
duzenlenecedi belirtiimekle birlikte ginimuze kadar bdyle bir kanun
yapilamamigtir.

C B) Temel Kavramlia r)

1) Kamu Mallari

Kamu mallarinin yasal bir tanimi yoktur. Nelerin kamu mali olacagi ve
bunlara hangi hdkdmlerin uygulanacagi konusunda Anayasa’da, Medeni
Kanun'‘da ve bazi 6zel kanunlarda hukumler bulunmakla birlikte, bu
hakdmler kamu mallarinin tdmunu kapsayacak ve duzenleyecek nitelikte
degildir.

Kamu mallarini sahipsiz mallar, orta mallari ve hizmet mallar olarak Uge
ayirmak mumkandar.
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a) Sahipsiz Mallar

Bu mallar, herkesin dogrudan
dogruya ortak yararlanmasina dogal
nitelikleri geregi acik olan mallardir.
Bunlar, 6zel mulkiyete gegiriimeye

elverisli  olmayan hi¢c  kimsenin
egemenligine birakiimayacak
nitelikte olup, kamu hukukunun

b) Orta Mallari

Orta mallari, devlet veya bir kamu
tuzel kisisi tarafindan herkesin ya da
bir toplumun bir kesiminin dogrudan
dogruya vyararlanmasina  tahsis
edilen yerlerdir.

duzenleme alanina giren mallardir.

Bunlar; tarima elverigli  olmayan
yerler, kayalar, tepeler, daglar ve
onlardan c¢ikan kaynaklar, akarsular
ve yataklar, kiyllar, genel sular,
ormanlar, tabi servet kaynaklari, tarih
kaltar ve tabiat varlhklarn olarak
sayilabilir.

¢) Hizmet Mallarn

Hizmet mallari, kamu hizmetlerinin araci olarak bir kamu hizmetine o hizmetin
ayriimaz bir pargasini olusturacak bigimde baglanmis olan tagsinmaziardir.
Baska bir ifadeyle hizmet mallari, kamu kurumlarinin ézel mulkiyetinde olan
mallar olarak tanimlanabilir.

Hizmet mallari, hizmeti géren kamu tuzel kigisi adina tapuya tescillenir. Bir
kamu tuzel kigisi adina tapuya tescili yapilan bir malin, bagka bir kamu ttzel
kigiligine tahsisi ile de o mal hizmet malina dénustardlebilir. Hizmet mallari,
kamulastirma, satin alma, bagigslama yoluyla bu nitelie sahip olabilecegi
gibi yetkili bir merciin tahsisi yoluyla da hizmet mali niteligi kazanirlar. Bu tar
hizmet mallarinin bir kamu kurulusu adina tapuya tescili, bu mallari o
kurulusun 6zel mallari haline getirmez. Kamu hizmetinin gértlmesiyle siki
sikiya iligkili oldugu surece diger kamu mallari gibi alinip satilamaz ve ézel
mulkiyete konu olamazlar.

Okullar, hastaneler, adliye saraylar, belediye saraylar, katdphaneler,
cezaevleri, hUkimet konaklari hizmet mallarina érnek olarak verilebilir. Ayrica
savas arag ve geregleri gibi tasinir mallar da hizmet mall kategorisinde yer
almaktadir.
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al - Kamu Mallan Ozel Mulkiyete Konu Olamaz

2) Kamu Mallarinin Ozellikleri

- Kamu Mallar Tapuya Tescil Edilemezier

- Kamu Mallari Kamulastinlamazlar

- Kamu Mallari Ayricalikll Korumaya Tabidir

- Kamu Mallarindan Yararlanma Genel Olarak Ucretsizdir

\_ J

a) Kamu Mallari Ozel Miilkiyete Konu Olamaz

Kamu mallari kamu hizmetlerine veya kamunun kullanimina ayriimig mallar
olmalari nedeniyle bu yapilarini koruduklar sdrece alinip satlamaziar,
kazandirici zamanagimi ile elde edilemezler. Kamu mallar  trampa
edilemezler, bagislanamazlar, haczedilemezler, ipotek edilemezler ve iggal
yoluyla iktisap edilemezler.

b) Kamu Mallari Tapuya Tescil Edilemezler

Kamu mallarindan sahipsiz ve orta mallar higbir suretle tapuya tescil
edilemezler. Herhangi bir sekilde kaydedilmis olsalar bile, 6zel mal niteligi
kazanamazlar. Ornegin, sahipsiz mallar kategorisi iginde yer alan ormanlar
Turk hukuk sistemine goére tapuya tescil edilmekle birlikte, devletin 6zel mal
degildir. Kamu mallari iginde yer alan hizmet mallar ise, tapuya tescil
edilmekle birlikte, tahsis iglemi yGrarlUkte kaldigi muddetge kamu mali
stattstnd korumaktadirlar. Bunlarin tapu katagune yazilmalari, esas itibariyle
devletin 6zel mal olmalarindandir. Ancak tahsis igslemi ile kamu mali haline
dénusmektedirler.

¢) Kamu Mallari Kamulastirlamaziar

Bir malin kamulastirlabilmesi icin o maln &zel mdualkiyete ait olmasi
gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, kamulastirma 6zel mulkiyete bulunan bir
tasinmaz malin, kamu yarari igin devlet mulkiyetine gegirilmesidir. Kamu
mallart  ézel mulkiyete konu olmadiklarindan boéyle bir igsleme tabi
tutulamaziar.
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¢) Kamu Mallari Ayricalikli Korumaya Tabidir

Kamu mallari ayni zamanda bir milli servet olmalar sebebiyle, ézel hukuk
hukdmlerinden ayri bir statUye tabidirler.

d) Kamu Mallarindan Yararlanma Genel Olarak Ucretsizdir

Kamu mallarindan sahipsiz mallardan herkes serbestge yararlanabilir. Bunun
icin herhangi bir izne gerek olmadigi gibi tGcret de alinmaz. Orta mallari igin
de durum aynidir. Ancak hizmet mallarindan  kigiler &zel olarak
yararlandiklarinda, kismen de olsa gesitli adlar altinda bir bedel alinir.

3) Devletin Ozel Mallari

Devletin 6zel mallari, kamu hizmetlerinin géralmesinde dogrudan dogruya bir
rol oynamayan, halkin yararlanmasina tahsis edilmemis, sadece sagladiklari
gelir nedeniyle kamu yarari saglayan mallardir.

Bu mallar; devletin iktisadi isletmeleri, haralar, tohum uUretme ve islah
Giftlikleri, gelir getiren kiraya verilebilen tasinmaziar, para, kiymetli kagit vb.
iktisadi degerlerdir.

Bu mallar hizmet mallarindan ayirabilmek igin kullanilan en énemili kistas,
bunlarin dogrudan dogruya bir hizmetin gérulebilmesi igin tahsis edilip
edilmemis olmasidir.

Devletin 6zel mallart hakkinda kural olarak 6zel hukuk hukimleri
uygulanmakla birlikte tam anlamiyla ézel hukuk hikGmlerine tabi tutulmayip,
bir takim istisnai kurallarin da uygulanmasi séz konusudur. Bunun nedeni, bu
mallar Uzerinde devletin mulkiyet hakkindan baska denetim ve gozetim
yetkisinin de olmasidir.

Devletin 6zel mallari Devletin kamu mallarindan farkli olarak haczedilebilirler
ve tapuya tescil edilirler. Devletin 6zel mallarl bedelsiz devredilemez.

4) Devletin Taginir Mallar

Devlet mallar sadece taginmaz mallardan ibaret degildir. Bir kamu hizmetiyle siki
ilikileri ve badglliklar itibariyle tasinir mallar da deviet mallan kapsaminda yer
almaktadir. Bu gergevede, tarihi ve kaltdrel degeri olan taginirlar ile resmi dairelerdeki
masa, sandalye, dolap, yozi ve hesap makinesi, bilgisayar gibi demirbas esya ve
malzemeler de devletin taginir mallarindandir. Kara, deniz ve hava tasitlar, gimriage
terk edilen esyalar da devletin tasinir mallari iginde yer aimaktadir.
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Bir tasinirin, devletin tasinir mali sayilmasinin tek élgutd, o tasininn devlete
veya diger kamu kurum ve kuruluglarindan birisine ait olmasidir. Tasinir
mallarda mulkiyetin karinesi zilyetliktir. Zilyetli§i elinde bulunduran kamu
kurum ve kurulusu o tasinirin maliki sayilir. Ancak, motorlu kara tasitlari, trafik
siciline, ugaklar, ugak siciline, gemiler ise gemi siciline kaydedilmektedir.

Tasinir bir malin devlet mal olmasi, o tasinirn bir takim ayricalikli
hukumlerden yararlanmasini gerektirmektedir. Ornedin; devlet mallarindan
kamu mallarinin “haczedilmezlik” ilkesi bunlar i¢in de gecerlidir. Medeni
Hukuk'un “bir tasinirin zilyetligini iyi niyetle ve malik olmak Uzere devralan
kimse, o seyin maliki olur.” hUkmu devletin taginir mallari igin gecerli degildir.

C C) Devlet Mallarinin Korunmam)

Devlet mallarinin korunmasi, koruyucu, iyilestirici ve duzenleyici nitelikte
“yonetsel koruma” seklinde olabilecegi gibi; yargida dava agiimasi, agilan
davalari izleyerek gerekli savunmalarin yapilmasi “yargisal koruma” seklinde
de olabilmektedir.

1) Yénetsel Koruma

Devlet mallarinin yénetsel agidan korunmasi, sé6z konusu mallarin tasinir ve
tasinmaz mal oluglarina gére farkhlklar tagimaktadir.

a) Tasinir Mallarin Korunmasi

5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 48'inci maddesine goére,
kamu idareleri tasinir mallarin yénetimi, kaydi, korunmasi ve kullanimindan
sorumlu bulunmaktadir. Tasinir mallarin ézelliginden ve olagan kullanimdan
kaynaklanan yipranma ile usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolayi
sorumluluk aranmaz. Kullaniimaok UGzere taginir mal teslim edilen gorevililer,
tasininn  korunmasindan ve verilen zarardan sorumludurlar. Kamu idareleri
verilen zararlarin sorumlularina édettiriimesini saglamakla yakamldadurler.

5018 sayili Kanun'un bu genel hukmua disinda devletin tasinir mallarinin
ybnetsel agidan korunmasi, bir takim kanun ve ydnetmelik hukdmlerine
dayanmaktadir. Devletin tasinir mallarinin korunmasi ile ilgili ¢ok sayida
duzenleme mevcuttur. Bunlar;

« 5237 sayil Tark Ceza Kanunu (madde: 148, 149, 151, 153),

« 6831 sayil Orman Kanunu (madde: 91-114),
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2863 sayili Kultar ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu (madde: 23, 24, 30,
75),

1380 sayili Su Urtnleri Kanunu (madde: 2, 3, 8, 9,19-25, 32-34)

4915 sayil Kara Avciligi Kanunu (madde: 1, 2, 20-26)

657 sayil Devlet Memurlari Kanunu (madde: 12) ve Devlete ve Kisilere
Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerin
Sorumluluklari, Yapilacak Diger islemler Hakkinda Yonetmelik,

2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu (madde: 91),

3213 sayill Maden Kanunu (madde: 36),

6491 sayili Tirk Petrol Kanunu (madde: 5),

167 sayili Yeralti Sulart Hakkinda Kanun (madde:1,18),

7478 sayil Kdy igme Sulari Hakkinda Kanun (madde: 11, 16),

831 sayili Sular Hakkinda Kanun (madde: 5, Ek madde: 7),

5686 sayil Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanunu{madde: 11,14)

b)Tasinmaz Mallarin Korunmasi

Devletin tasinmaz mallarinin korunmasina yénelik olarak 5018 sayili Kanun'un
44'ancu maddesinde “Devletin hikim ve tasarrufu altindaki yerlerin yénetimi
ve korunmasi, isgali mallarin tahliyesi gibi hususlar ilgili kanunlarinda
dazenlenir.” denilmektedir.

Bu genel hikim devletin ézel mallarinin korunmasini kapsamamaktadir.
Devletin taginmaz mallarinin korunmasina yénelik olarak ¢gok sayida mevzuat
bulunmaktadir. Bunlar;

5237 sayili Turk Ceza Kanunu (madde: 151-154),
2872 sayili Cevre Kanunu (madde: 9, 20-28),
3621 sayil Kiyt Kanunu (madde: 8,13,15),

442 sayil K6y Kanunu (madde: 2, 12-13) ve K&y Koruculari Yonetmeligi,
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2873 sayil Milli Parklar Kanunu (madde: 12, 15, 20),

2863 sayil Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu (madde: 9, 65-75),
« 2960 sayill Bogazici Kanunu (madde: 3, 4,5),

« 2634 sayil Turizmi Tesvik Kanunu (madde: 6, 30-36),

4342 sayil Mera Kanunu (madde: 19),

« 775 sayil Gecekondu Kanunu (madde: 18, 37),

« 4721 sayil Turk Medeni Kanunu (madde: 713, 715),

2886 sayili Devlet ihale Kanunu (madde: 75) ve Hazine Tasinmazlarinin

Idaresi Hakinda Y&netmelik

+ 3091 sayill Taginmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecavuzlerin Onlenmesi
Hakkinda Kanun (madde: 2, 3, 15) ve Taginmaz Mal Zilyetligine Yapilan
Tecavuzlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun'un Uygulama $ekli ve Esaslara

Dair Yonetmelik,

« 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu (ek madde: 9) ve Binalarin Yangindan

Korunmasi Hakkinda Yénetmelik

2) Yargisal Koruma

Devlet mallarina yoénelik tehlikelerden en sik géruleni insan faktérinden
kaynaklanan elatmalardir. Elatmalar, isgal, bina veya benzeri tesisler insa
etme, devlet mallarinin kisisel mulkiyete gegirilmesi seklinde olmaktadir.

Bu gibi durumlarda; elatmanin énlenmesi davasi, tapu iptal davasi, yapi ve
tesisler i¢in yikkma veya sékme davasi, zarar ve ziyan i¢in tazminat davasi,
fuzuli isgal icin ecri misil davasi gibi dava yollari kullanilarak devlet mallari
korunmaya galigiimaktadir.

Ancak, Devlet mallarinin yargisal korunmasinda asagidaki sorunlarla
kargilagiimaktadir:

« Devlet mallarina kargl islenen sucglarin takip ve sorusturulmasinin uzun
zaman almasi,
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«  Verilen cezalarin caydiriciigi saglayacak boyutta olmamasi,
+  Kadastro ¢alismalarinin bitirilememesi,
«  Saglikli bir kayit ve envanter sistemi kurulamamasi

Yonetsel ve yargisal korumanin yani sira kamu mallarinin etkin bir sekilde
korunabilmesi igin topluma kendi malina sahip olma bilincinin asgillanmasi
gerekmektedir.

1) TASARRUF TEDBIRLERI

A) Tasarruf Tedbirleri Uygulamasinda Tasarruf Genelgelerinin
Onemi

1) Tasarruf Genelgelerinin Dayanak, Kapsam ve Fonksiyonlari

a) Hukuki Dayanak

Tasarruf genelgeleri, ekonomik kriz dénemlerinde oldugu kadar normal
dénemlerde de yillardan bu yana, kurum ve kuruluslarin butgelerinde yer alan
muhtelif harcama kalemlerindeki édeneklerin kullanimi konusunda farkl
muhteva ve énlemler igcermek suretiyle uygulanan ve yuararldga sureklilik
kazanarak adeta rutinlesmis bir dizenleyici islem durumundadir.

b) Kapsam

Tasarruf genelgeleri gavenlik, asayis, istinbarat, dogal afetlerle ve geri kalmislikla
mucadele ve temel egitim faaliyetleri gibi birtakim istisnalar diginda, kamu
iktisadi tesebbusleri dahil tim kamu kurum ve kuruluslarini kapsamaktadir.

c) Fonksiyonlari

Genelgeler ile bazi harcamalara yasaklama getirilebilmekte, bazi harcamalar
ise sinirlandirilabilmektedir.

Kurumlarin bazi batge 6deneklerinin kullanimi konusunda tasarruf genelgeleri
ile 6nlem alinmaya gidilmesinin sebepleri arasinda, bazi giderlerin disipline
edilmesi ve bazi 6deneklerden tasarruf saglanmasi seklindeki temel amaglar
yaninda; butge 6denek tahsislerinin gergek ihtiyaglara nazaran ve rasyonel
bir sekilde yapilamiyor olmasi, kurumlarin tahsis edilen édenekleri ne olursa
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olsun harcama egiliminde bulunmalari, butgenin tum kamu harcamalarini
kapsamiyor olmasinin yarattigi kontrolstzltktar.

(1) Bazi giderlerin disipline edilmesi

Uluslararasi ve sehirlerarasi gériugsmelere aclk bulundurulabilecek sabit
telefonlar, mobil telefon tahsis edilebilecek makamlar ve bunlarin gérisme
Ucretleri, gunlik gazete alimlar, 6deneklerin asilmamasi, kalemler arasi
6denek aktariimamasi gibi hususlarin disipline edilmesi tasarruf genelgeleri
sayesinde mumkun olmaktadir. Disipline edici fonksiyon gdéren oénlemler,
genellikle sinirlandiric mahiyette oimaktadir.

(2) Muhtelif 6deneklerden tasarruf saglanmasi

Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde, genelgeler marifetiyle, demirbas alimi,
yatirrmlar ve sair hususlarda kurum butgelerinde yer alan &deneklerin
harcanmasinin  kisittanmasi ve bdylece pozitif tasarruf saglanmasi
amaglanabilmektedir. Bu amaca yoénelik énlemler, yasaklayici veya izne
bagdlayici mahiyette oimaktadir.

(3) Kurumlar Gizerinde caydirici etki

Tasarruf genelgeleri, kurumlar tzerinde mevcudiyetleriyle dahi, kismi de olsa
caydirici bir etki icra edebilmektedir. Bu caydirici etki, yasaklanmis veya izne
baglanmig hususlarda muracaatta bulunulmamasi, merkez ve tasra
tegkilatlarinin zorunlu olmayan ama tedbir yoklugunda ydénelebilecekleri
sarfiyatlardan imtina etmeleri bigiminde tezahtr etmektedir.

2) Tasarruf Tedbirleri Genelgelerinin Uygulama Nedenleri

Ulkemizde tasarruf tedbirleri genelgelerinin uygulanmasini zorunlu kilan
nedenlerin baginda, kamu gelir ve giderlerinin gergekgi bir sekilde tahmin
edilememesi gelmekteydi. Uygulamaya konulan “Analitik Batge Sistemi”yle,
her hangi bir kamu kurulugsunun en kucuk alt biriminin gider butgeleri bizzat
kendileri tarafindan hazirlandigr i¢cin amag- ihtiyag iliskisi daha rasyonel
gerekgelere dayal olarak tespit edilmekte ve bunun dogal bir sonucu olarak
gider butgeleri daha gergekgi bir sekilde hazirlanmaktadir.

Tasarruf tedbirleri genelgelerinin uygulanmasini zorunlu kilan bir diger neden
ise, kamu kuruluslarinin harcamaci egilim gdéstermesi ve kamu yéneticilerinin
sorumluluk anlayisindaki bozulmalardl. Diger bir ifadeyle, muleyyideden
yoksun vicdani bir “zarardan sorumluluk” anlayiginin var olmasiydi.
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Kamu kurum ve kuruluglarinin yoneticileri butgelerini hazirlarken kendilerince
Uretilmekte olan mal ve hizmetlerin kalitesini ve verimliligini artirici nitelikteki
harcamalara 6ncelik vermeleri ve zaman kaybina neden olunmadan bu
amaca yoénelik harcamalarin bir an evvel gergeklestirme gayreti iginde
olmalari gerekmektedir.

Bu, kamu harcamalarindan beklenen faydanin artmasina yardimci olacaktir.
Ancak, uygulamalarda, ézellikle kamu harcamalarinin tespit edilmesi ve
bunlarin gergeklestiriimesinde yetkiye sahip kamu yoéneticilerinin gerek butge
hazirlanirken gerekse 6deneklerin harcanmasindaki éncelik anlayisi ve
yéneticilerin kamu kaynaklarina bakigi buydk énem tasimaktadir. Bir kamu
yoneticisi kamu harcamalarini yaparken cebindeki kendi parasina gésterdigi
6lcude titiz davranirsa kamu harcamalarindaki éncelikleri gergek ihtiyaglara
goére belirlerse bu harcamalardan beklenen maksimum fayda daha kolay
saglanacaktir. Kamu harcamalarindaki israf ve verimsizlik bu harcamalari
yapacak olan kamu yéneticilerinin kisisel anlayig ve bakis agilariyla dogrudan
ilgilidir. Yeni uygulamaya konulan 5018 sayill Kamu Mali Yénetim ve Kontrol
Kanunu'nun “Gerekli 6zenin goésteriimemesi yoluyla meydana gelebilecek
zararlarnin ilgililerden tahsiline” imkén veren hudkmu ile mdueyyideli bir
sorumluluk anlayiginin tesis edilmesi saglanmistir.

Uygulamaya konulan Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu ve bunun
sonucunda Analitik BuUtge Sistemi'ne gegilmesi, tasarruf tedbirleri
genelgelerinin  uygulamaya konulmasini gerektiren temel nedenlerden
bircogunu ortadan kaldirdigi icin sadece butge sistemiyle disipline
edilemeyecek harcamalar tasarruf tedbirleri genelgesi kapsamina alinarak
burokratik iglemlerin azaltiimasi saglanmistir.

3) Program Biitge Sistemi’nden Analitik Bitge Sistemi’ne Gegisgin
Tasarruf Tedbirleri Genelgeleri Uzerine Etkileri

Bilindigi Uzere Ulkemizde butge sistemi degistiriimis, “Program Butge” sistemi
terk edilerek “Analitik Batge Sistemi” ne gegilmistir.

Program Butge Sisteminde kamu kurum ve kuruluglarinin batgeleri o kurulugun
merkezi bir birimi tarafindan Batge Hazirlama Rehberinde belirtilen kriterlere gére,
genellikle bir énceki yil butce ddenegdini belli bir oranda artirmak suretiyle
hazirlanmakta idi. Burada bir 6nceki yil bltgesinde var olan bir édenegdin bir sonraki
yil bltgesinde yer alip almamasi yéninde bir ¢alisma yapilmasina inhtiyag
duyulmamaktadir. Gergekten bodyle bir ddenege ihtiyag var midir? Bir 6nceki yilda
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butcede yer almasini gerektiren nedenler hala varhigini strdirdyor mu? Bu
sorularin cevabl géz énunde bulundurumadan olur da ihtiyag duyulursa
mantigiyla genellikle cari nitelikli Sdeneklere bir sonraki yil bltgesinde yer verilmesi
yoluna gidilirdi. Bu sekilde hazirlanan bir butgenin ne kadar gergek ihtiyaglarin
tatminine yénelik bir disiplin anlayistyla hazirlandidi tartigma konusuydu.

Gerek butcenin hazirlanmasinda gerekse butge édeneklerinin kullaniimasinda
dogabilecek kamu zararlarindan dogrudan sorumluluk anlayiginin - hakim
olmadigi bir mali sistemin disiplininden ve etkinliginden séz edilemez.

Program Butge Sistemi'nin dayandigi Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nda
“zarardan sorumluluk” hususu sadece “usulsUzlUk yapilarak devletin zarara
ugratiimasi” hali igin dizenlenmistir. Diger bir ifadeyle, bu sistemde usulstzitk
yapmadiginiz surece israf niteligi tasiyacak, gereksiz harcamalari yapmanizin
bir mueyyidesi bulunmamakta idi.

Program Butge Sistemi'nde kamu gelir ve giderlerinin gercgekgi bir sekilde
tahmin edilememesinin dider bir sebebi de, butge gelir ve giderlerinin “Nakit
Esasi’na dayanmasiydl. Buna gére, her gelir tahsil edildigi yil, her gider ise
yapildi§i yil butgesine kaydedilmekteydi. Bu durum, butge rakamlarinda
buyuk sapmalara neden olmakta, kesin hesaplarla butgeler arasinda ciddi
farkliklarin dogmasina neden olmaktaydi.

Program Butge Sistemi'nde butgeye iliskin istatistiki verilerin her tarlu ihtiyaca
cevap verecek duzeyde bir kodlama sistemine sahip olmamasi, her hangi bir
kamu kurulugu biriminin etkinliginin ve verimliliginin élgulmesine imkan
vermemekte, hangi kamu hizmeti icin ne kadar harcama yapildidi tespit
edilemmemekte ve bazi yénetsel kararlarin alinamamakta, bunun dogal
sonucu olarak kamu kaynaklari etkin kullanilamamaktaydi.

Yukarida anlatilan Program Butge Sistemi'nden kaynaklanan olumsuzluklarin
kismen de olsa giderilebilmesi igin Glkemizde 1991 yilindan 2002 yilina kadar
gecen 11 yil boyunca toplam 38 adet, oldukga kabarik ve her turl kamu
harcamasini  kapsayacak sekilde genis kapsaml tasarruf tedbirleri
genelgeleri uygulamaya konulmustur.

Mali sistemden kaynaklanan olumsuzluklarin, tasarruf tedbirleri uygulamalari,
butce dédeneklerinin bloke edilmesi, butce baslangig édeneklerinden blyuk
oranlarda kanuni kesinti yapilmasi gibi énlemlerle giderilememesi sonucu,
kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik bir gekilde elde edilmesi ve
kullaniimasini, kamu gérevlilerinin hesap verebilmelerini, mali saydamlik ve
disiplini saglayacak yeni bir bltge sistemine gegisi zorunlu hale getirmistir.
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4) Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu ile Getirilen
Analitik Blitge Sistemi

Bu dizenleme ile butgenin kapsami genisletiimis, hemen hemen genis anlamda
destekli butge buytkligune ulasiimigtir. Merkezi yénetim butgesi, eski katma
butgenin genel butge icine alinmasi yoluyla mali disipline kavusturulmustur.

Yeni Analitik Butge Sisteminde butgeler hazirlanirken ve uygulanirken uyulmasi
gereken ilkeler de degistiriimistir. Butgeler stratejik plana uygun olarak performans
kriterlerine gore hazirlanmakta, uygulanmakta ve kontrol edilmektedir.

Butgeler hazirlanirken gelecek iki yilin tahminleriyle birlikte hazirlanmakta ve maliye
politikasinin etkinliginin artinimasi, mali seffaflik ve disiplinin saglanmasi, iktidar
icraatlarinda belirliligin ve guvenirligin saglanmasi hedeflenmektedir.

Bu butge sisteminde &denekler, “belirli giderleri” karsilamak igin degil
6nceden belirlenen amaglarin gerceklestiriimesi igin tahsis edilmektedir. Bu
uygulamanin “ademi tahsis” yéntemiyle karistinimamasi gerekmektedir.

5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile “Zarardan Sorumluluk”
konusunda yeni bir dizenleme yapilarak, zararin sorumlularina édettirilmesi
hukmu getirilmigtir. Bédylece kamuyu zarara ugratan personel bu zararin
bedelini dédeyecektir. Daha énce degindigimiz gibi, eski duzenleme olan
Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nda “Zarardan Sorumluluk” hususu sadece
“usulstzltk yapilarak” devletin zarara ugratilmasi hali igin s6z konusu idi. Buna
ilaveten yeni Kanun'la, “gerekli 6zenin go&steriimeyerek” devletin zarara
ugratiimasi gibi daha 6zel ve performans esasl dizenleme yapiimistir.

Bu durumda kamu kaynaklarinin eski uygulamaya gére kamu personeli
tarafindan daha yuksek bir sorumluluk anlayisi iginde kullaniimasi saglanmig
olacaktir. Diger bir ifadeyle, kamu personeli gereksiz ve israf niteligi tagyacak
nitelikteki harcamalardan kaginacaktir.

Analitik Butge Sistemi'nde daha énce degdinilen “Nakit Esasi’nin sakincalarini
gidermek igin “Tahakkuk Esasi’na gegilmistir. Tahakkuk esasl muhasebe
sisteminde kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin butgesinde
gosterilmektedir. Diger bir ifadeyle butge gelirleri tahsil edildigi yil, butge
giderleri ise 6dendigi yiIl butgesinde muhasebelestirilir.

Bdylelikle butgcelerde meydana gelen sapmalarin 6nlne gegilerek, butgeler ile
kesin hesaplar arasindaki fark mimkin oldugunca azaltiimakta, her yil ne
kadar mali islem yapildigi net olarak ortaya konularak, bu sistem sayesinde
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kurumlara iliskin dUzenlenecek istatistiksel veriler daha anlamh hale
gelmektedir.

Yeni Analitik Butge Sistemi ile butgelerin “Kod” yapilari da degistirilmistir.
Uluslararasi standartlara goére hazirlanan bu kod yapisi ile “Performansa
Dayall Mali Sistem” in alt yapisinin olusturulmasi amaglanmistir. “Harcama ve
Borclanma Kodlanmasi” olarak tanimlanan bu sistemde;

+  Kurumsal,

. Fonksiyonel,

. Finansman tipi,

«  Ekonomik

olmak Uzere dért gesit siniflandirma esasi kabul edilmistir.

Kurumsal

Bakanlik ve esdegeri kurumlar duzeyinde siyasi ve idari yakamlalagan
yani sira performans sorumlularinin tespitine yénelik bir kodlamadir.

Fonksiyonel

Devlet faaliyetlerinin timund géstermektedir. Devlet faaliyetlerinin ve bu
faaliyetlere yénelik harcamalarin zaman serileri boyunca izlenmesi ve
uluslar arasi kargilagtirma imkéni elde edilmesi amagclanmustir.

Finansman Tipi Siniflandirma

Yapilan harcamanin hangi kaynaktan kargilandigini géstermektedir.

Ekonomik Siniflandirma

Devlet faaliyetlerinin milli ekonomi Gzerindeki etkisini tespite yoneliktir. Bu
tar siniflandirmadan amag, Devletin mali iglerine iliskin en ayrntili
istatistiksel verilere kolaylikla ulasilabilinmektedir.
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( B) Tasarruf Tedbirleri Uygulamalari )

1) Amag

Kit olan kaynaklar sonsuz olan ihtiyaglarin tatmininde kullanilirken israf niteligi
tasiyan harcamalarin yapilmamasina ézen gésteriimesi ekonomik etkinlik
bakimindan buayudk dnem tagimaktadir.

Bireyler gibi devletler de yapacaklari harcamalari elde ettikleri gelirlerden
karsilarlar. Toplanan gelirlerin giderleri kargilamaya yetmemesi halinde ya
borglanmaya gidilmekte ya da servetten harcama yapiimaktadir. Ozellikle
giderleri acgikla finanse edilen Ulkelerde bir yandan kamu harcamalarinin
kisiimasi yoluyla butge agiklarinin mimkin oldugunca kapatiimasi ¢gabalari
sUrddralurken ayni zamanda kamu gelirlerini artirici tedbir ve kararlarin
alinmasi bu politikalarin etkinligini olumlu yénde etkilemektedir.

Tasarruf tedbirlerine iligkin alinacak kararlarda, kamu harcamalarindan
yapilacak parasal tasarrufun yani sira Gretimi, hizmet arzini ve verimliligi
artiracak nitelikteki uygulamalara da yer verilmesi yapilacak tasarruflarin
etkinligini artiracaktir.

Bu nedenle, parasal tasarruf saglayacak tedbirlerin paralelinde kamu kurum ve
kuruluglarinda verilmekte olunan hizmetlerin kalitesini artirmak, faaliyetleri
agisindan fonksiyonlarini  yitirmis birimlerde verimli  kullaniimasi  muamkan
olamayan bing, tesis ve isgucunun ihtiyag duyan bagka birimlere devri veya
tamamen tasfiye edilmesi ya da bu birimlerde verimliligin artirimasi gibi kamu
hizmetlerinin maliyetini dustrecek tedbirlere de basvurulmasi gerekmektedir.

Tasarruf  tedbirleriyle saglanacak parasal  tasarrufun  hangi  kamu
harcamalarindan yapilabilecedinin tespiti ve israf niteligi tasiyan, sarf
edilmemesi halinde kamu hizmetlerini aksatmayacak harcamalarin neler
oldugunun tespiti buyuk 6nem tasimaktadir.

2) Genel Tasarruf Tedbirleri

Her duzeydeki kamu goérevlisince uyulabilecek tasarruf énlemleri asagida
basliklar itibariyle 6zetlenmisgtir.

a) isglicii Tasarrufu Konusunda Alinabilecek Onlemler

« Intiyaca uygun personel istihdami planlamasi yapiimalidir. Hizmet
tanimlamalar yapilmali ve hizmet tarlerine gére standart personel sayisi
ve niteligi belirlenmeli, standart disi istihdama izin veriimemelidir.
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Personel uzmanlagmis oldugu kadrolarda istihdam edilmelidir.

isci  personelin kendi pozisyonunda c¢aligmasi saglanmali, bunun
mamkdn olmadigi hallerde fiilen ¢alistiyr pozisyonun maddi haklarindan
yararlandiriimahdir.

Zorunluluk olmadikga teknik personel veya saglik personeli gibi nitelikli
personelin idari gérevlerde bulundurulmasi énlenmelidir.

Personele gore is degil, ise gére personel ilkesi uygulanmalidir. Bunun igin
iglerin gbrev tanimi yapilmali, ne tir hizmetlerin yapilacagi belirlenmeli ve
buna goére hangi nitelikte personel istihdam edilecedi netlestiriimelidir.

Personelin yetistiriimesinde; her seviyedeki personelin sdratli ve dogru
karar verme, kendiliginden is gérme ve yetkilerini kullanabilme niteligi
kazanmasina 6nem verilmelidir.

Ayni ig i¢in birden fazla kisinin gérevlendiriimesi demek olan mukerrer
gorevlendirmelerin énlenmesi bakimindan, is akisinda veya kurumsal
yapida gerekli duzenlemeler yapiimaldir.

Memur sayisini artirarak bir isin daha iyi yapilmasinin her zaman
mUmkuan olmadig, iki kisiyle yapilacak bir ige tGgunci kisinin verilmesinin,
her Gcunun de sorumluluk duygusunu ve verimini dusUtrebilecegi
unutulmamalidir.

Kurumda personel fazlasi olsa dahi, her memura mutlaka ig verilmeli; mesai
saatleri iginde hi¢ kimsenin bog kalmasina izin verimemelidir. Mesai
saatlerinde bog oturan personelin, diger ¢alisanlari iglerinden alikoyabilecegi
gibi, calisma sevk ve isteklerini de kiracagr unutulmamaldir.

ihtiyag fazlasi personelin, kurumun diger birimlerine kaydiriimasi yollari
aranmalidir.

Mevcut personel ve Ucret rejimi nedeniyle, dairelerin yetigmis insan guct
sikintilart vardir. Bunu asmanin yolu memur sayisini artirmak dedil,
mevcut personeli egitmek, dogru bir isbélimu iginde ¢alistirmaktir.

Yeni kurulan birimlerdeki is gucu ihtiyacinin kargilanmasi igin éncelikle
mevcut calisanlardan tasarruf imkdni arastirimall, personel fazlasi
bulunan veya kapatilan birimlerden bu yerlere personel aktariimasi
imkanlari degerlendirilmelidir.

Personelin moral motivasyonunu etkileyen ancak dogrudan gérevle ilgisi
olmayan sosyal-ekonomik ortam, aile bireylerinin hastaliklari, diger ailevi
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problemler, mesaiye gidis gelisteki ulasim sorunlari konulariyla ilgili
olumsuz etkenleri azaltmaya yoénelik tedbirler alinmal, ancak bu
uygulamalarin ek maliyetlere yol agmasina izin veriimemelidir.

ise yeni giren personelin ig ortamina ve dUzenine suratle uyum
saglayarak verimli olabilmesi icin bir adaptasyon programi hazirlanmal
veya rehber kisiler géreviendiriimelidir.

b) Kaynak Kullaniminda Uygulanacak Tasarruf Onlemileri

Kamu kaynaklarinin israf edilmeden, en verimli bir sekilde kullaniimasi
esas olmalidr.

Merkezi Yénetim Butgesi'ne dahil kuruluslar, butgelerinde yer alan
odenekleri yetkili kurumca belirlenen ilkeler, serbest birakma oranlari,
butge kanununda 6ngdérdlen esaslar ve ayrintil harcama programilari
ddahilinde, hizmet énceliklerini géz 6ninde bulundurarak, tasarruf anlayigi
icinde kullanmaldir.

Tahsis edilen édenekler tahsis amaci diginda kullaniimamalidir.

Butcgelestiriimis ve planlanmig kaynagi oimayan ihalelere gikilimamaldir.

Proje maliyetleri tahmin edilirken kesifler gergekgi miktarlar Gzerinden
hazirlanmahdir.

Yatinm planlari yapilirken; gergek intiyag miktarini asan ve atil kapasite
yaratan yatirimlardan kaginiimaldir.

Yil icinde ortaya gikabilecek yeni intiyaglar, batgeyle verilen 6denek
tavanlari asiimadan giderilmeye ¢alisiimalidir.

is yeri kiralanmasi sirasinda, bu yerlerin bakim ve idame giderleri de
dikkate alinmali, ihtiyacin Uzerinde genis mekanlarin cari giderlerinin
yuksek olacagi unutulmamalidir.

Sarf malzemelerinin periyodik stok kontrolleri yapilmali; ambar ve ayniyat
sorumlulari denetimsiz birakilmamalidir.

Yurt digindan yapilacak satin aimalarda, tedarikin kur farki ve ilave kaynak
ihtiyaci yaratiimadan temini hususunda gayret gosterilmelidir.

Kamu kuruluglarinin Gyelik aidati veya katihm payr 6demek suretiyle Gye
oldugu ulusal veya uluslararasi kurulug Gyelikleri zaman zaman gézden
gecirilmeli, faydal olmadigi tespit edilen Gyelikler iptal edilmelidir.
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Yurtdigl ve yurtici gegici gorevlere génderilecek personel sayisi, gbrevin
yapiimasini saglayacak asgari duzeyde tutulmall, gegici gbreviendirme
sUreleri de gérevin en az surede yapilmasini saglayacak sekilde
planlanmalidir.

Go6rev mahalli disina yapilan resmi seyahatlerde, mimkun oldugu élgtde
ucuz olan tasit araglari tercih edilmelidir.

Hizmet ici egitim veya sair nedenlerle duzenlenen toplanti ve
seminerlerin, gegici gérev yollugu, egitici personel Ucreti gibi ek maliyet
artislarina yol agmadan gergeklestiriimesi yollari aranmalidir.

Uluslararasi  kuruluglarla  birlikte  yurtdisinda  yapilimasi  gereken
toplantilara, éncelikle yurtdigi temsilciliklerinde goérevli personelin katilimi
saglanmalhdir.

Katihmcilara  huzur hakkl, huzur UGcreti gibi 6demelerin  yapildigi
toplantilarin mdmkun olan en az sayida tutulmasi saglanmalidir.

Kuruluglarda ihtiyacin Gzerinde talepte bulunma, ihtiyact zahmetsiz ve
kolay yollardan karsilama yaygin bir egdilimdir. ita amirleri bu konuda
gerekli titizligi géstermelidir.

Kuruluglara tahsis edilen édeneklerden ihtiyag duyulmayanlar tenkis
edilmeli, 6deneklerin gereksiz tuketilmesi 6nlenmelidir.

Mal veya hizmetin dogrudan Uretimi ile piyasadan temini yéntemleri
maliyet-fayda bakimindan degerlendiriimeli, ekonomik olmasi veya
temin kolayhdi hallerinde Urdnun piyasadan temin edilmesi yoluna
gidilmelidir (basimevi kurmak yerine baski islerinin ihale edilmesi gibi).
Ancak, maliyet-fayda analizi yapilirken personel maliyetleri mutlaka
dikkate alinmalhdir.

Elektrik, su, dogalgaz ve telefon fatura bedelleri gecikme cezasina ve ek
maliyetlere yol agmadan zamaninda édenmelidir.

c) Elektrik Tiiketiminde Uygulanacak Tasarruf Onlemleri

Elektrik tesisatinin dizenli olarak bakim ve kontroltd saglanmalidir.

Sartnamelere uygun olmayan ve TSE damgasi bulunmayan elektrik
tesisati malzemelerinin sik arizalanmak suretiyle yangin tehlikesi yarattigi,
elektrikle ¢aligan cihaz ve makinelerde arizalara yol actigr ve 6lum ve
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yaralanmalara neden oldugu géz 6nuinde bulundurularak, sarthnamelere
uygun ve TSE damgasi bulunan malzeme kullaniimasi saglanmalidir.

Kullanilmayan bina ve tesislerin elektrigi ana sigortadan kesilmelidir.

Bina ve odalarda ihtiyacin étesinde bulunan aydinlatici lambalar iptal
edilmelidir.

Acik elektrik hatlarinin bina ¢atilarina veya agaglara temasi énlenmeli,
bunlarin elektrik enerjisi kaybi yaninda, yangin tehlikesi de yarattiklar géz
énunde tutularak gerekli tedbirler ainmalidir.

Elektrik  kulloniminda  tasarruf  bilinci  yaratimasi,  personelin
bilgilendiriimesi ve &ézendiriimesi igin kurum amirleri gerekli édnlemleri
almalidir.

Lambalarin agma-kapama duagmelerinin altina “Luzumsuz ise séndar.”
yazili bir k&git takilmaldir.

Zorunlu olmadikg¢a iIsinma ve pigsirme amaciyla elektrik kullaniimamahdir.

Yeni inga edilen yapilarda ve tesisat yenilestirme durumlarinda, personel
olmadiginda elektriklerin otomatik kapanmasini saglayan, harekete
duyarli elektrik sistemleri kullaniimahdir.

Yerlesim dulzeni olusturulurken gun i1sigindan en fazla yararlanma hususu
da dikkate alnmal, c¢alisma masalarinin konumu  buna gére
ayarlanmalhdir.

Lambalarin ve armatdrlerin i1gik verimini azaltan toz, kir ve boya kalintilari
temizlenmelidir.

Aydinlatmanin verimini artirmak bakimindan tavan ve duvarlar agik renk
boya ile boyanmalidir.

Mesai saatleri disinda, temizlik igleri yapilirken, sadece temizlik yapilan
yerdeki 1siklarin agik tutulmasi ve temizligin sona ermesiyle birlikte
Isiklarin kapatilmasi konusunda temizlik personeli bilinglendiriimelidir.

Yenileme gereken durumlarda, akkor telli lambalar, daha az ener;ji
tuketen, buna mukabil 1gik verimi yUksek ve %80 enerji tasarrufu saglayan
flioresan lambalarla degistiriimelidir.

Bilhassa uzun sureli aydinlatmanin gerekli oldugu koridor gibi yerlerde
mutlaka elektrik tasarrufu saglayan flioresan lambalar kullaniimalidir.
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Floresan lamba kullaniminda, induktif balasth lamba yerine daha az
enerji tuketen elektronik balastl fluoresan lamba kullaniimahdir.

MUmkan oldugunca tavan aydinlatmasi yerine masa aydinlatmasi tercih
edilmelidir.

isyerlerinde elektrik sobasi, elektrik ocadi ve elektrikli 1sitma cihazlar
kullaniimamalidir.

Asansérler zorunlu olmadikga 3'Gneu kata kadar kullaniimamalidir.
Klima cihazlari isitma amagl kullaniimamalidir.
Klima cihazlariyla sodutulan mekanlarin kapr ve pencereleri kapali

tutulmali, gerekli yalitim énlemleri alinmalidir.

Saha aydinlatmalart gerekli en alt seviyeye indirilmeli, reklam amagli
aydinlatma yapilmamalidir.

Calisma saatlerinden sonra, unutulan veya agik birakilan lambalarin
kontrol edilerek séndurdlmesi hususunda nébetgi personel sorumlu
kiinmal ve takibi yapiimaldir.

Elektrik kullanimiyla ilgili tasarruf o6nlemleri surekli hale getiriimeli,
sonuglari izlenmeli ve gelistiriimelidir.

Elektrik tasarrufu gerekgesiyle emniyet ve guvenlikle ilgili tedbirler inmal
edilmemelidir.

¢) Su Kullaniminda Uygulanacak Tasarruf Onlemleri

Su dagitim ve iletim tesisatinda TSE damgasi olmayan malzeme
kullanilmamaldir.

Su gebekesi devamli gézetim altinda tutulmali, su sizdiran bozuk musluk
ve rezervuarlar mutlaka tamir edilmelidir.

Kullaniimayan bina ve bdlimlerin sulari ana besleme vanalarindan
kesilmelidir.

Cesme sayisi ihtiyaci karsilayacak sekilde asgari dtzeyde tutulmaldir.

Buharlagmanin yol agtigi su kaybini 6nlemek bakimindan, bahge veya
¢im sulama igleri giinesin batigindan sonra yapilmal, yagigl guinlerde
sulama yapilmamalhdir.

Calisma saatlerinin bitiminden sonra, agik birakilan ve su israfina neden
olan musluklarin  kontrol edilerek kapatimasi konusunda nébetgi
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personele sorumluluk yuklenmeli ve takibi yapilmalidir (Sizinti yapan,
damlayan bir musluktan ayda 900 litre yani yaklagik 1T m3 su bosa
akabilmektedir. Damlayan bir muslugun altina konulan bir fincan 10
dakikada doluyorsa, bu sekilde bosa giden su miktarinin yilda 15.000
litreye ulastigi hesaplanmistir).

Suyun tasarruflu kullanimi konusunda c¢alisanlar bilinglendirilmeli, kurum
amirleri personelini ézendirmeli ve bilgilendirmelidir.

d) Akaryakit Kullaniminda Uygulanacak Tasarruf Onlemleri

Kaloriferli yapilarda, kullaniimayan bina ve bdlimler donmayi énleyecek
kadar isitiimali, donma tehlikesi bulunmayan bélimlerin kaloriferleri ise
tamamen kapatiimalidir.

Isi kaybinin énlenmesi bakimindan, pencere ve kapi kenarlarinin singer
vb. malzemeyle yaltiimasi gibi gerekli énlemler alinmaldir.. Yeni insa
edilecek binalarda kolay isitma ve iIsi kaybini en aza indirmeye yonelik
yalitim énlemleri ainmahdir.

Kaloriferci olarak gérevlendirilen personel mutlaka bu konuda egitim
almig ve uzmanlasmis olmal, kalorifer kazanlarinin yakilmasi esnasinda,
hava-yakit ayar bu kigilerce yapiimali, béylece etkin bir yakit kullanimi
saglanmalidir.

Ist kaybini énlemek icin butin kalorifer ve buhar borularinin izolesi
yapiimahdir.

Kalorifer peteklerinin énleri acik tutulmal, ahsap ya da madeni suslerle
kapatimamalidir.

Kalorifer kazanlarinin yakilma seviyeleri ile dig hava sicakliklari arasinda
bir standart olusturulmal ve hava sicakhiginin nispeten arttigi gtinlerde
kazanlarin agir yakilmasi dnlenmelidir.

e) Arag Kullanimina iligkin Tasarruf Onlemleri

Ulastirma hizmetlerinde merkezi kontrol saglanmalidir.
Kamu hizmet araglarinin 6zel amagla kullaniimalari dnlenmelidir.

Hizmet araglarr mimkin oldugu 6lgide yolcu kapasitesi yUksek ve
isletme maliyeti dusuk araglardan segilmelidir.
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is makinelerinin hizmet araci olarak kullaniimalart énlenmeli, bu tur
kullanimlarin yuksek maliyetlere ve makinelerin erken yipranmasina yol
actigr unutulmamalhdir.

Hizmet araglari igin en kisa ve en uygun guzergdh secilmeli, az sayidaki
personel icin uzak semtlere arag tahsis edilmemelidir.

Tasitlarin  daha az yakit tuketerek kullanilmalart konusunda arag
sUruculerine gerekli teknik bilgiler verilmeli ve uygulanmasi saglanmalidir.

Kamu araglarinin kaza yaptigr durumlarda, arag surlcust kusurlu ise
meydana gelen maddi zararin striciye mal edilmesi saglanmalidir.

f) ilag ve Tibbi Malzeme Tiiketimiyle ilgili Tasarruf Onlemleri

ilag, sarf malzemesi ve tibbi cihaz fiyatlarinin dedisken olmasi nedeniyle,
munferit alimlar yerine merkezi alimlara éncelik verilmelidir.

Satin alinacak tibbi cihazlar hakkinda karar verirken, satin alma bedelleri
yani sira igletme, bakim ve yedek par¢ca maliyetleri de dikkate alinmaili,
ileride bu tar giderleri artirmasi muhtemel gérinen cihazlar satin
alinmamalhdir.

Tibbi cihaz allmlarinda yedek parca ve bakim kolayliklarl agisindan
yurticinde Uretimi veya mumessili olan firmalar, yurtdisindan alim
yapilmasi halinde ise Turkiye’de mumessili olan firmalar tercih edilmelidir.

Tibbi cihazlarin periyodik bakimlari karsiiginda duzenlenen faturalar
dikkatle izlenmelidir.

Cihazlarin periyodik bakimlari i¢in her birim ve hatta her bir cihazla ilgili ayr
bakim sézlesmeleri imzalamak yerine, periyodik bakim sézlesmelerinin toplu
halde, az sayida uzman sirketle yapilimasinin yollari aranmaldir.

ileri teknoloji tranu tibbi cihazlarin satin alinmasinda, firma tarafindan ek
Ucret talep edilmeksizin kullanici personele bakim egitimi verilmesi
konusunda, teknik sartnamelere gerekli hukimler konulmalhdir.

Bilindigi gibi, personelin ya da yakinlarinin hastalanmasi nedeniyle kullanilan
ila¢ ve diger tedavi malzemesi faturalarinin buydk bir boélimu Devlet
tarafindan 6édenmektedir. Bu alandaki gereksiz tuketim ve yersiz 6demelerin
Onlenebilmesi bakimindan, ilag ve tibbi malzeme harcamalari yakindan
izlenmeli, personel gereksiz ve agir ilag kullaniminin yol actigi zararlar ve
devlete getirdigi yuk konusunda sik sik uyariimalidir.
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Antibiyotik ilaglar kullanilirken, antibiyogram testi yapilmasi gereken
durumlar dikkate alinmall ve s6z konusu testler yapilmadan antibiyotik
ilag kullanimina izin verilmemelidir.

g) Haberlesme ve Elektronik Sistemlerine iligkin Tasarruf &nlemileri

Yeni alinacak her tarld haberlegsme araclarinin (telsiz, telefon, cep
telefonu, arag telefonu, faks cihazi vb.) mevcut sistemlerle uyumlu olmasi
saglanmalidir. Ayrica, kisa sure icinde ekonomik ve teknolojik émrinu
tamamlayarak, kullanimdan kaldirilacak sistem ve malzemeler satin
alinmamalhdir.

Sehir i¢i, sehirler arasi ve yurtdigi telefon gérismelerinde, kimlerin yetkili
olduguna iligkin kriterler konulmal ve bu kriterlere uyulmasi saglanmalidir.

Mobil telefon (arag telefonu, cep telefonu) gérigmelerinin ddenmesinde,
belirlenmisg limitlere mutlaka uyulmalidir. Limiti agsan gérisme Ucretleri
kantin, vakif, dernek ve benzeri gelirlerle kargilanmamal, bizzat kullanici
tarafindan 6denmelidir.

Sehir i¢ci aramalarda, aranilan kisinin cep telefonu yerine, daha ucuz olan
kablolu telefon Uzerinden arama yapiimal, telefon gérigmelerini
duzenleyen gérevli personelin bu konuya dikkatleri gcekilmelidir.

Gerekli teknoloji imkanlar da kullanilarak, sifre kullanimi veya santralden
iptal gibi ydntemlerle telefonlarin mesai saatleri disinda  yetkisiz
kullanimlari engellenmelidir.

Cep telefonlarinin  elektronik cihazlar Uzerinde olumsuz etkisi
olabileceginden, bu tur alanlarda cep telefonu kullaniminin yasak oldugu
ikaz yazilari ile belirtiimelidir.

Telefonlarin  ticari hatlara (90014 hatlar  vb.) kapali  tutulmasi
saglanmaldir.

Cep telefonlarinin tahsis edilen makamilar tarafindan  kullaniimasi
saglanmaldir.  Belirtlen ~makamlar diginda  cep  telefonu  alimi
yaplimamalidir. Tahsis makamlarinin birden fazla cep telefonu kullanmasi
onlenmelidir.

Kurumlarda c¢aligan personel igin uygun yerlerde, yeterli miktarda
ankesorlu telefon bulundurulmali ve personelin ézel gérismelerini bu
telefonlarla yapmasi saglanmaldir.
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Faks cihazlan fotokopi amaciyla ya da 6zel amaglar igin
kullanilmamalhdir.

Faksla génderilen evraklardan, teyidi zorunlu olmayanlar ayrica postayla
goénderilmemeli, bdylece posta ve k&gt giderlerinden tasarruf
saglanmalidir.

§) Bilgisayar Sistemlerine iligkin Tasarruf Onlemleri

Yeni alinacak her tarlt bilgisayar ve donanimlarinin mevcut sistemlerle
uyumlu olmasi saglanmali, kisa sure iginde ekonomik ve teknolojik
O6mrunu tamamlayarak kullanimdan kaldirilacak sistem ve malzemeler
satin alinmamalhdir.

Bilgisayar alimlari tek merkezden yuratdlmeli, bilgisayar parki toplu ve
standart hale getiriimeli ve ortak kullanima agiimali, béylece ihtiyacin ¢ok
Ustunde, atil bilgisayar kapasitelerinin olugsmasi énlenmelidir.

internet baglantisi bulunan kuruluglar, telefon ya da faks araciligiyla
yarattakleri her tarld bilgi  aligveriglerini, elektronik posta (e-mail)
yardimiyla, internet Uzerinden gergeklestirme imkanlarini arastirmaldir.

Dévize bagh olarak alimi yapilan bilgisayar ve donanimlarinin satin alma
islemi, mali yil basinda ve mumkdn olan en kisa sUrede
tamamlanmalidir.

Gorev 6zellikleri de dikkate alinarak, bilgisayarlara gereksiz, standart digi
donanim (TV, video, radyo, faks, modem karti vs.) almina izin
verilmemelidir.

h) Kirtasiye ve Demirbas Malzeme Kullanimina iligkin Tasarruf Onlemleri

Bilimsel igerikli olmayan, daha ¢ok sosyal ve tanitim amagl olarak
yayimlanan  sureli  (dergi  vb.) yayinlara  son  verilmelidir.

Fotokopi makinelerinin  ve ka&gitlarinin  ézel amagh  kullanimi
engellenmelidir.

Fotokopi makinesi, faks cihazi, bilgisayar gibi araglarin periyodik
bakimlarina iligkin faturalar dikkatle takip edilmelidir.
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Atik kagitlar toplanarak degerlendiriimeli, bu amagla 6zel torbalar ve
kutular kullaniimahdir.

is yerlerinde ve basimevlerinde hatira, hediye, esantiyon tarl igler
yaptiriimamaldir.

Sarf malzemesi ihtiyaclarini her birimin ayri ayri satin almasi yerine,
alimlar toplu yapiimal, pazarlik imkéni ve fiyat avantajlarindan
yararlaniimalidir.

Daire i¢i yerlesim alanlari rasyonel planlanmali, burolarin dégenmesinde
fonksiyonel ve ihtiyag olan malzeme disinda fazladan veya dekoratif
maksath tefrisat bulunduruimamal, bu konuda Devlet Malzeme Ofisi
déseme-demirbas standartlari géz éndnde bulundurulmalidir.

Yeni demirbas esya almak yerine, mevcut malzemenin bakim-onarimi
yapiimall ve bunlarin kullanim émrind uzatmaya yénelik tedbirlere
oncelik verilmelidir.

1) Temsil-Agirlama ve Téren Giderlerine iligkin Tasarruf Onlemleri

Yabanci konuklarin adirlanmasinda, yatak ve yemek bedelleri diginda
kalan kigisel harcamalari (telefon, oda servisi vb.) igin 6deme
yapiimamalidir.

Cesitli térenlerde kullanilan gelenkler taze gigekler yerine tekrar kullanim
imkani bulunan yapay malzemelerden yaptiriimahdir.

Resmi yemek ve davetlerde israf ve lUksten kaginiimali, sade ve nezih bir
ikram ortami saglanmalidir.
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HALKLA ILISKILER
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1) GIRIS

ister kamu ister 6zel nitelik tasisin, her kurulus, belli amaglara ulagmak igin
gercgeklestirilen ortak ¢abalarin sistemli bir batanaddr. Yine, ister ézel ister
kamu kurulusu olsun, her kurulug, toplumsal bir cevre iginde yer alir; bir
yandan cevreyi etkiler, bir yandan da ayni gevreden etkilenir. Kurulug-cevre
arasindaki bu etkilesim de sistemli bir butin olarak degerlendirilir. Bu
belirleme, dig cevre agisindan oldugu kadar, i¢ cevre (ya da kamu) olarak
nitelenen ¢aliganlarla iligkiler, kurulus i¢i etkiler agisindan da gegerlidir.

Halkla iligkiler; kurulusun cevresiyle iligkilerini, gevrenin kurulug amaglari,
islevleri ve oérgutsel davranig Uzerindeki etkilerini 6grenmesiyle, kurulusun
cevresini etkilemesiyle ilgili anlayis, davranig ve yéntemleri igceren bir
kavramdir. Bu nedenle halkla iligkiler her kurulusun, kurulug yénetiminin
cevreyi bilmesi, dederlendirmesi ve cgevredeki degisimler kargisinda surekli
6nlem almasi agisindan énem tasir. Halkla iligkiler ayni zamanda kurulusun
amag, politika ve etkinliklerinin gevreye anlatimasi ve benimsetiimesinde
6nemli bir role sahip bulunmaktadir. Halkla iliskileri bu iki yonla ézelligi ile,
kuruluglarin gevreleriyle iligkileri iginde yer alan bir yénetsel islev olarak
kavramak gerekir.

1) HALKLA iLISKILERDE SORUNLAR

Ancak halkla iligkilerin kavranmasinda, hatta tanimlanmasinda bile birgok
sorunla karsilagihr ve bu sorunlar gogu kez uygulamanin aksamasina yol
acar. Bu nedenle karsilasilan sorunlara egilmek uygun olacaktir.

( A) Tanimlamadan Kaynaklanan Sorunlar )

Halkla iligkilerin ytzlerce tanimi bulunmaktadir. Codu alanda tanim,
tanimlanan olgunun amaci ve gergevesi hakkinda genel de olsa belli bir
aciklama saglar. Halkla iligkilerde ise boéyle bir agikliga ulagmak tanim
coklugu nedeni ile oldukga zordur. Halkla iligkiler tanimlarinin baydk bir
boélumU gesitli nedenlerle kapsayici bir igerikten yoksundur. Bu yoksunluk
cogunlukla yanlig anlamaya ya da eksik kavramaya neden olmaktadir.
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1) Belirsiz Tanimlar

Cogu halkla iligkiler tanimi bir belirsizlik tagir. Halkla iligkileri “dig dinyanin
sempatisini kazanmak amaciyla yoéneticilerin  bagvurduklari  yéntemler”
olarak tanimlamak, belirsiz tanimlamanin tipik bir 6rnedidir. Buna gére trafik
polisinin  kurallara uymayan surlcUlere ceza yazmamasli sempati
kazanmanin bir yolu sayilabilir. Oysa bdyle bir davranig trafik polisinin
gérevini yapmamasi anlamini tasir.

Kimi kez halkla iligkilerin “halkla iyi iliski kurma” olarak tanimlandigr géralur:
“Halkin neyi sevip neyi sevmedigini 6Jrenip ona gére davranmak” gibi bir
tanim ilk bakista kurulusun, halkin beklentilerini, egilimlerini dikkate almasi ve
buna goére davranmasi gerekliligini vurgular gérinmektedir. Ancak, halkla
iliskiler yukaridaki gibi tanimlandiginda ve “iyi iligki'nin ne oldugu
belirlenmediginde bu tanim pek bir sey anlatmayacaktir. Trafik cezalarinin
amaci duzenli ve guvenli bir ulagimdir. Ancak hemen hi¢c kimse, kurallara
uymasa bile, ceza almaktan hoglanmaz. Yukaridaki mantikla ele alindiginda
trafik madarltdinun halkin beklentilerine gére davranmasi, cezalarin hatta
trafik kurallarinin kaldirnimasini gerektirecektir.

2) Yetersiz Tanimlar

Kimi tanimlar ise yukaridakilerden farkl olarak belirsizlie, anlamsizliga yol
acmasa da, halkla iligkilerin igerigini tam olarak yansitmayan, yetersiz ya da
eksik olarak nitelenebilecek tanimlardir. Ornedin halkla iligkiler “halkin ya da
kamunun ilgisini cekmek, onu harekete gegirmek” ya da “belirlenmis kitleleri
etkilemek icin hazirlanmig  planl, inandirici iletisim ¢abalar”  olarak
tanimlanabilir. Bu tanimlarda ikna edici iletigsimin énemi vurgulanmakta, ikna
etme dne gegcmektedir. Ancak ayni vurgu reklam, propaganda ve tanitma
icin de gecerlidir. Oysa halkla iligkiler kendini bunlardan ayirmaya ézen
gostermektedir.

3) Kurulugu One Alan Tanimlar

Cogu tanim, halkla iligkilerin, kurulugun hakhligini kanitlama araci olarak
algilanmasina yol agmaktadir. Ornedin, “Halkla iligkiler kendi tutumumuzun
dogru olduguna halki inandirmaktir.” denildiginde halkla iligkiler yalnizca
uygulayan kuruluga hizmet eden, kurulug goérisinin dogru olduguna ne
pahasina olursa olsun halki inandirmaya ¢alisan bir islev olmaktadir.
Kuskusuz, halkla iligkilerde kurulugsun politika ve etkinliklerinin  dogru
oldugunun anlatilmasini igeren bir yén bulunmaktadir. Ancak burada énemli
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olan bu tutumun gercekten dogru olmasi, kamu yararini yansitmasidir. Oysa
kuruluglar da yanilabilir ve hatal olabilir. Yanilgr ya da hatayi yok saymak,
yaptigimizin her seye karsin dogru oldugunu savunmak baglaminda bir
anlayis halkla iligkileri propaganda ile es anlamli kilar.

4) Olumlu imaj Yaratmayi One Alan Tanimlar

Halkla iligkilerde kimi tanimlar iyi bir imaj yaratmayr éne c¢ikarmakta,
uygulamada ise tanitim c¢alismalari imaj yaratma ile butinlegsmektedir.
Tanitmada temel distnce kurulusun amag, politika ve etkinliklerinin
anlatilmasi, bu konularda genel ve 6zel kamularin bilgilendirilmesidir.
Bununla birlikte “tanitim”, kurulusun karsilastigi sorularini ¢ézmek ve neden
oldugu sorunlari gidermekten ¢cok hem ayirict yénlerini belirlemeyi, hem de iyi
yonlerinin anlatiimasi olumlu bir imaj yaratma gerekliligini yansitir.

Halkla iligkiler bir yénayle kurulugun tanitiimasini, olumlu yénlerinin éne
cikarilarak bir destek saglanmasini gerektirir. Ancak imaj yaratma ya da
tanitim ¢abalar tek basglarina halkla iligkiler anlamini tagimaz. Bu ¢abalar,
halkla iligkilerin bir pargasi olarak alindiginda, kendilerinden beklenen sonucu
saglama olasihgr artacaktir.

B) Halkla iligkilerin Reklam ya da Propagandaya
indirgenmesinden Kaynaklanan Sorunlar

Halkla iligkilerde bilgi verme, hem ¢esitli kamularin gereksindigi konularda bilgi
sahibi olmasing, hem de kurulugun kimi konularda belli bilgileri aktararak ortak bir
digince ya da davranigin geligtiriimesi amacina yénelebilir. Halkla iligkilerde,
bunlardan ilkinin halkin bilme-6grenme hakkinin geredi oldugu, ikincisinin ise
kamu yararinin gergeklesmesine yonelik bulundugu kabul edilir. Ozellikle ikinci
durumda bilgi vermenin etkilemeye, ikna etmeye yoénelik olusu halkla iligkilerin
reklam, propagandaiile karigtinimasina neden olmaktadir.

Bir bakima hem bunlarin kurulugun niteligine gére halkla iligkilerde tarafindan
kullanilabilmesi, hem de ikna strecinin igleyisi ve kullanilan iletisim araglar
agisindan bir fark bulunmamasi karigtiriimalarini kolaylastirmaktadir. Ancak
aralarinda ulagmak istedikleri amag ya da gergeklestirmeye ydéneldikleri ¢ikar
acisindan fark oldugu kadar, iletisimde iki ya da tek yonlaluge verilen goreli
agrrlik veya amacin  ahlakiligi agisindan da fark bulunabilmektedir.
Hepsinden énemlisi ise, halkla iligkilerin kendisini reklam ve propagandadan
ayirmaya ézen gostermesidir.
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1) Reklam

‘aéklom, pazar ya da piyasa kosullarinin gegerli oldugu kowllordoB

daha c¢ok 6zel sektérde kullanilan bir ikna edici iletisim taradur. Bu
kosullar kabaca tuketim mallarinin birden c¢ok kisi tarafindan
sunum-istem yasalarina gére uretildigi ve degistirildigi, Ureticiler
arasinda kendi malina istemi artirma yarigmasinin yer aldigi kogullar
olarak tanimlanabilir. Reklam kabaca bir Grindn satin alinmasini
6nerme, diger Urunlerle karsilastirimasini saglama ya da tdketicinin
bir yagsam bigimi ile buttnlegsmesine uzanan genis bir yelpaze iginde
gesitlenebilir. Yarig Grinun kalitesini, estetigini gelistirdigi surece
anlamli  olabilir. Bdyle bir ortamda, tuketicinin éninde ayni
gereksinmeyi giderebilmesi icin, birden gok segenek bulunmaktadir.
TUketicinin  segenekleri  bilmesi, degerlendirmesi ve kendi
gereksinimine uygun segim yapmasi, bilgi edinmeyi ya da kendisine
bilgi verilmesini gerektirir. Bu nedenle reklamin tuketicinin farkl
taketim mallan, farkh markalar arasinda secme yapabilmesi igin

Qrekli olan bilgileri verdigi kabul edilir. /

ikna edici bir iletisim turd olan reklam, iletisim ve ikna sureci agisindan
bakildiginda halkla iligkiler iletigsim ile ayni ézellikleri tasir; kitlenin taninmasi,
gereksinimlerinin ve yeglemelerinin bilinmesi, kampanyalarin planlanmasi ve
sonucun degerlendiriimesi, ayni halkla iligkiler strecindeki gibi igler. Bilgi
edinme-bilgilendirme reklam agisindan da énem tasir.

Reklamin tuketicinin “se¢me hakki"ni kullanmasi ile 6zdeslestirildigi goérllse
de, bu 6zdeslestirme “se¢cme hakki"nin gagristirdiklari ile bire bir ayni degildir;
tuketicinin se¢me hakkini kullanmasi anlamini tagimadigr agiktir. Reklamda
one cikarilan secme hakki, tuketici-kullanicinin ¢ikarinin korunmasindan ya
da artinlmasindan ¢ok, kendisine sunulan, ayni gereksinmeyi gidermeye
yonelik ve hemen hemen benzer Urlnler arasinda en iyi tanitilani segcmesi
anlamini tagir. Reklamda Ureten ya da satan tarafin yararinin énde gelmesi,
halkla iligkiler iletigimi ile arasindaki temel farki olusturur. Daha da énemlisi,
reklamin bir Grine olan istemi artirmayr amaglayan; ézinde tuketim egilimi
yaratma, var olan bir egilimi etkileme ve/veya destekleme olgusu bulunan,
ardndn satisini artirma ve piyasa payini baydtme ve kér oranini yukseltme
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endisesine dayanan bir iletisim olmasidir. Bu nedenle ne se¢gme hakki ile ne
de salt tuketici yarari ile butunlestiriimesi olanaksizdir. Ayni nedenle halkla
iliskiler iletisimi yerine de gegemez.

2) Propaganda

ikna edici iletigim turlerinden biri olan ve daha gok siyasal alandaki iletigimi
anlatmada kullanilan propaganda “dikkat dagilimini etkileyerek, dikkatlerin
belli konulara ¢ekilmesine yonelik bir etkileme araci” olarak tanimlanir. Bu
iletigim tdrinde de, insanlarin diglince ve davraniglarinin  etkilenmesi
amagclanir. Ancak propaganda karsilikli anlayig yaratmak yerine, énerilen
dusuince ya da davranigin kesin kabulinin saglanmasina yénelmesi ve iki
yoénlU olmayigi agisindan halkla iligkiler iletisiminden farkllagir. Propagandada
kesin kabulin gerceklegsmesi igin, kimi kez dogrular yanh bir bigimde ve
dengesiz olarak sunulur, kimi kez gergekler saptirilabilir. Bagka deyigle bir
dogrudan hareket edilse bile, sunulan sonucun dogru olmasi gibi bir
zorunluluk tagimamaktadir.

Propaganda gerek kullandigi arag, gerek varmak istedi sonu¢ agisindan
dogru ve ahlaki olma kaygisi tagimamaktadir. Bu nedenle olumsuz deger
yukla  bir kavramdir. Propagandanin  kamuoyunun ya da toplumun
gudumuanu  etkilemek igin gergeklestiriimesi, &zellikle siyasal alanda
demokratik goérus birliginin géz ardi edilmesine, sonuca mutlaka ulagmanin
o6ne ¢ikmasina neden olmaktadir. Propagandanin taniminda yer alan dikkat
dagiiminin etkilenmesi olgusu bu anlami tagimaktadir.

Propaganda ikna etmeye dayanmaktadir. Asil amaci, énerisinin kesin kabull
olmakla birlikte, karsilastirma yapilabilecek bagka bir gérige ya da sorunun
olumsuz yénlerine dedinmemekte, kendi goérisunu “Su goéris dogrudur.”
diyerek ve tek dogru olarak sunmaktadir. Propagandada iletigsimle agilanmak
istenen duygu, dusince ya da inanglarin kesin kabull, bunlarin
sorgulanmasi, farklh duygu, dasince ve inanglarin karsilagtinima  ve
aralarinda secme  yapllmasi olanaklarini ortadan kaldirilarak
saglanmaktadir. Bu nedenle propaganda daha ¢ok duygusal mesajlar igerir,
olgularin yalnizca tek yédnina sunar, genellemelere dayanir, distnceye degil
eyleme yoénelir, sembol ve sloganlara yaslanir. Kugkusuz propagandanin
basarisi, hitap ettigi duygularin hedef kitledeki gucine baglidir.

Sunulan géragt kabul etmeyenler, fiziksel siddet kullanimindan bagka
yollarla, &érnegin toplumsal olarak kinaonma ya da yalitlanma ile
cezalandiriimaktadirlar.
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( C) Krizle Baglantih Gé‘)rﬁlme)

Halkla iligkiler kuruluglarin asil ugras alanlar (drnegin Uretim, vb.) ve bu alanlarin
teknik anlamda yénetiminden ¢ok, onlarin ugraslari geregi gevreleri ile iliskilerinin
gelistiriimesi ve iligkilerde ortaya ¢ikan ya da ¢ikabilecek sorunlarin giderilmesiyle
ilgilidir. Ancak sorunlarla ilgilenme halkla iliskilerin yalnizca kriz ortaya ¢iktiginda
gerektigi gibi yanlig bir anlayiga yol agmaktadir.

Kuskusuz, kriz halkla iligkilerin basa ¢ikmasi gereken bir sorundur. Ancak, krizlerin
yarattigr sorunlarin acilen kargilama zorunlulugu, genellikle kimi bilgilerin tek yanli,
dar kapsamli olarak aktariimasina yol agar. Bdyle bir bakig, halkla iligkileri kendisini
ayirmaya ¢alistigr diger uygulamalara yaklastiran bir aliskanlhidi gelistirir ve halkla
iligkilerin anlagiima ve uygulanmasinda énemili bir engel olusturur.

Oysa halkla iligkilerde, kuruluglarin gevrelerindeki olusum ve degisimlerin izienmesi,
ileride ortaya cikabilecek sorunlar ¢ikar sanarak énlem 6énerilerinin gelistirilip
yénetime sunulmasi 6ncelik tasir. Bu baglamda halkla iliskiler cagdas yénetimin
etkililigi ile iligkilidir. Halkla iligkilerin verimlilik ve etkililik ile iligkisinin dogrudan
gbzlenememesi, kriz olusmasini engellemeyi amaglarindan biri sayan islevin bu
yonunu perdelemekte ve onu kriz yénetimine indirgemektedir.

II1) HALKLA iLiSKILERDE KAPSAYICI YAKLASIM

Halkla iligkilerin tek bir taniminin olmayigi rastlanti degildir. Halkla iligkilerin
gelisim gizgisi ve ¢esitli ddnemlerde belli uygulamalarla butinlesmesi tek bir
tanim vermeyi zorlastirmaktadir. Bu nedenle kesin bir tanimdan c¢ok,
kapsayici bir anlayigsa yénelmek daha dogru olacaktir. Bu anlayis agiklayici
bir nitelik tagimak zorundadir.

( A) Secilmig Tanimlar )

Halkla iligkileri kavramak i¢in onun temel amacini belirlemek gerekir. Bunun
icin kimi secilmis tanimlara gerek vardir. Edward L. Bernays halkla iligkileri:

1. Halka bilgi verilmesi,
2. Halkin tutum ve davraniglarini etkilemeye yénelik ikna ve

3. Kurulusg ile ilgili oldugu topluluklarin tutum ve eylemlerinin karsilikli olarak
butunlestiriimesi cabasi
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olarak tanimlamaktadir. Bu tanim halkla iligkilerin hem farkl, hem de birbiri ile
ilintili U¢ yénuna belirlemektedir. Buna gére bilgi verme, ikna ve butinlegsme
halkla iligkilerin niteligini olusturmaktadir.

Halkla iligkilerin amaglarina ulasmak igin izlenecek yolu, amaglarin igerigini
Public Relations News vermektedir. Buradaki tanima gére halkla iligkiler
“Kamunun tutumlarinin degerlendiriimesi; kurulusg politika ve faaliyetlerinin
kamu yarari ile batunlestiriimesi; anlayis ve kabul saglamaya yénelik planli,
programli, strekli bir yénetim surecidir.”

Bu tanimda ilk olarak kurulusun c¢evresini tanimasi, bilmesi gerekliligi
vurgulanmaktadir. ikinci olarak kurulug-kitle buttnlegsmesi kamu yarari ile
iliskilendiriimektedir. Bilgi verme, bu nedenle kamu yararini belirlemeye
yoneliktir. Ugtnct olarak halkla iligkiler bir ydénetim streci olarak alinmaktadir.
Buna gére halkla iligkiler bilgi vermeyi, anlayis ve kabulin saglanmasini,
kurulus yénetimince gergeklestiriimesi gereken bir iglev, bunlarin yapilmasini
da bir ydnetsel streg olarak almaktadir.

_J@kla iligkilerin iglevsel yénu ise Robinson’un taniminda yer olmaktob
Robinson halkla iligkilerin:

« Bir kurulugun ilgili oldugu topluluklarin  tutumlarini  dlgcme,
degerlendirme ve yorumlama,

*  Kurulugun toplumda gérdugu kabul ve anlayisin artirimasinda
yénetime yardimci olma,

«  Kurulug amaglarint ilgili oldugu toplulugun amag, c¢ikar ve
gereksinimi ile batunlestirme,

+  Kurulugsun anlayis ve kabul gérmesini saglayacak programlar
gelistirme, uygulama ve degerlendirme olmak Gzere dért temel iglevi

K yerine getirdigini belirtmektedir. j

C B) Kapsayici Anlayisin igerdigi Ozellikler )

Yukaridaki tanimlarda, artik énceki gruplardakilerden daha farkli bir halkla
iliskiler tanimi yer almaktadir. Bu U¢ tanim halkla iligkileri hem agiklamakta
hem de belli 6zelliklerin ortaya gikmasint saglamaktadir. S6z konusu 6zellikler
asagidaki gibi siralanabilir.
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1) Etkilesim Olgusu

Dikkat edilirse butin tanimlarda kuruluglar c¢evreleriyle surekli etkilesim
icindeki 6rgutler olarak alinmakta, bir yandan ¢cevreden etkilenen bir yandan
da gevreyi etkileyen toplumsal birimler olarak kabul edilmektedir.

Bu nedenle halkla iligkilerde de amag yalnizca kurulusu halka kabul ettirme
ya da halkin her istedigini yapma degildir. Amag her iki tarafin birbirini
etkileyebilmesi, bunun i¢in aralarinda karsilikli  olarak bilgi  akiginin
saglanmasidir. Bu amagla bir taraftan halkin beklentileri, istemleri, gesitli
konularda tutum ve davraniglar 6grenilmekte; programlar geligtirerek
kurulusa yénelik kabul ve anlayisin artinimasina c¢alisiimaktadir. Diger
taraftan da kurulugsun da kendini, amag ve etkinliklerini gézden gegirmesi,
gerektiginde yeni duzenlemelere gitmesi, hatall yénlerini duzeltmesi
gerekmektedir. Bu gereklilik halkla iligkilerin iki yonlU olusu ile anlatilir.

2) Halk (Kamu) Kavrami

Halkla iligkilerde halk ya da kamu, gunlik yagamda kullanildigr anlamdan daha
farkli bir kavramdir. Halkla iligkilerde halk (kamu) sézcugu ile teknik anlamda bir
kurulugun etkinliklerinden, davranigindan dogrudan ya da dolayli, olumiu ya da
olumsuz olarak etkilenen; kanaat ve eylemleriyle kurulugu olumiu ya da olumsuz,
dogrudan ya da dolayl olarak etkileyen; ortak kanilara, davraniglara ve gikarlara
sahip birey, grup ve kuruluslar anlatimaktadir. Bagka deyigle bir tek ve homojen
bir halk ya da kamu séz konusu degildir.

Her kurulugs bu anlaomda birden ¢ok “kamu”ya sahiptir, onlari etkiler ve
onlardan etkilenirler. Cesitli “kamular” kurulusun amag ve politikalarini
kurulustan farkll bigimde yorumlayabilir, bunlarin kurulustan beklentileri,
sorunlari birbirlerinden farkhdir. Bu farklilik kurulusun bilgi verme ve ikna etme
etkinliklerinin de farklilastirimasini gerektirir.

3) Uzmanlik

Amaglarini gergeklestirebilmek icin halkla iligkiler farkll uzmanlk bilgilerini
kullanmak zorundadir. Ornedin, gesitli kamularin istem ve gereksinimlerini
6grenme, tutum ve davraniglarini degderlendirebilmek igcin gecgerli insan
iliskileri; tutum ve davraniglarin nasil olusup degistigi, nasil dlgllecegi ve
yorumlanacagi, nasil etkilenecedi konusunda bilgilere sahip olmak gerekir.
Bu nedenle halkla iligkiler uygulamall toplumsal ve davranigsal bilimlerden,
bu alanlardaki verilerden yararlanir.
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Yine kitleye bilgi verme ve ikna etme islevi halkla iligkileri iletisim olgusuyla
butunlestirir. Her kurulusun farkh 6zellikler tasiyan, farkl beklentileri olan gesitli
kamularinin varligi, ¢esitli kitlelerin 6zelliklerine uygun iletigsim programlarinin
ya da kampanyalarin gelistiriimesini, uygulanmasini ve sonunda programin
ne o6lgude etkili oldugunun saptanmasini gerektirir. Bunun icin de, hem
iletisim sdreci, hem iletisim araglarinin temel &zellikleri, iletisim &rgutlerinin
(medyanin) niteligi ve etkileri hakkinda bilgi sahibi olmak gerekmektedir.

4) Yonetim iglevi Olma

Halkla iligkiler icinde yer aldidi kurulusta kitlenin, kitlede kurulusun amaglarina
uygun degisikliklerin gergeklestiriimesine yénelik, iki yonlU iletisime dayali
planli ve surekli ¢alismalari anlatir. Bu nedenle halkla iligkilerin yénetim
tarafindan tasarlanmasi ve yerine getirilmesini gerekir.

Kurulus ile gesitli kamulari arasinda butldnlesme her seyden énce kurulustan
kitleye, kitleden kuruluga sistemli, duzenli bir bilgi akiminin saglanmasinag,
taraflarin birbirlerini tanima-bilme gereksiniminin giderilmesine, aralarinda
bir anlayig ve igbirliginin gelismesine baglidir. Bu ise bir anda ya da
kendiliginden olugmaz. Kurulusla gevresi arasindaki iligkilerin gelistiriimesi,
halkla iligkilerin anlamini bilmeyi, iligkilerin halkla iligkiler mantigi ile ele
alinmasini ve buna gére hareket edilmesini gerektirir.

IV) HALKLA iLiSKILERIN ANLAMI

Halkla iligkiler ¢ anlama gelmektedir:
«  Bir kurulusun kamulari olugturan birey ya da gruplarla iligkileri,
«  Kurulug ile kamulari arasindaki iligkilerin nitelig;i,

«  Kurulugsun bu gruplarla olumlu iligkiler gelistirmek icin kullandigi yéntem
ve araglar.

ilk anlam bir durum saptamadir. Her kurulus yaptigi is nedeniyle gorece genis
ya da dar cesitli halk kesimleri ile iligki icindedir. Ancak c¢esitli kesimlerle
arasindaki bu iligki, bir érnek degildir. Bu nedenle farkll birey ve gruplardan
s6z edilmektedir.

ikinci anlam, hem bir buttn olarak, hem tek tek farkli kamularla kurulugun
iliskisini degerlendirmeyi igerir. Bu anlam iginde, bir kurulusun iligkileri iyi-kéta
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olarak degerlendiriimektedir. “A kurulusunun halkla iligkileri kétadar.”
denildiginde iligkilerin niteligi ile ilgili genel bir dederlendirme yapilmaktadir.

UglUncU anlam ise var olan iligkinin surdUralmesi, gelistiriimesi ya da
degistiriimesi igin halkla iligkiler etkinliklerinin hangi noktadan hareket
edecegini, hangi hedefe ydnelecegdini goésterir. Ancak, burada da olumiu
nitelikte iliski gelistirme ile bunun icin kullanillacak yéntem ve araglari
ayirmak gerekir. ilkkinde belli bir duruma gére iligkileri daha olumlu bir
dlazeye getirme séz konusudur. Bunun igin énce var olan durumun ne
6lcude olumlu oldugu belirlenmelidir. Cesitli kamular ve iligkilerin niteligi
belli olmadan, olumlu iligkiler gelistirme ¢abasi, bir bakima bosa zaman
kaybi sayilir. Ancak bundan sonrag, iligkinin gelistiriimesi disunulen grup ya
da gruplarin &zelliklerine uygun belli yéntem ve aracglar kullanilarak
girisilecek bir gaba anlamli olabilir.

V) HALKLA iLiSKILERIN iLKELERI

Halkla iligkilerde mutlaka uyulmasi gereken dért temel ilke vardir:

| * Durastluk *  Butge * inandiricilk  * Tekrarlama

C A) Dﬁrﬁstlﬁk)

Bu ilke onurlu ¢alisma, guvenilirlik ve dogrulugu kapsar. Halkla iligkiler
faaliyetlerinde bulunan kurulusg, gergeklerden ayriimadan, sahip oldugu
kosullari abartmadan veya oldugundan iyi veya kétl gosterip hedef-kitle
olan halki yaniltmadan, gizlilige uymak kaydiyla mimkdn olan her geyi
oldugu gibi aksettirerek onun ilgi ve destegini kazanmak zorundadir.
Bdylece daha sonra karsilasilabilecek bazi problemler, daha baslangigta
¢c6zimlenerek, halkin guveninin  kazanilmasi, olumlu tutum ve
davraniglarin saglanmasi mimkun olabilir.

46



( B) indndll‘l(:lllk)

'\‘ inandiricilik halkla iligkileri yurttenlerin yaptiklar igsin dogru olduguna
inanmalar ve bu inang dogrultusunda hedef kitleyi inandirmaya
caligmalari ilkesidir. insanlarin inandiklari konuda galigmalari ve inandirici
olmalari daha kolaydir. inandiricilik ilkesinin gergeklesebilmesi igin,
hedef-kitle olan halkin iyi taninmasi ve ézelliklerinin bilinmesi gerekir. Bu,
halka ulastirimak istenilen mesajlarin kolayca anlasilabilecek bir dille
hazirlanmasini ve gesitli kanallardan verilmesini saglamak bakimindan
da o6nemlidir. Cunkt halkla iligkiler faaliyetleri gelisiguzel faaliyetler
olmayip, mutlaka bir plan dahilinde yarttilmesi gereken ¢aligsmalardir.

K yip % Y g calig J

Halkla iligkilerin planlamasinda, arastirma ve bilgi toplama ilk asamayi
olusturur. Bu asamada kurumun personel ve butge durumu ile hedef
kitlenin &zellikleri, edgilimleri, aliskanliklar, gérusleri saptanmalidir. Bu
asamada basinda yer alan yazilardan, kuruluga gelen mektuplardan,
raporlardan, yérenin taninmis kigileri ile yapilacak goérigmelerden,
istatistiklerden ve bilimsel arastrma yéntem ve tekniklerinden
yararlanilabilir. Ayrica, varsa daha énce yapiimis olan halkla iligkiler
caligmalart da dikkate alinmalidir. Béylece elde edilebilecek bilgilerin
1Isiginda yapilacak halkla iligkiler gahigsmalar saptanilarak, planlanabilir.

( C) Tekrarlama )

Halkla iligkiler faaliyetleri surekli olduguna gére, halka iletiimesi amaglanan
mesaijlarin, halki biktiracagr endigesine kapilmadan sik sik tekrarlanmasi,
surekli olarak halkin dikkatinin ¢ekilmesi ve bu dikkatin uyanik tutulmasi
gerekir. Bunun igin halka verilmek istenilen mesajlar, ayni kanaldan, sik sik
tekrarlanmali veya c¢esitli kanallardan benzer kaliplarda iletiimelidir. Bu
konuda surekli tekrarlarin biktirici olacagr dasundlmemelidir.

Cagdas kamu yénetimi anlayigi, demokratiklik, karhlik ve verimlilik ilkelerini én
plana ¢ikarmaktadir. Butun halkla iligkiler faaliyetleri, galismanin genislik ve
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yogunluguna gére bir harcamayi gerektirir. Harcama kaginiimaz olduguna
goére, halkla iligkiler faaliyetleri planlanirken, bunun mali portesi de
hesaplanmalidir.  Kurum olanaklarini  agan meblaglarin  harcanmasi
gerekiyorsa maddi yardim saglanabilecek kisi ve kuruluglar da hedef kitlenin
bir bélumuU olarak géz éntnde bulundurulmalidir. Bu gibi kigi ve kurulusglara
da ulagilmaya ¢aligilmali, gerekli maddi ve manevi destek saglanmalidir.

VI) HALKLA iLISKILERIN YAPILANISI

Halkla iligkiler icinde yer aldigr kurulusun amagclarinin gergeklesmesine
katkida bulunur. Bunun igin énce bir ydénetsel islev olarak kabul edilmeli,
sonra da kendi gereklerine uygun bigimde yapilandirimalidir. Onemli olan
nokta, kurulusun diger asli islevleri gibi sureklilik kazanmasi ve bu sureklilik
icinde de halkla iligkilerin kendi yapisinin, ézelliklerinin korunmasi gerekliligidir.
Yénetsel iglev olarak halkla iligkilerin iki yénlultk, kurumsallagma ve bilimsellik
olarak belirlenebilecek kendine &zglt amaglar, kurulus amaglarindan
bagimsiz degildir. Halkla iligkilerin sonul hedefi kurulug ile gesitli kamular
arasinda amag, beklenti, davranis butinlegsmesini saglamaktir. Halkla
iliskilerin iglerlik amaglari ise, bu buttnlesmeyi gergeklestirmek igin, iki yénlu
iletisime dayal bir iligki geligtirme olarak belirlenir. Bu amaglar, bir bakima
halkla iligkilerin kuruluslardaki varlik nedenidir. Ama halkla iligkilerin basarisi
icin bazi kosullarin gergeklesmesi de zorunludur.

Halkla iligkilerin bir yénetim iglevi olmasinin ilk kosulu ¢calismalar yuratecek bir
birimin varligidir. Bu birimin kurulusun Ust kademelerine yakin bir yerde olmas,
hatta birim yéneticisinin Ust kademe yénetimde yer almasi galismalarin basarisi
icin gerekli sayilir. Bdylece halkla iligkiler kurulug politikasinin bir pargasi
durumuna gelecek, alinan kararlari etkileme gtctne sahip olabilecektir.

C B) (")rgl'.]tlenme)

Halkla iligkilerin yénetim iglevi olmasinin ikinci kosulu, birimin halkla iligkilerin
islevlerine uygun olarak &érgutlenmesidir. Uygulamada halkla iligkilerin
danigma ve yuritme olmak Gzere iki ayri iglevi yerine getirdigi gértlmektedir.
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Halkla iligkilerin “kurulusun Grdn, politika ve personelinin toplumda gérdugu
kabul ve anlayigi artirma amagclarinin tanimlanmasinda yénetime yardimci
olmak”, “ilgili kamularin tutum ve davraniglarini yénetime agiklamak” ya da
“karar ve eylemlerinin yona ve igerigi agisindan yénetime yardimci olmak”
olarak belirlenen iglevleri danigma iglevi olma niteligini tasir.

Halkla iligkiler tanimlari onun ayni zamanda bir ydritme goérevi niteligi de
tagidigini géstermektedir. Ornegin, kurulugun toplumda gérdugu kabul ve
anlayigi artiracak programlar hazirlama, uygulama ve degerlendirme amaci
bunun tipik bir érnegidir. Bu anlamda halkla iligkiler, kurulus iginde iletigimin
etkili bir bicimde isletimesine, dig kitleye yonelik c¢esitli programilarin
hazirlanmasi, etkili bir iletisimle uygulanmasi ve degerlendiriimesine yoneliktir.

~

Halkla iligkiler yarGtme iglevi olarak G¢ alanda iletisim akiminin etkililigini
saglamaya yoéneliktir:

{

-

*  Kurulug yonetimine genel kamuoyu ve kurulusun dogrudan iligkide
bulundugu gruplar (dig kamular ya da hedef kitleler) ve kitle iletigim
araclarinin igerik analizlerini saglamak,

+  Kurulugtan dig ve i¢ kamulara bilgi akimini saglamak (Bu akim hem st
duzey yéneticileri arasindo, hem de onlarla orta ve alt kademe
yoneticileri ve caliganlar arasindadir.),

+ Ust kademe ydnetimince caliganlara kurulugun politikasi, amaglar,
& etkinlikleri ile ilgili dusunce, gérusg ve énerilerinin aktarilmasini saglamak.j

Halkla iligkilerin amagclarinin gergeklesebilmesi igin Ggunct kosul, “halkla
iligkiler streci” olarak nitelenen ve her biri farkl, ama i¢ ice gegen eylemleri
iceren asamalarin  gergeklestiriimesidir. Bu asamalar bilgi toplama
(arastirma), planlama, iletigsim ve degerlendirmedir.

Halkla iligkilerin genel olarak bir iletisim etkinligi olarak gérinmesine ve
iletisimin halkla iligkilerde ¢ok énemli bir yeri olmasina karsin, stregte bu
asamalarin her biri digeri ile ayni agirhdr tasir ve etkili bir uygulama igin hayati
6neme sahiptir. Bilgi toplama, planlama ve degerlendirme, halkla iligkileri basit
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bir bilgi aktarmadan ayiran temel 6zelliklerdir. Bunlardan birinin gereklerinin
yerine getiriimemesi ¢abalarin basarisiziga ugramasi sonucunu dogurur.

Ornegin, kurulugun gesitli kamularina aktarmak gereksinimi duydugu bilgiler
ile bunlarin 6grenmek istedigi, gereksinim duyduklari bilgiler farkli olabilir.
Aktanlan bilgiler kitlenin dikkatini gekmemis, eksik veya yanls anlasiimis ya
da benimsenmemis olabilir. Ya da aktarilan somut bilgiler, aktariimak
istenilen dusunceleri ve amaci tam olarak yansitmayabilir. Oysa bilgi
aktarmanin  amaci, bir igin nasil yapilacaginin  belirlenmesi ve/veya
kolaylastirlmasinin  saglanmasi, bir konuda ortak tutum ve davranigin
gelistiriimesi olabilir. Ama kitlenin bir konuda neyi, ne kadar bildigi ya da bir
konudaki tutumunun veya davranig kalibinin ne oldugu bilinmeden bilgi
aktarmak da ¢cogu kez bosa ¢aba olabilir.

VII) HALKLA iLiSKILER SURECININ ASAMALARI

Aslinda yukaridaki agamalar birbirinden kesin gizgilerle ayrilamayan, i¢ ice gegen
bir igleyig gosterir. Ancak strecin anlagiimasini kolaylastirmak igin her asamanin
ayr olarak ele alinmasi daha yararldir.

~|* Bilgi Toplama * Planlama *  Uygulama * Degerlendirme

( A) Bilgi Toplama (Arastirma) )

Kuruluglarin gevrelerini tanimalari, kendilerini etkileyen etmenler hakkinda
bilgi edinmeleri amaglarini gergeklestirmeleri, gevreleri ile uyumlu iligkiler
kurma agisindan énemlidir. Ornedin, kurulug amaglarinin gesitli kamulari
(kitleleri) tarafindan algilanig ve yorumlanma bigimi, amaglarinin kargiladig
temel gereksinmelerdeki degismelerin yarattigr tepkiler, etkinliklerinin ve
caliganlarinin iyi ya da kéta olarak degerlendirilisi kisa ya da uzun dénemde
kurulusun basarisi Gzerinde etkili olur. Bu nedenle kuruluglar bunlar 6grenme
ve ¢abalarini buna gére dizenleme, bunun igin de duzenli olarak saglikli ve
guvenilir bilgi almak zorundadir.

Halkla iligkiler bir bilgi alma ve verme olgusudur. Bir bakima halkla iligkilerin
gereksindigi saglikh bilgilerin kapsami, bir kurulugun politikasindan etkinliklerine,
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islevlerinden davranisina kadar tim alanlarina yayilir. Taniminda yer alan amag
ve iglevleri gergeklestirebilmek, yénetimin cevresi ile iligkilerini duzenlemede
doyurucu karar verme ve sorun ¢bézme kapasitesini artirmak gibi cesitli
nedenlerle saglikh bilgilere ulagsmak zorundadir.

Halkla iligkiler ayni zamanda ¢esitli kamularin kurulugla ilgili gavenilir bilgi
edinme gereksinimini de karsilamak, ¢evreye bu tur bilgileri aktarmak
amacindadir. Bu onu diger bilgi verme turlerinden ayiran temel &zelliktir.
Baska deyigle guvenilir bilgi saglanmasi ve aktarimi, yénetsel bir islev olarak
kabul edilen halkla iligkilerin 6zGnU olusturur. Halkla iligkilerin tasidigr bu 6zellik,
arastirmaya halkla iligkilerde ézel bir yer verilmesini gerektirir.

Bir konuda bilgi edinme yollarinin tdma arastirma olarak nitelense de,
arastirma “guvenilir bilgiler saglamak icin kullanilan yéntemlerin toplami”
olarak tanimlanir.

Bilgi toplamada basglica ug¢ yol izlenmektedir. Bunlardan birincisi mevcut
kaynaklarin incelenmesidir. Cesitli raporlar, toplanti tutanaklari, kayitlar, daha
6nce yapiimis arastirmalar, gazete yayinlari bu tar kaynaklart olugturur.
ikincisi, kurulugsa gelen mektuplarin sikdyet ve onerilerin, kurulug Uyelerinin
gesitli iligkilerde edindikleri izlenimlerin 6greniimesidir. UglincUsu ise bilimsel
yoéntemlerin kullaniimasidir.

1) Var Olan Bilgilerden Yararlanma

Bunlar hemen her aragtirmacinin yararlanabilecedi el altinda bulunan ya da
kurulus disinda elde edilen bilgilerdir. Faaliyet raporlari, toplanti tutanaklari,
kayitlar, benzer konularda daha énce yapiimig galismalarin raporlari, kurulus
icinde ve disinda belli alanlarda uzmanlagmig ya da gesitli etkinlikler
hakkinda bilgi sahibi olan kigilerin gérusleri, bilimsel kuruluslarin ¢alismalari,
gorsel ve isitsel basinda yer alan haberler, yazilar vb. gesitli konularda
yararlanabilecek kaynaklari olustururlar.

Ancak bunlardan yararlanmada hatirda tutulmasi gereken kimi noktalar
bulunmaktadir. Bunlardan biri her olayin kendi kosullari i¢inde ele alinmasidir.
Benzer gérinen olaylarda bile, yeni etmenler ise karsir, kosullarda bir
degisme meydana gelir. Ote yandan kimi kaynaklarda bilgilerin bir bdlumu
farkll amaglar icin Gretilmis, bir bélimu bilimsel yéntemlere dayanmadan
elde edilmig olabilir. Kaldi ki, bilgilerin bir bélimu bilimsel olarak saglansa da,
farkh bir dénemde, farkli kosullarin neden oldugu sorunlarla ilgili
bulunabilirler.
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2) Basini izleme

Basini izleme en bilinen, en yaygin bilgi toplama yollarindan biridir. Basin her
kurulus icin, kamuoyunun kendisi hakkindaki kanaatlerini yansitan, giderek
gunimuzde kurulusun kamuoyundaki imaji Gzerinde etkili olan énemli bir
kurum olarak kabul edilir. Ayni zamanda kurulusglarin - kamuoyunu
bilgilendirmede kullandiklari en temel araglardan biridir. Bu nedenle basin
halkla iliskilerde dnemli bir yere sahip olmakla kalmaz, basinla iligkiler halkla
iligkilerin ayrilmaz, butunleyici bir yéninu olugturur.

Bununla birlikte bilgi toplama amaciyla basini izlemenin belli sinirlart da
bulunmaktadir. Her seyden énce basinin izienmesi kanaliyla toplanan bilgilerin
nasil bir islem gérdagu énemlidir. Bu yolla toplanan bilgilerin kalicy, iyilestirici bir etki
yapmasl ya da amacin gergeklesmesine katkida bulunmasi igin  bilimsel
yéntemlerle ¢ézimlenmesi zorunludur. Ayrica basini izleme halkla iligkilerin
ayrilmaz bir pargasi olmakla birlikte, tek ve en saglikli bilgi toplama yolu degildir.
Bunun basglica nedeni basinin her zaman kuruluglara iligkin tim bilgi ya da
dustinceleri yansitmamasl, cogu kez kendisi agisindan haber degeri olan ve
izleyici kitlesinin ilgisini gekecedi digunulen bilgilere yer vermesidir. Her iki durumda
da duzenli ve sagdlikl bilgi toplama amaciyla basini izleme yeterli olmamaktadir.

3) Kurulug Kaynaklari

Her kurulug kendisi ile ilgili zengin bir bilgi birikimine sahiptir ve bu bilgileri
gerektiginde kullanabilmek igin, dosyalama yéntemi ya da bilgisayar
kullanarak toplar ve korur. Buna ek olarak kurulusa gesitli konularda gelen
mektuplar, sikayetler, éneriler, kurulug Uyelerinin sahip olduklari bilgiler ve
kisisel iligkilerinde edindikleri izlenimler de érgutsel bilgi kaynaklarini olugturur.
Bunlar da halkla iligkiler igin dnemlidir.

Ancak, halkla iligkiler konusunda yararh olacak bilgilerin genellikle argivlerde
yer almamasi, ¢gogu kurulusta dosyalamanin sistemsiz yapilmasi ya da
bilgisayarin yetersiz kullanimi gibi sorunlarla karsilagilmaktadir. Ayrica, halkla
iligkilerin bu kaynaklardan yararlanilabilmesi icin her seyden énce kurulustaki
birimler arasinda igbirliginin ve iletisimin iglemesi gerekir. Oysa birimler
arasindaki iletigsim kopuklugu, birimlerin birbirinden bilgi saklamasi gcogu kez
goérulen aksakliklardir. Bu davraniglar kurulusun halkla iligkiler sorunlarini
yaratan ana nedenlerden biridir. Bazen de kurulug Uyeleri olaylari, sorunlari
kurulusun bakig agisindan, yanl olarak yansitabilirler. Bu durumda, sorunlara
iliskin  nedenler saglikli bir bigimde saptanamayacadr igin, kurulug
kaynaklarindan saglanacak yarar da sinirli olacaktir.
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Bir baska ve énemli sorun, 6zellikle Ulkemizde ¢ogu kurulusta halkla iligkilerin
bu sorunlarla ilgili sayilmamasidir. ilgili sayildigi durumda ise, 6rnegdin
olumsuz yorumlara yol agacak bilgiler séz konusu oldugunda, ya da verilen
bilgilerin Ust kademe yo6netimce bilinmesinin istenmemesi durumunda,
kurulus Gyeleri bilgi vermede isteksiz davranmakta, hatta kaginmaktadirlar.

4) Bilimsel Yéntemlerin Kullaniimasi

Halkla iligkiler iglevi agisindan énemli olan, toplanan bilgilerin yansizhginin ve
gavenilirliginin  saglanabilmesidir. Bu nedenle halkla iligkilerin iglemesinin
kosullarindan biri alanda bilimsel yéntemlerin adirik kazanmasidir. Bilgi
toplamada géreli olarak en guvenilir yol, masrafli ve zaman alici olmasina
kargin bilimsel yéntemlerin kullaniimayla dig ve i¢ kamularin kurulus ve
etkinlikleri hakkindaki tutum ve davraniglar saglikli bir bigimde 6grenilebilir,
cesitli sorunlarin nedenlerine inilebilir.

Bilimsel arastirmalar -arastirmacinin amacinin diginda- yéneldikleri amag,
baska deyisle neyi ¢ézimlemeye yatkin olduklari agisindan tge ayrilr:

a) Anlamaya Yénelik Arastirmalar

Bir konuyu tanima, daha ¢ok bilgi edinme, daha kesin varsayimlar formule
etmeye yoneliktirler. Arastiricinin her tar bilgiye agik oimak zorunda oldugu bu tar
arastirmalarda kullanilan yéntemlerin baslicasi “érnek” yéntemidir. Bu yéntemle
arastirici kigi, grup ya da érgutleri ayrintili bir bigimde inceler. Halkla iligkilerde
cogu konu cgesitli disiplinler gergevesinde ele alindigindan hemen her halkla
iligkiler aragtirmasinin bir yént anlamaya yénelik arastirma niteligi tasir.

b) Betimleyici Aragtirmalar

Bir kurulugun iligkide bulundugu grup (kamu) ya da gruplarn (kamularin)
Ozelliklerini betimlemeye ya da ézetlemeye ydnelen tim arastirma ¢abalari bu
kategoriye girerler. Bu tdr arastirmalar:

«  Bir birey, grup ya da kurulugun 6zelliklerini 6zetleyenler ve betimleyenler,

«  Bir olgunun bir baska olgu ile birlikte, veya bir olgudan sonra olusum
sikligini belirlemeye yénelik olanlar

olmak Uzere iki gruba ayrilirlar.

Halkla iligkilerde arastirmalarin buyuk bir bélimu betimleyici arastirmalardir.
Ornegin bir gazetenin okuyucu kitlesinin ya da bir kurulugun belli bir birimi ile
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dogrudan (ya da dolayl) iliskide bulunan birey ve gruplarin ézelliklerinin
saptanmasina yénelik aragtirmalar (a) grubuna, belli dzelliklerle iligkili
olgular saptamaya yénelik arastirmalar ise (b) grubuna girer. Bu iki amag
ayni arastirmada da yer alabilir.

c) Agiklayici Arastirmalar

Cesitli degiskenler arasindaki nedensel iligkileri aramaya, bu iligkilerle ilgili
gesitli varsayimlari sinamaya yénelik arastirmalardir. Ornegin bir kurulusta
halkla iligkiler birimi, yaptigi is konusunda daha iyi bilgilendiriimis bir ¢alisan
kitlesinin dig kamularla iliskilerde daha verimli olacagini varsayabilir ve bunu
arastirma ile sinayabilir. Burada yapilan bilgilendirme ile ¢alisanlarin
verimliligi, verimlilikle de kamularla iligki arasinda nedensel bir iligkinin
aranmasidir. Uygulamada arastirmaci yeni bir konuda énce alani 6grenmek,
sonra sorunun Ozelliklerini betimlemek, sonra da agiklama gelistirmek
durumunda kalabilir. Bagka deyigle tek bir arastirmada U¢ aragtirma tipinin
de kullaniimasi séz konusu olabilir. Bu nedenle énemli olan “arastirma
siniflamasinin bir amag degil, bir arag olmasi”dir.

Halkla iligkiler alaninda arastirmaya, genel olarak, bilgi verme, c¢esitli
kamularin tutumlarini 8Igme, degerlendirme, her hangi bir konuyla iligkili
kamularin tutum vef/veya davraniglarini etkileme, kurulug ile kamulari
arasinda gunluk iligskilerde karsilasilan c¢esitli sorunlari giderme ya da
yénetimi gelistirme gibi ¢esitli konularda bagvurulmaktadir.

Bununla birlikte, halkla iligkilerin farkli anlamlari ve gérevleri (iglevleri) dikkate
alindiginda bir kurulusun tam yénleriyle ilgili sorunlarin bayuk bir b&lUmMunin
halkla iligkiler sorunu olarak nitelenebilecegdi aciktir. Baska bir deyisle
arastirma kurulug ve gesitli kamulari arasindaki iligkileri ilgilendiren her hangi
bir sorun, etkinlik ya da dizenleme ile ilgili olabilir. Halkla iligkilerde ilgilendigi
konularin  gesitliligi nedeniyle arastinlan konunun, incelenen alanin
ozelliklerine uygun olarak davranigsal ve uygulamall bilimlerdeki aragtirma
yéntemlerini, bu alanlarin verilerini kullanmak zorundadir.

Genellikle arastirmanin her seyi gézmesi beklenir. Oysa arastirmalar sorunu
¢dzmez ya da bize o konuda ne yapilacagini séylemez. Yalnizca belli bir konuda ne
dusunuldugu, karsilasilan gugliklerin neler oldugu vb. konularda bilgi verir.

Halkla iligkiler aragtirmasi ile sorunun ana kaynaklari (Bu tutum, bilgi eksigi,
yénetsel duzenleme vb. olabilir.) saptandiktan sonra bunlarin dizeltiimesine
iliskin 6neriler getirilir. Bir konuda bilgi eksiginin giderilmesi, bir baskasinda
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kimi davraniglarin duzeltime yoluna gidilmesi, kimi konularda iglemlerin
basitlestiriimesi, standart yéntemlere gidilmesi, basvurulacak yoénetsel
kademelerin ya da gerekli iglemlerin azaltiimasi vb. énerileri arastirma
sonunda girisilecek programlar niteligi tasirlar.

(" 8)Pianiama )

Halkla iligkiler surecinin ikinci asamasi “planlama”dir. Planlama belirlenen
amaglar gergeklestirmek igin gerekli olan araglarin saptanmasi ile ilgili bir
kavram olup “amaglarin ve bu amaglara ulasmak igin nelerin, ne zaman,
nerede, neyle ve kimlerce, nasil yapilacaginin” belirlenmesi olarak tanimlanabilir.
Planlama yalnizca iginde bulunan ani kapsamaz, ileriye dogru bir bakigi igerir.

Halkla iligkilerde planlama genel olarak sorunun ne olduguna, bu konuda
neyin, nasil yapillacagina karar verme olarak tanimlanir. Halkla iligkilerde
planlar diger ¢alismalarda oldugu gibi uzun, orta ve kisa dénemli olarak
ayrilabilir. Uzun ve orta dénemli planlar daha ¢ok bir 6rgutin ve birimin halkla
iliskiler politikasinin gergeklegsmesine iliskin planlari igerir. Bunlarda ulasiimak
istenilen amagclar yer alir. Kisa dénemli planlar ise daha belirli noktalar
Uzerinde yogunlasan, daha dar nitelikte olan, genel planlama amaclarinin
ayrintilarinin - belirlendigi ve bunlara ulagsma yéntemlerinin  saptandid
planlardir.

Halkla iligkiler planlar énleyici ve onarici olmak Uzere de ikiye ayrilabilir.
Onarici planlar daha gok belli bir andaki sorunun ¢ézamdane iliskin planlardir,
kriz anlarinda ortaya c¢ikarlar. Onleyici planlar ise ileriye yénelik sorunlarin
neler olabileceginin édnceden saptanip, ¢é6zim yollarinin aranarak sorunlarin
krize dénugmesini engellemeyi amaglayan planlardir.

Genellikle uygulamada bir kriz dogdugunda halkla iligkilerin bu krize ya da en
azindan krizin atlatimasina bir ¢ézim bulmasi istenmektedir. Ama halkla
iligkilerin asil amaci bir kriz dogmasini engellemeye caligmaktir. Bu nedenle
halkla iliskilerde daha ¢ok énleyici planlamanin yer almasi gerekir.

Halkla iligkilerde program planlamasi, tam c¢ahsmalarin bel kemigini
olugturmaktadir. Bundan dolayr programin birincil ve ikincil amaglarinin ve
bunlarin nedenlerinin, hedeflerin neler oldugunun; hangi araglarla, kime ve
nasil ulagilacaginin; nelerin, nasil, ne zaman séylenecedinin ve bu ¢aligmanin
emek ve para olarak neye mal olacagdinin agikga ve ayrintih bir bigimde
gosterilmesi gerekmektedir.
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j‘ém program planlamalarinda dikkat edilecek noktalar asagidaki g&
gosterilebilir:
*  Sorunun tum ydénlerinin, tim etmenlerinin arastirnimasi,

*  Sorunu ¢ézUmlemek igin mevcut ve gerekli kaynaklarin dékimunun
yapilmasi,

«  Gerekli para ve zamanin saptanmasi,
«  Gerekli uzmanlardan olugan bir grubun kurulmasi,

+  Kisa dénemli ve gergekgi olmayan zamanlamadan kaginilmasi,

& Hata ve basgarisizliklardan ders alinmasi. J

C C) Uygulama (iletigim) )

Tum halkla iligkiler sUrecinin en gbze carpan yoénul, hedef kitlelere bilgi
aktarmaya vefveya onlarl etkilemeye yoénelik olan iletisim asamasidir.
iletisim, yalniz halkla iligkilere 6zgu olmayip, toplumsal yasamda insan
iliskilerinin temel 6gelerinden biridir. Halkla iligkilerin bir asamasi olarak
iletisimi anlayabilmek icin, onu cesitli boyutlaryla (mekanik, psikolojik,
yorumlayici-sembolik ve sistem-etkilegimi) incelemek gerekir.

Basit olarak iletigim, ortak semboller (simgeler) sistemi yoluyla anlamlarin,
duygu, distince ve davraniglarin aktariima sdreci olarak tanimlanir. Yazili ya
da sézlu sdzclkler, resimler, davraniglar vb. ortak simge ya da sembolleri
olusturur. Her iletigim semasinda su temel 6geler bulunur: Kaynak, ileti (mesaj)
ve alicl. Bunlara bir de iletinin aktarildigr arag ya da kanal eklenir.

ILETiSiMIN TEMEL OGELERI

*  Gonderici
*  Mesaqj
*  Kanal

*  Alici
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1) Génderici (Kaynak)

Kaynak, iletisimi baglatan ya da baslatmakla sorumlu, genis bir kitleye dogrudan
ya da radyo veya TV gibi araglarla génderen birey ya da kurulustur.

2) Mesaqj (ileti)

ileti, kaynagin aliclya aktarmak istedigi bilgi, dustnce ve kavramiari
sembolize eder.

3) Kanal

Kanal, iletinin potansiyel aliciya aktarildiyi ortami ya da gazete, radyo,
televizyon ve benzeri araglari anlatir.

4) Alici

Mesaijin yéneldigi birey ya da bireylere alici denir.

iletisimin basarisi igin kaynagin mesaijlarini alicinin 6zelliklerini dikkate alarak,
bu &zelliklere uygun bir dille (alicinin anlayabilecegdi) ve uygun aragla (aliciya
ulagan) aktarmasi gerekir. Alici ile kaynak arasindaki bagin kurulmasi, her
ikisinin bilgi, ilgi ve deneylerinin olusturdugu deney alanlarinin kesigmesini
gerektirir. Buna ortak deney alani denir. Alici ile génderici arasinda ortak dil,
degerler, amaglar vb. séz konusu alani olusturan égelerdir.

iletisim surecinde alicinin iletisime tepkisini, iletiye yanitini anlatir. Bir bakima
geribildirim iletisimin amacini olusturur. Geribildirim iletisim strecinde -tipki iletinin
aliciya ulasmasinda oldugu gibi- her zaman kendiliginden ortaya ¢ikmayabilir. Bu
nedenle gogu kez geribildirimin saglanmasi kaynagin gabasina baglidir.

C G) Degerlendirme )

Halkla iligkiler strecinin son asamasi, degerlendirme olarak adlandirilir. Bu
asamada uygulanan programin etkileri 6lgulir ve programin amacina
ulagma derecesi saptanir. Elde edilen sonuglar yeni bir program igin ilk
verileri saglar. Baska bir deyisle, degerlendirme mantiksal olarak, sonraki
programin da bilgi toplama agamasini olugturur.

Bir programin etkililigi dért boyutta degerlendirilebilir:
1) Dinleyicilerin Nitelik ve Niceligi

Burada ne kadar dinleyiciye ulasilabildigi, ulasilanlarin tm dinleyicileri ne
olgude temsil ettikleri, nitelikleri vb. arastirilir.
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2) Dinleyicilerin Tepkisi

Dinleyicilerin ilgilerinin gekilip ¢ekilemedigi, mesajin igeriginin dinleyici
Uzerinde olumlu-olumsuz etkilerinin  olup olmadigl, mesaji anlayip
anlamadiklari arastirilir.

3) iletigimin Etkisi
Gonderilen mesajin fark edilen etkisi ve bu etkisinin sarekliligi aragtirilir.
4) Etki Suresi

Kullanilan kanallar ve mekanizmalardan hangilerinin etkili olduklari, hangi
tutum ve davraniglarin etkilenebildigi arastirilir.

VIIl) HALKLA iLiSKILERDE KULLANILAN ARAGLAR

Halkla iligkiler i¢ ve dis kamulara bilgi aktarilmasinda, bu kamularla iligkilerin
duzenlenmesinde cgesitli araglardan yararlanir. Hangi arag ya da araglarin
kullanilacagi konunun, ulasiimak istenen grubun ve aracin dzelliklerine bagl
olarak belirlenir.

Araglar isit. Araglar Etkinlikler

- Gazete - Radyo - Yarisma
- Brosur - Televizyon - Gezi
- Elkitabi - Internet

- Kilavuz - Sergi

- Bdulten

- Yillk

- Dergi

- Mektup

- Afig

- Pankart

- Elilani

- Yénlendirici

- Yol gosterici
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C A) Yazili ve Basili Araglar )

Yazi ve baski teknigi kullanilan tam araglar bu grupta yer alir. Basili araglar
buyuk kitlelere ulagsmaya olanak saglamasi, maliyetinin  degisebilmesi
acisindan yaygin bir sekilde kullanilabilen araglardir. Bu araglarin kullaniimasi
i¢cin halkin okuma-yazma bilmesi ve okudugunu kavrayacak dizeyde olmasi
gerekir. Ulasilmak istenen grupta okuma-yazma oraninin disukligu séz
konusu ise bu araglardan bazilarinin resim ve sekil agirlikh olarak kullaniimasi
gerekir. Ayrica bunlarin kullaniima teknikleri iyi bilinmelidir.

1) Gazeteler

Ozellikleri ve calisma dUzenleri bilinirse ulusal ve yerel olarak yayinlanan
gunluk gazeteler halkla iligskilerde buytk o6lcude yararlanilan araglardir.
Kurulug ile ilgili yenilik ve olaylarin haber olarak gazetelerde yer almasi veya
gazetelerde yayimmlanmak Uzere yazilar hazirlanmasi yaygin yararlanma
ornekleridir. Ancak gazetelerde yer sinirli oldugundan, yayimlanmasi istenilen
haber ve yazilara yer verilmesi her zaman mumkun olmayabilir. Gazetede yer
alacak yazinin, gazeteci goézuyle haber niteligi tasimasi ve kamuoyunu
yakindan ilgilendirmesi gerekir. Bunun i¢in de gazete sahipleriyle,
muhabirlerle, kése ve fikra yazarlar ile duzenli ve liyi iligkiler iginde olmak
gerekir. Bdylece hem konularin éneminin agiklanmasi hem de olaylarin
etraflica anlatiimasi imké&ni dogar.

2) Dergiler

Gazeteler igin s6z konusu olan durum, dergiler igin de asagi yukarr aynidir.
Kurulusglar, imkanlar elverigli ise kendi dergisini de ¢ikarabilirler. Ancak bu,
yararl olmakla birlikte belli bir bilgi ve ¢ok calisma gerektiren, pahali bir
yoldur. Bu nedenle yeterli maddi olanaklara ve teknik bilgiye sahip
olunmadiginda yerel veya ulusal dergilerden yararlanma yoluna gidilmelidir.

3) Brosiirler

iligki kurulmak istenilen kitleye ulagmakta ve tanitmada ¢ok yararl bir arag
olan brosurler, genellikle az sayfall ve bol resimlidir. Renkli olmalari maliyeti
yukseltirse de ¢ekiciligi artirir. Bunlarin en yararl tarafi igerik, baski ve dagitim
yénunden kurulusun kontrolU altinda olmasi ve amaca en iyi hizmet edecek
sekilde hazirlanabilmesidir.
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4) El Kitaplari veya Kilavuziar

Bunlar da okuyana bilgi veren, égretici, agiklayici ve yol goésterici nitelikte
basili araglardir. Kolay anlasilabilir ve agik bir dille hazirlanmis olmalari
gerekir.

5) Biiltenler

Halkla iligkiler araci olarak, ilgili kisilere surekli bilgi verme imkéni saglar.
Kurum digt iligkilerde kullanilan ¢ok sayfall mektuplar olarak nitelendirilebilir.

6) Yilliklar

Kurulugun bir yillik calismalari ile sosyal ve kulturel olaylarini kronolojik sirada
6zetleyen basili halkla iliskiler araglarindan olan yilliklarin, kurum tarafindan
clkarilmasi esas olmakla beraber, ilgili herhangi bir baska kurulug tarafindan
hazirlanan bir yillikta da bilgi vermek mumkunddr.

7) Mektuplar

Kisisel iligkilerde kullanilan yazili haberlesme araglarindan biri olan mektuplar,
ilgililere daha nazik, samimi ve ézel olarak hitap etme imkani verir. Mektuplar
kanali ile kurum bir yenilik veya olayr haber verebilecedi gibi, herhangi bir
konuda karsi tarafin dastince ve géraglerini almak imkanint da saglayabilir.
Ayrica davet, tebrik, tesekkdr ve bassaghgr niteligindeki mektuplar, halkla
iliskiler agisindan buayuk yararlar saglar.

8) Afigler (Posterler)

Ozellikle posta kanaliyla ulasilamayacak gruplara hitap etme imkani veren
afisler, yazidan ¢ok resimle ifade edilen mesajlarin genis halk kitlelerine
duyurulmasini saglar. Afiglerde mesaj en etkili ve en kisa sézlerle, en uygun
resim ve cizgilerle ifade edilmelidir. Hi¢ kimse uzun ifadeler tasiyan bir ofigi
okumak i¢cin durup, zaman kaybetmek istemez. Bu nedenle dfigler érnegin
sokaktan gelip gegenlerin dikkatini cekecek ama hareketlerini engellemeden
anlayabilecekleri bicimde duzenlenmelidir.

9) Pankartlar

Bunlar vitrin ve ilan tahtalarina konulabilecek kuguk boyutlarda duyuru
kartlaridir. Pankartlarda iletilmek istenilen mesaj, kisa ve tam olarak ifade
edilmeli, mesaijin dikkat ¢ekici ve kolay okunur olmasi gereklidir.
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10) El ilanlari

Bir basili halkla iliskiler araci olan el ilanlar, kisa mesdjlar igerir. Boyutlar
pankartlara gére daha kuguktr, bu nedenle yollarda kolayca dagitilabilir. Diger
halkla iligkiler araglari ile birlikte kullanildiginda daha etkili olur. Ancak, bagka bir
haberlesme araci kullanma imkani yoksa, el ilanlar da yararl olabilir.

11) Yonlendirici ve Yol Géstericiler

Yol gésterici isaret ve levhalar, bina yerlesim planlari, personeli tanitict yaka
kartlari ve personelin yerini igsaret eden her tarlt araglar bu grupta ele alinabilir.

( B) Yayim ve Gér.-isit. Araglari )

Goéze ve kulaga hitap eden, okuma yerine dinleme ve gérme yoluyla
mesaijlar ileten halkla iligkiler araclandir. Radyo, televizyon, film, hoparlér
duazeni, slayt, video ve fotograf gibi araclar bu grupta yer alir.

1) Radyo, Televizyon ve internet

Dunyanin her yerinde oldugu gibi Ulkemizde de zamani ¢ok sinirli, gesitli
programlara yer verilen, buyuk halk kitlelerine ulagmayi saglayan yayin
araglaridir. Bu sebeple radyo, televizyon ve internet ortaminda bir kurulusun
kendinden bahsettirebilmesi ¢caba géstermeyi gerektirir. Bu durumda bu gibi
kuruluglardan yararlanmak igin, yetkillerle temas kurulmasi ve mesleki
haftalarda, 6nemli olaylar oldugunda, kutlama ve anma térenlerinde yapilan
faaliyetler onceden duyurulmall ve programa alinmasi igin gerekli
girigimlerde bulunulmalidir. Bir kurulug bu araglara sahip olmasa bile,
cevredeki diger kuruluglarin imkd&nlarindan éding alma yoluyla da
yararlanabilir.

2) Sergiler

Afig, pankart, fotograf gibi halkla iligkiler araglarini bir araya toplayan sergiler,
surekli veya gerzici olarak duzenlenebilir. Strekli sergiler daha ¢ok belirli bir
yerde, belirli bir stre acik kalmak Gzere duzenlenirler. Bu sergilerde sureklilik
oldugundan buytk ve agir malzemeler de kullanilabilir. Gezici sergiler,
tasinabilir pargalarin  sergilendigi, kisa sureler igin goésteri yapiimak
istendiginde basgvurulan araglardir. Bu tdr sergilerde tasinma séz konusu
oldugundan, sergilenen egyanin kolay tasinabilir olmasi gerekir.
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( C) Sosyal ve Kiiltiirel Etkinlikler )

Festival, balo, yemek, ¢cay partisi gibi her turld sosyal toplantilar ile her tarla
kongre, konferans, seminer, kurs, mdnazara, agik oturum, kutlama, anma,
onurlandirma toplantilari dizenlenmesi veya bagkalari tarafindan yapilan bu
tar toplantilara katilarak iligkilerin gelistiriimesi ve kaynasma saglanmasi
halkla iliskiler agisindan énemlidir.

1) Yarigmalar

Cesitli gruplar icin degisik yarismalar duzenlemek veya bagka kurumlar
tarafindan hazirlanan  yangmalara  katkida bulunmak, halkla iligkiler
bakimindan ¢ok yararlidir. Béylece kurulusa karsi ilgi uyandirabilecedi gibi,
yalniz yarigmalara katillanlara degil, onlarin yakin ¢evresinde bulunan
insanlara da ulagilmasi muamkuanddar.

2) Geziler

Halkla iligkilerde kurum igi iligkileri gelistirmek amaciyla dizenlenecek sehir ici,
sehirlerarasi veya yurtdigi geziler ¢cok yararlidir. Bu tirden geziler eglendirme
amaci yaninda “biz” fikrinin uyanmasinag, verimin artmasina, kaynasmaya,
bilgi ve gérgu artirmaya da hizmet eder. Ayrica belirli zamanlarda kurulugu
halkin ziyaretine agmak, ¢alisma ve imkdnlari gérmelerini saglamak da
halkla iligkiler ydninden ¢ok yararhdir.

3) Destek Verme (Sponsorluk)

Kuruluglarin kendi ilgi alanlari disinda olan spor, sanat gibi etkinliklerin maddi
boyutunu Ustlenmesi, adinin bu alanlarla birlestiriimesini sadlayan ve son
zamanlarda yaygin olarak bagvurulan bir etkinlik cesgididir.

Egitim, basl basina bir halkla iliskiler aracidir. Personelin egitimini amaglayan
hizmet i¢i kurslar, okuma-yazma, yabanci dil, muzik kurslari gibi egitici
faaliyetler ile cesitli konularda duzenlenecek konferans, seminer gibi
faaliyetler halkla iligkiler bakimindan ilgi, yakinlik ve gtiven saglar.
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IX) GALISANLAR VE HALKLA iLiSKILER

Halkla iligkilerde kamu kavrami igine yalnizca dis gevredeki birey, grup ve
kuruluglar girmez. Her kurulusta calisanlar halkla iligkiler agisindan o kurulusun i¢
kamularini olustururlar. Halkla iligkilerin anlamlar agiklanirken géraldagu gibi, bir
kurulusun halkla iligkilerinin niteligi yalnizca o kurulustaki halkla iligkiler biriminin
yaptidi igler tarafindan dedil, kurulugun tam kararlari, uygulamalari, galiganlarin
davraniglan tarafindan da belirlenmektedir. Bu cergevede halkla iligkiler aslinda
o kurulugun tim etkinlikleri ve bunlarin niteligi ile ilgilidir.

( A) Kurum igi iligkiler )

Halkla iligkilerde, kurum ici iligkiler blytk énem tasir. Bu bakimdan halkla
iligkilerde bagan saglanmasi igin halkla iligkilerle gérevli olsun olmasin, butdn
personelin  kurulugun amaglarini iyi bilmesi ve c¢alismalann isbirligi icinde
yuratalmesi gerekir. Diger bir ifade ile, halkla iligkilerde i¢ iligkiler, dig iliskiler kadar
6nemlidir ve birlikte strdUrtdlmesi gerekir. Kendi iginde tutarsiz veya istenilenlerle,
uygulamalarin farklh olmasi gibi durumlar, halkla iligki kurulmasini engeller.
Bunun igin personelin tumu yetenek ve becerilerini sonuna kadar kullanarak
6rgutun teskilatin calismalarina katkida bulunmalidir.

Aslinda her kurulug ¢galiganlara belli bir igin teknik agidan nasil yapilacadi ile ilgili
bilgiler kadar ¢aligma yasaminin kurallarini kapsayan bilgileri de aktarir. Ornedin
calisanlara Ustleri, astlan, is arkadaglar ve kurulugla iligkide bulunanlarla (is
sahipleri) ile iligkilerinde nasil davranmasi gerektigi konusunda belli bilgiler, yillar
icinde kurulusta énem kazanan degerler bunlar arasindadir. Ayni sekilde
caligsanlar da kendi deger ve normlarini kuruluga getirmekte ve kurulus Gzerinde
etkili oimaktadir. Bu etkilesim genel olarak 6rgut davranigini olustururken, ézel
olarak da érgutin halkla iligkiler davranigi Gzerinde etkili olur.

Halkla iligkilerin temelinde, iyi insan iligkileri yatar. iyi insan iligkileri igin tim
personel arasinda haberlesmenin ve bilgi akisinin saglanmasi  gerekir.
Haberlesme, personel ile yénetim arasinda karsilikli diyalogun bulunmasi
demektir. Calismalarin nigin, nasil, hangi amagla yapildigr butin personel
tarafindan iyice anlagiimaldir. Kurum igindeki iliskilerde ve bilgi akisinda
kopukluk ve aksakliklar yoksa, personel arasindaki kisisel iligkiler de iyi ise,
goérevler aksamadan surdurtlebilir.

Calisanlar kurulusun dig kamularla iligkileri Gzerinde belirleyici bir etkiye sahiptir.
Bu etki daha ¢ok gundelik iligkilerde olumlu ya da olumsuz bigimde ortaya gikar
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ve kurulugla ilgili kanaatleri bigimler. Ornedin hemen her Ulkede kamu
kuruluglarinda iglerin yeterli bigcimde yapimamasi, gecikmeler, kirtasiyecilik,
memurlarnn ilgisizligi, ézensizligi ya da tarafsiz olmayiglar ortak yakinmalar
arasinda yer alir. Yakinmalarin bir bdlumud kurulusta islerin yarattlmesindeki
bicimsel aksamalara dayansa da ¢cogunda temel nedenin ¢aliganlarin ige ve ig
sahiplerine yénelik tutum ve davraniglarn oldugu soéylenebilir. Bu nedenle
calisanlarin davraniglarinda ézenli olmalar dénemli bir noktadir.

Calisanlarin etkisinin ortaya ¢iktigr ya da yakinmalara konu oldugu bir bagka
nokta islerin dtzenli ve hizli yarattlmesi ile ilgilidir. Kuruluslar iglerin kolay ve hizli
yuarimesi i¢in kamulari ile aralarinda ortak anlayis ve davranis geligtirme
gereksinmesindedir. Belli bir is icin hangi belgelerin gerektidi, kime nasil
bagvurulacadr gibi konularda kurulus tarafindan bilgi verilmesi aslinda bu
amaca yoneliktir. is sahiplerinin, masterilerin  bunlara uygun davranmasi
beklenir. Ama caliganlarin da bunlarla ilgili yeterli bilgileri vermesi, belgeleri hazir
bulundurmasi gerekir.

Ayrica igle ilgili birimlerin bina iginde yerini bilmek, birimlerin birbirine yakin
olmasi iglerin hizli yapilmasi agisindan énemlidir. Bu nedenle kurulusa
gelenlere bilgi veren, cesitli birimlerin yerlerini gésteren bir danisma
burosunun bulunmasi belli yararlar saglamaktadir. Batin bunlara ek olarak
kurulusun ve burolarin genel olarak temizligi, ¢caliganlarin temiz ve duzenli
olmasi, genel davranigl, kurulus hakkinda varilan yargilarda etkili olur.

( B) Personelde Aranacak Nitelikler )

Burada Uzerinde 6nemle durulmasi gereken konulardan biri de yalniz halkla iligkiler
birimlerinde ¢aligan personelde degil, tm calisanlarda aranan genel niteliklerdir.
Personelde bulunmasi gereken niteliklerin baslicalari séyle 6zetlenebilir:

1) Goriinlig

Gorunus is hayatinda oldugu kadar halkla iligkiler agisindan da en etkileyici
6gelerden biridir. Iyi gérunuste giyim, temizlik, duzenlilik, saglik ile tedbirli ve
kontrolli olma gibi hususlar rol oynar. is hayatinda mesai arkadaslarinin, amirleri
ve ig iligkileriyle karsilagilan diger ilgililerin memurlar hakkindaki ilk dugtnceleri ve
degerlendirmeleri onun genel gérinusu ile olusur. Bu bakimdan giyime 6zen
gosteriimesi ve giyeceklerin daima sade, rahat, temiz, GtGld dazenli olmasi
zorunludur. Ayrica ayakkabilarin boyali, saglarin temiz ve duzenli, ellerin bakimli
ve temiz olmasina da azami dikkat goésteriimelidir. Batin bunlara ek olarak,
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terleme veya kirlilik sebebiyle olusabilecek her turlu vicut kokusunun mutlak
surette giderilmesi igin sik sik banyo yapiimasi veya mimkin degilse vicudun
zaman zaman silinmesi, kokuyu énleyici ve giderici malzemenin kullaniimasi,
erkek, kadin herkescge tarafindan aliskanlik haline getirilmelidir. Gerek dis sagligi
ve gerekse olabilecek agiz kokularinin énlenmesi bakimindan da agiz saghigina
6nem verilmesi ve diglerin firgalanmasi gerekir.

Saglikll géranim ancak saglik kurallarina uygun bir hayat tarzi ve duzenli
yasamakla elde edilebilir. Bu bakimdan is hayatinda bagarinin temellerinden
biri de surekli olarak sagdlikli olabilmektir. Bunun igin personelin is hayat
disindaki hayatinda da saglik kurallarina uymasi gerekir.

Beslenme, spor, uyku ve duzenli bir hayat insana saghigin yani sira enerijik bir
goérundm de kazandirir.

Goérunusu etkileyen bir diger husus da kendine guven, dengeli davranis ve
kontroll durustur.

BUtun bunlara dikkat edildiginde ve aliskanlik haline getirildiginde her insan,
ozellikle calisanlar iyi ve guvenilir bir gérinuse sahip olabilirler ve is
hayatinda basarili olmak igin 6nemli bir avantaja sahip olurlar.

2) Kisilik

insanlar egitimleri, gorguleri, bilgileri tecribeleri ve dunya gérusleri bakimindan
birbirine gére farkliliklar gdstermelerine ragmen, is hayati sahip olunmasi gereken
bir takim sahsi vasifiar gerektirir. Bunlar igbirligi anlayisi icinde ¢alisabilme, yerinde
hareket edebilme, tesebbUs kabiliyeti, gorgu ve tolerans gibi hususlardir. ig
hayatinda gevresi ile iyi geginen, yardimlagsma ve arkadashda énem veren, ig
hayat ile ézel hayati ayirabilen, anlayisl, hosgérili ve nazik davranabilen, gller
yUzlU kisiler daha basarili olabilirler. Bu konuda, konusma tarzi ile ses tonunun etkisi
de unutulmamalidir. Konugmalar, terbiye ve nezaket kurallarina uygun, kendine
guvenen bir insanin ses tonu ile yapimalidir. is yerindeki resmi ve arkadaslik
iligkilerinde saygi ve iyi niyet hdkim olmal, dedikodu, samimiyette laubalilige
kagma, ikilik yaratma gibi hususlara yer veriimemelidir. iyi memur, isine aligtikga
her konuda talimat almasi gerekmedigini, bazi konularda sezgi ve tesebbls
kabiliyeti ile hareket edebilecegini de 6grenir. Ancak memur kendi inisiyatifi ile
yaptidi iglerde, bunun zaman kazanmak ve is bitirmek igin yapildigina amirinin
dikkatini gekmeli, onun onayini da mutlaka almalidir.

"o " ou

is hayatinda gogu zaman “lutfen”, “tesekkar ederim”, “gunaydin” gibi sézlerin
nezaket kurali olmanin diginda da bazi yararlar sagladigi bir gergektir.
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Amirlere ve calisma arkadaslarina saygi ve nezaketle davranma, odaya
girenleri kargilama, yolcu etme, kapi giriglerinde buyutklere yol verme, kapi
tutma gibi bir takim davraniglar sadece is hayatinda degil, her yerde ve her
zaman guzel insan davraniglaridir. iyi, gizel ve nazik davraniglardan herkesin
etkilenecedi unutulmamali; igten gelen, yapmacik olmayan bu tur tavir ve
davraniglar ediniimeye ¢aligiimaldir.

is hayatinda gérevin iyi, dogru ve zamaninda bitirilmesi buyldk énem tasir. Bu
bakimdan memur, her tarll yazili ve sézIU talimati dikkatle almal, anlayamadid
konularda konuyu aydinlatabilecek sorulart mutlaka sorabilmelidir.

Memur tenkide agik olmall, gerek yaptidi igle ve gerekse begenilmeyen bir
davranigl sebebiyle, kendisine acgik ve ima yoluyla ikaz edilen hususlarda
hosgoérulu olmali ve bu tenkitlerin kendisine daha iyi olmaya sevk edecedini
duasunebilmeli, hatasini anladiginda ézur dileyebilmeli, telafi etmeye ¢alismali
ve bir daha o turden yanligliga yol agmamaya gayret sarf etmelidir.

3) Giivenilirlik

is hayatinda guvenilir olma vazgegilmez bir unsurdur. Bu unsur g¢alisma
saatlerine uygun olarak ige gelip gitme, bu strede gbérev disi islerde mesggul
olmama, gérevi istekle yapma, gérevin gerektirdigi gizlilige riayet etme,
sadakat ve yaptigi ise saygi duyma gibi hususlari kapsar. is hayatinda iglerin
zamaninda bitirilmesi, bitirilen igin kusursuz olmasi hem kurulug hem de isi
goérenler agisindan é6nem tasir.

Burada s6z konusu olan iyi géranus, kigilik, gavenilirlik gibi konulara dikkat ederek
gergeklestiren kisi is hayatinda basari saglar. Bu bakimdan kurum ici halkla
iligkilere tim personelin katilimi gerekir. Kurulugta ¢aliganlar, o kurulug ile ilgili
bilgileri ve haberleri zamaninda égrenmeli ve yoéneticiden, en alt duzeydeki
gorevliye kadar faaliyetin bir bélimune fiillen veya dolayli olarak katiimalidirlar.

Sonug olarak halkla iligkiler varlik nedeni kamu yarari olan kamu kuruluglarinin
halkla olumlu iligkiler kurmasi, iglerin hizli yaramesi, halkin belli konularda bilgi
sahibi olmasi ya da kurulusu etkilemesini saglamak amaglarina sahiptir. Halkla
iliskiler birimlerinin ¢alismalart bu amaglart gergeklestirmeye yéneliktir. Ama
6nemli olan bir kurulusta yalnizca halkla iligkiler biriminin ¢aligmalart degil, tim
kurulugsun halkla iligkiler Gzerine etkisinin bulunmasidir. Bu nedenle bir kurulugun
yaptiklar kadar yapmadiklarinin  da onun halkla iligkilerinin - niteligini ve
uygulamasini etkileyecegi kabul edilir.
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TURKCE DIL BILGISI
KURALLARI
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TURKGCE DIL BiLGiSi KURALLARI

1) GiRiS

YerylUzinde ortalama 4000 dil konugsulmaktadir. Bu dillerden sadece 118'i
“Devlet Dili" olabilmigtir. “Devlet Dilleri'nden biri de Tuarkgedir. Bu diller
arasinda en ¢ok konusulan on dil; Gice, ispanyolca, ingilizce, Fransizca,
Arapc¢a, Hintge, Bengalce, Portekizce, Rusca ve Turkgedir.

M.O. 3. yUzyilda Hun imparatorlugu’nda kullanilan dil Turkgeydi. Bu tarih esas
alindiginda Turkgeyi 2300 yildir kullanilan bir dil olarak kabul edebiliriz. Bu
anlamda Turkge, dunya dilleri arasinda en eski ve en kéklU dillerden biri oima
ozelligi de géstermektedir.

Dunya dilleri, bicim (yapi) ve kaynak (kéken) olmak Uzere iki ayri grupta
degerlendiriimektedir:

DUNYA DILLERi
BigiM BAKIMINDAN KAYNAK BAKIMINDAN
1) Tek Heceli Diller ﬂ) Hint-Avrupa Dil Ailem
2) Hami-Sami Dil Ailesi

3) Bantu Dil Ailesi
4) Gin-Tibet Dil Ailesi
5) Ural-Altay Dil Ailesi

- Ural Kolu

\\ - Altay Kolu /
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C A) Bicim Bakimindan Diinya Dilleri )

1) Tek Heceli Diller

Bu dillerdeki tum sbdzcUkler tek hecelidir. Sézcukler cumle igerisinde ek
almadan kullanilirlar. Anlam, genellikle sézcukler Gzerine yapilan vurgu ve ton
degisiklikleriyle belirlenir. Cince, Vietnam dili, Bask dili, Himalaya ve Afrika
dilleri bu grubun icindedir. Cincede bir sézcuge farkh bicimde yapilan
vurgularla 10-15 degisik anlam elde edilebilir.

2) Bitigken Diller (Eklemeli Diller)

Bu dillerde kelime turetilirken genellikle kék degismez. Dedismeyen bu kdk
Uzerine yapim ve gekim ekleri eklenerek sézcukler olusturulur. Bu grupta; Turkge,
Macarca, Mogolca gibi diller vardir.

3) Biikiimlii Diller

Bu dillerde ¢ekim ve yeni bir sézcugun turetimi sirasinda kék degisiklige
ugrar. Bukumla diller kendi aralarinda “kék bukdmld” ve “gévde bukuamld”
olmak Uzere ikiye ayrilir. Arapga kdk bukumll; Almanca, Fransizca, ingilizce
gibi diller de gévde bukimlu dillerdendir.

C B) Kaynaklari Bakimindan Diinya Dilleri )

1) Hint-Avrupa Dil Ailesi

Bu aile biri Avrupa’da, digeri Asya'da olmak Uzere iki buyuk kola ayrilir. Bu
kollar da kendi i¢ginde bagka gruplara ayrilir:

a) Avrupa Kolu

«  Germen dilleri: Almanca, Flemenkge, ingilizce, iskandinav dilleri vd.

Roman dilleri: Latince, Fransizcaq, ispanyolca, italyanca, Portekizce vd.
«  Slav dilleri: Rus¢a, Bulgarca, Sirpga, Lehge vd.

- Baltik dilleri

« Keltdilleri

« Yunanca

. Arnavutca
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b) Asya Kolu

«  Sanskrit ve bugunkt Hint dilleri
+  Farsga ve diger iran dilleri

«  Ermenice

2) Hami-Sami Dil Ailesi

Bu ailede; Arapga, ibranice, Stryanice, Aramice, Akatca, Habes ve Kipti dilleri vardir.
3) Bantu Dil Ailesi

Bu ailede; Orta ve GUney Afrika’da konusulan diller vardir.

4) Gin-Tibet Dil Ailesi

Asya’'da kullanilan Cince, Tibetge, Tayland ve Burma dilleri bu dil ailesini
olusturur.

5) Ural-Altay Dil Ailesi

Bu gruptaki dillerin yakinlk ve benzerlikleri, Hint-Avrupa Dil Ailesi'ndeki dillerin
yakinlk ve benzerligi kadar net ortaya konulamamisgtir. Ancak bu diller yapi
bakimindan birbirine benzer. Hepsi bitisken dillerdir. Hepsinde belli bir
derecede Unll uyumu vardir. S6z diziminde sézcuklerin siralanigt aynidir.
(Turkgeye en gok benzeyen dil Mogolcadir.) Bu aile iki ana gruba ayrilir. Bu
gruplar da kendi iglerinde alt gruplara ayrilir:

a) Ural Kolu

«  Fin-Ugor dilleri: Fince, Macarca vd.
«  Samoyed dilleri

b) Altay kolu

+  Tarkce

+  Mogolca

*  Mangu-Tunguz dilleri

« Japonca

+ Korece

Turkgenin yazili déneminde bilinen ilk alfabesi Gokturk alfabesidir. Turkiye
Turkleri 1928 yilinda Latin harflerini kabul etmiglerdir.
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I) TURKGEDE SESLER

\

Akcigerden gelen havanin ses yoluyla meydana getirdigi titretigime\
“ses” denir. Ses, dili olugturan en ktguk birimdir.

Harf ise sesin yazidaki karsih@idir. Bir dildeki harflerin belirli bir siraya
gore dizilmis butinune “alfabe” denir.

Turk alfabesi, Latin harfleri esas alinarak 1353 sayili Tark Harflerinin Kabul ve
Tatbiki Hakkida Kanun ile kabul edilmistir. Bu Kanuna gére, Turk Alfabesinde
29 Harf bulunmaktadir. Bu harflerin sira sayilar, adlari, kitap ve el yazisi
bigimleri ile kodlar TSE'nin Nisan 2005/TS 13148 numarall belgesi ile Ttrk
Kodlama Sistemi adi altinda 8lcunla (standart) hale getirilmistir. Konuyla
&ilgili olarak séz konusu Yazim Kilavuzu’na bakilabilir. /

Turkgede sesler, “Unlller” ve “instzler” olmak Uzere iki ana gruba ayrilir.

C A) Turkgede Unliiler ve Unlii Uyumlari )

Ses yolunda herhangi bir engele ¢carpmadan ¢ikan seslere “GnlUd” denir.
Turkcede 8 UnlG vardir: g, e, 1,i, 0, 6, u, U

Turkgede unluler: “gikig yeri ve dilin durumuna gére”; “kalin Gnldler”, “ince
unltler”, “dudaklarin durumuna gére”; “yuvarlak unluler”, “genis unluler”,
“agzin acgikhgina goére”; “daz Gnluler” ve “dar unliler” olmak Uzere alti gruba
ayrilir.

Cikig yeri ve dilin durumuna gore

Kalin Unliiler a, 1,0, U

ince Unliiler e i, 6,0
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Dudaklarin durumuna gére
Yuvarlak Unliler | 0,6, u, U

Duz Unliiler a,eli

Agzin acikligina gére
Genis Unller a,e 0,6
Dar Unliiler LU0

Unlalerin  birbirleriyle benzerlikleri veya uyumu noktasinda Turkgenin iki
6nemli kuralli vardir. Bunlar, “bUytk Gnld uyumu” ve “kaguk anld uyumu”dur.

1) Buytik Unlii Uyumu

1

Bir kelimenin birinci hecesinde kalin bir tnli (a, 1, 0, u) bulunuyorsa, diger
hecelerdeki Unliler de kalin; ince bir unlu (e, i, 6, ) bulunuyorsa diger
hecelerdeki Unltler de ince olur. Buna “buydk Unld uyumu” ya da “kalinlik
incelik uyumu” denir.

“anlamak” s6zu, baydk Unld uyumuna baglh olarak kalin Gnltyle baglamig ve
yine kalin Unltyle bitmistir.

“6ncelikler” sdzl ise ince UnlUyle bagslamig ve ince UnlUyle bitmistir.

*  Biyuk Gnli uyumuna aykiri Tarkge kelimeler de vardir. Bunlarin bazilari
sunlardir: anne, dahi, elma, hangi, hani, inanmak, kardes, sisman.

*  Alinti kelimelerde buyiik inli uyumu aranmaz: ahenk, badem, ceylan,
ciroz, dukkan, fidan, gazete, hamsi, kestane, keman, limon, model,
nisasta, pehlivan, selam, sinema, tiyatro, viraj, ziyaret.

*  Birlesik kelimelerde de biiyuk inli uyumu aranmaz: agikgdz, bilgisayar,
¢ekyat, hanimeli vb.
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*  Bazi eklerde biylk Gnlii uyumuna uymaz. Bunlar agsagida belirtiimistir:

-gil, -ken, -leyin, -mtirak, -yor ekleri baytk Unld uyumuna uymaz: aksam-
leyin, bakla-gil-ler, galisir-ken, eksi-mtirak, yuart-yor.

-ki aitlik eki buyuk Unld uyumuna uymaz: aksameki, yarinki, duvardaki, yoldaki,
ondaki, yazidaki, onunki.

2) Kiigiik Unlii Uyumu

~

Bir kelimenin ilk hecesinde duz unla (a, e, 1, i) varsa sonraki hecelerde de
duz Unld bulunur: anlagsmak, yanasmak, kayikgl, isirmak, iliklagsmak,
seslenmek, yelek, bilek, gilek.

fDUzIUk—yuvorllk uyumu” da denilen kigtk Unlt uyumu iki yénladur:

Bir kelimenin ilk hecesinde yuvarlak Unlu (o, 6, u, G) varsa bunu izleyen ilk
hecede dar yuvarlak (u, ) veya genis duz (o, e) Unlu bulunur:
boyunduruk, ¢ocuk, odun, yorgunluk, yoklamak, vurmak, yumurta,

6zlemek, gliresmek, stirmek.
\ Slemek gures J

Bu UGnlU duzenleri ve ilk heceyi izleyen Unlller agsagida belirtilmistir;

* iginde a bulunan heceden sonra gelen hecede ya a, ya da 1 olur:
tanimak, anlam, alinmak.

* iginde e bulunan heceden sonra gelen hecede ya e, ya da i olur: ekmekgi,
ezgi, emeklemexk.

* iginde 1 bulunan heceden sonra gelen hecede ya |, ya da a olur: ilik,
ihmak, iIsinmak.

* Iginde i bulunan heceden sonra gelen hecede ya i, ya da e olur: ilik, ilmek; izin.

* icinde o bulunan heceden sonra gelen hecede ya a, ya da u olur: koltuk,
kollamak, korumak.

* iginde 6 bulunan heceden sonra gelen hecede ya e, ya da U olur:
goérulmek, képracik, korak, k6puk.

* iginde u bulunan heceden sonra gelen hecede ya u, ya da a olur: kurul,
kullanmak.

* iginde U bulunan heceden sonra gelen hecede ya U, ya da e olur:
buzulmek, daram, gérinme, Gzdime.
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i

Kaguk Unlt uyumuna aykir bazi Turkge kelimeler de vardir: avug, avurt,

camur, kabuk, kavuk, kavun, kavur-, kavus-, savur-, yagmur.
)

3

Alinti kelimelerde, kiigiik Gnlii uyumu aranmaz: aktér, alkol, bandrol,
daktilo, doktor, horoz, kabul, kitap, konsolos, muzir, mahim, mimin, muzik,
profesor, radyo, vakur.

Kaguk unlt uyumuna aykiri kelimelere getirilen ekler, kelimenin son Gnlistne
uyar: kavun-u, konsolos-lug-u, mumin-lik, mizik-¢i, yagmur-luk.

“-ki” aitlik eki yalnizca birka¢ érnekte kiigiik Ginli uyumuna uyar:
buglnku, dunkd, 6burkd.

C B) Turkgede Unsuzler )

*

Ses yolunda bir engele ¢arparak ¢ikan seslere “Unsiz” denir.

*Dilimizde yirmibir instizvardir:b,c, ¢, d,f, g, ¢, h,j k|, mnp,rsstvyz

Unsuzler ses tellerinin titresime ugrayip ugramamasina gore iki gruba ayrilir:

Ses tellerinin titresmesiyle olusan linsiizlere tonlu (yumusak) Ginstzler adi
verilirb,c,d, g, §,j, I, mn,r, v,y z

Ses telleri titresmeden olusan linsuzlere tonsuz (sert) tnstizler denir: ¢, f, h,
k.psst

Sert instizler ¢fhkpsst

Yumusak insiizler b, ¢, d, g gl mnrvy,z

Kokeni Turkge olan kelimelerin sonunda b, ¢, d, g Ginstizleri bulunmaz.
Ancak, anlam farkini belirtmek Gzere ad, od, sac gibi birkag¢ kelimenin
yaziliginda buna uyulmaz: ad (isim), at (binek hayvani); od (ates), ot
(bitki); sac (yassi demir), sag (kil).
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Dilimizdeki hac, sad, yad gibi birka¢ érnek diginda, alinti kelimelerde
tonsuzlagma kuralina uyulmustur: sebep (<sebeb), kitap (<kitab), bent
(<bend), cilt (<cild), bant (<band), etut (<etud), metot (<metod),
standart (<standard), ahenk (<aheng), hevenk (<aveng), renk (<reng). Bu
gibi alintilar anlt ile baslayan bir ek aldiklarinda kelime sonundaki tonsuz
Unsuzler tonlulagir: sebep/sebebi, kitap/kitabl, bent/bendi, cilt/cildi,
etlt/etlidu, metot/metodu, ahenk/ahengi, hevenk/hevengi, renk/rengi.

Ancak, bazi alinti kelimelerde tonlulasma (yumusama) olmaz:
ahlak/ahlakin, cumhuriyet/cumhuriyete, evrak/evraki, hukuk/hukuku,
ittifak/ittifaka, sepet/sepeti, tank/tanki, bank/banki.

Birden fazla heceli kelimelerin sonunda bulunan p, ¢, t, k Gnsuzleri
Ginliyle baglayan bir ek aldiginda tonlulasarak b, ¢, d, §'ye donusur:
kelep/kelebi; agag/agaci, kazang/kazanci; gecit/gecidi, kanat/kanadi,
basak/basag, bicak/bicagi. Tek heceli kelimelerin sonunda bulunan p, ¢,
t, k Gnsazleri ise iki Unll arasinda ¢ogunlukla korunur: ak/aki; at/ati;
ek/eki; et/eti; géc/géeu; ip/ipi; kag/kaginci; kék/kdku; ok/oku; ot/otu.

Ancak, tek heceli oldugu halde sonundaki instizii tonlulagan kelimeler
de vardir: but/budu, dip/dibi, gék/gégu, kap/kabi, kurt/kurdu.

Dilimizde tonsuz (sert) linsuzle biten kelimelere gelen ekler tonsuz
(sert) unsiizle baslar: ac-t, as-¢i, bak-tim, bas-ki, gicek-ten, dis-kun,
gec-tim, ipek-¢i.

Tirkgede kullanilan bazi kelimelerdeki b linsGiziinden énce gelen n
Unsiizii m'ye dénisir: saklambac (< saklanbag), dolambag (<
dolanbag), ambar (< anbar), amber (< anber), cambaz (< canbaz),
cember (< cenber), kimbet (< gunbed).

II) TURKGE YAZIM KURALLARI

C A) Bliyiik Harf Kullanma )

BayUk harflerin kullanildigr yerler asagida siralanmugtir:

*

*

Cumle buyuk harfle baglar: “Ak akge kara gun igindir.”

Cumle iginde tirnak veya yay ayrag i¢ine alinan cimleler buyuk harfle
baslar ve sonlarina uygun noktalama isareti (nokta, soru, linlem)
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konur: Ataturk, “Muhta¢ oldugun kudret, damarlarindaki asil kanda
mevcuttur!” diyor. Ancak, iki ¢izgi arasindaki agiklama cumleleri baytk
harfle baglamaz: Bir zamanlar -bu zamanlar ¢ok da uzak degildir,
bundan on, on iki yil énce- Turk saltanatinin maddi sinirlar ugsuz
bucaksiz denilecek kadar genisti. (Yakup Kadri Karaosmanoglu)

iki nokta Ust listeden sonra gelen cimleler biyiik harfle baslar:
“Menfaat sandalyeye benzer: Basinda tasirsan seni ktgultur, ayaginin
altina alirsan yukseltir.” (Cenap Sahabettin) Ancak, iki nokta Ust Usteden
sonra cumle niteliginde olmayan &érnekler siralandiginda bu érnekler
buydk harfle baglamaz: “Bu eskiligi siz de ¢ok evde gdérmusgstnizdur:
duvarlarda giviler, ivi yerleri, lekeler...” (Memduh Sevket Esendal)

Rakamla baglayan ciimlelerde rakamdan sonra gelen kelime biiyiik
harfle baglamaz: “2005 yilinda Turk Dil Kurumunun 73. yilini kutladik.”

Ornek niteligindeki kelimelerle baslayan ciimlede de ilk harf biiyiik
yazilir: “Banka, butge, devlet, findik, kanepe, menekse, semsiye” gibi
yuzlerce kelime, kokenleri yabanci olmakla birlikte artik dilimizin mali
olmustur. “Et-, ol-" fiilleri, dilimizde en sik kullanilan yardimci fiillerdir.

Ozel adlar biiyiik harfle baglar. Kisi adlariyla soyadlari biiyiik harfle
baslar: Mustafa Kemal Ataturk, ismet indna, Kédzim Karabekir, Yunus Emre,
Evliya Celebi, Gevheri, Karacaoglan.

Kisi adlarindan énce ve sonra gelen saygi sézleri, unvanlar, lakaplar,
meslek ve riitbe adlar1 buylk harfle baslar: Cumhurbaskani Mustafa
Kemal Ataturk, Kaymakam Erol Bey, Sayin Prof. Dr. Hasan Eren, Hamdi Bey,
Ahmet Efendi.

Akrabalik bildiren kelimeler biyik harfle baglamaz: Talay abla, Ayse
teyze.

Akrabalik bildiren kelimeler basa geldiginde lakap yerine kullanildigi i¢in
blyik harfle baslar: Nene Hatun, Baba GundUz, Dayl Kemal, Hala Sultan.

Bazi tarihi ve menkibevi sahsiyetlerde ise akrabalik bildiren kelime sonda
oldugu halde unvan degeri kazandigi ve 6zel ada dahil oldugu igin biiytik
harfle yazilir: GUl Baba, Susuz Dede, Adile Hala, Gulsim Baci, Sultan Ana.

Resmi yazilarda saygi bildiren sézlerden sonra gelen ve makam,
mevki, unvan bildiren kelimeler de buyuk harfle baslar: Sayin Bakan,
Sayin Bagkan.
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Hitap kelimeleri de bliylk harfle baslar: Sevgili Kardesim, Aziz Dostum.
Hayvanlara verilen 6zel adlar buytik harfle baslar: Sarikiz, Fino, Karabas.
Millet, boy, oymak adlari biytik harfle basglar: Ttrk, Alman, ingiliz, Kirgiz.
Dil ve lehge adlari bliylk harfle baslar: Turkgce, Aimanca, Ozbekge.

Devlet adlar buyilik harfle basglar: Turkiye Cumhuriyeti, Azerbaycan
Cumbhuriyeti.

Din ve mezhep adlari ile bunlarin mensuplarini bildiren sézler biyik
harfle baslar: MUslimanlik, MUsliman; Hristiyanlik, Hristiyan; Musevilik.

Din ve mitoloji ile ilgili 6zel adlar bliyiik harfle baslar: Tanr, Allah,
Cebrail, Zeus, Oziris, Kibele. Ancak tanr kelimesi 6zel ad olarak
kullanilmadiginda kuguk harfle baglar: Eski Yunan tanrilar.. Bazi dini
terimlerin kaguk harfle baslamasi geleneklesmistir: cennet, cehennem,
ugcmak, tamu, peygamber, sirat kdprusu.

Gezegen ve yildiz adlari baylk harfle baglar: Merkur, Neptun, Platon.

“Dinya, glines, ay” sézclkleri gezegen anlami disinda kullanildiginda
klgclk harfle baslar.

Yer adlar (kita, bélge, il, ilge, kéy, semt, cadde, sokak, semt vb.) bilyiik
harfle basglar: Asya, Avrupa, Afrika, Amerika; i¢ Anadolu, Dogu Anadolu.

Dogu ve bati sézleri yon bildirdiginde kiigiik olarak yazilir: Bursa'nin
dogusu. Bu sézler dusuince, hayat tarzi, politika vb. anlamlar bildirdiginde
ise buyuk olarak yazilir. Bati medeniyeti, Dogu mistisizmi vb.

Yer adlarinda ilk isimden sonra gelen deniz, nehir, gél, dag, bogaz vb.
tar bildiren ikinci isimler buylik harfle baslar: Agrn Dagi, Aral Goly,
Canakkale Bogazi, Dicle Irmag, Ege Denizi, Erciyes Dagi, Firat Nehri, Tuna
Nehri.

Ozel ada dahil olmayip tamlama kuran sehir, il, ilge, bucak, belde, kdy
vb. sozler kiigiik harfle baslar: Konyai ili, Etimesgut ilgesi, Taflan kéyu vb.

Mahalle, meydan, bulvar, cadde, sokak adlarinda gecen mahalle,
meydan, bulvar, cadde, sokak kelimeleri blylik harfle baslar: Gazi
Osmanpasa Mahallesi, Yildiz Mahallesi, Karakéy Meydani, Zafer Meydani,
Gazi Mustafa Kemal Bulvari, Ziya Gékalp Bulvari, Nene Hatun Caddesi.
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Yer bildiren 6zel isimlerde de kisaltmali sdyleyis s6z konusu oldugu
zaman, kelime basinda buylik harf kullanilir: Hisardan, Bogaz'dan,
Bulvardan.

Saray, koégk, han, kale, képri, anit vb. yapi adlarinin biitiin kelimeleri
bluyluk harfle baslar: Topkapi Sarayi, Dolmabahge Sarayi, ishakpasa
Sarayl, Gankaya Késku, Horozlu Han, Ankara Kalesi, Alanya Kalesi, Galata
Képrusua, Fatih Sultan Mehmet Képrisu, Mostar Képrusua, Beyazit Kulesi,
Zafer Abidesi, Bilge Kagan Aniti.

Kurum, kurulus ve kurul adlarinin her kelimesi buyiik harfle baglar:
Turkiye BuUyuk Millet Meclisi, Turk Dil Kurumu, Dil ve Tarih-Cografya
Fakultesi, Devlet Malzeme Ofisi, Milll Kitiphane, Cocuk Esirgeme Kurumu,
Atatark Orman Ciftligi, Cankaya Lisesi, Anadolu KulibU, Mavi Kése
Bakkaliyesi, Turk Ocagi, Yesilay Dernegi, Muharip Gaziler Dernegi, Emek
ingaat; Bakanlar Kurulu.

Kanun, tiziik, yénetmelik, yénerge, genelge adlarinin her kelimesi
biyik harfle baglar: Medeni Kanun, Borglar Hukuku (kanun), Atatirk
Uluslararasi Barig Odula Tazagu, Telif Hakki Yayin ve Satig Yonetmeligi.

Kurum, kurulus, kurul, merkez, bakanlik, Universite, fakiilte, bolim,
kanun, tiziik, yénetmelik vb.ni bildiren kelimeler, belli bir kurum vb.
kastedildiginde biiyiik harfle basglar: Bu yil Meclis, yeni déneme erken
baslayacaktir. Son aylarda Kurum, yazim konusunda yogun bir ¢alisma
icine girmistir. 2876 sayili Kanun bu yil yeniden gézden gegiriliyor. Bu
madde Yénetmelik'in 4'Gnecd maddesine aykirt digsmektedir.

Kitap, dergi, gazete ve sanat eserlerinin (tablo, heykel, muzik) her
kelimesi buylk harfle baglar: Nutuk, Safahat, Kendi Gék Kubbemiz,
Anadolu Notlari, Sinekli Bakkal; Tark Dili, Tark KaltarG, Varlik; Resmi Gazete,
Huarriyet, Milliyet, TUrkiye, Yeni YUzyil, Yeni Asir; Saraydan Kiz Kagirma.

Ozel ada dahil oimayan gazete, dergi, tablo vb. sézler biyiik harfle
baglamaz: Milliyet gazetesi, Turk Dili dergisi, Hali Dokuyan Kizlar tablosu.

Bliyiik harflerin kullanildigi yerlerde bulunan ve, ile, ya, veya, yahut, ki,
da, de sézleriyle mi, mi, mu, mi soru eki kiiglik harfle yazilir: Mai ve
Siyah, Sug ve Cezq, Leyla ile Mecnun, Turfanda mi, Turfa mi?

Milli ve dini bayramlarla bayram niteligi kazanmig giinlerin adlar bayik
harfle baglar: 29 Ekim Cumhuriyet Bayrami, 23 Nisan Ulusal Egemenilik ve
Cocuk Bayrami, Ramazan Bayrami, Kurban Bayrami, Nevruz Bayrami.
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Kurultay, bilgi séleni, agik oturum vb. toplantilarin adlarinda her
kelime buyuk harfle baslar: V. Uluslararasi Turk Dili Kurultayl, Manas Bilgi
Séleni.

Tarihi olay, ¢ag ve dénem adlari biyuk harfle baslar: Kurtulus Savas,
Milli MUcadele, Cilali Tag Devri, ik Gag, Yukselme Devri.

Tarihi donem bildirmeyip, tiir veya tarz bildiren terimler kiigik harfle
baglar: divan siiri, divan edebiyati, halk siiri, halk edebiyati, eski Turk
edebiyati, Turk dili, Trk sanat muzigi, Turk halk muzigi, tekke edebiyati.

Ozel adlardan tiiretilen biitiin kelimeler biiyiik harfle baslar: TUrkluk,
Turklegsmek, Turkge, Tarkolog, Turkoloji, Avrupall, Avrupalilagmak.

Ozel ad kendi anlami disinda yeni bir anlam kazanmissa biiyiik harfle
baslamaz: acem (Turk muziginde bir perde), hicaz (Turk muziginde bir
makam), nihavent (Turk muziginde bir makam), acemi (tecribesiz),
amper (elektrik akiminda siddet birimi).

Para birimleri biiylk harfle baglamaz: avro, dolar, dinar, lira, yeni kurus.

Ozel adlar yerine kullanilan “o” zamiri cimle iginde buyuk harfle
yazilmaz.

Yer, millet ve kisi adlariyla kurulan birlegik kelimelerde 6zel adlar
buylk harfle baslar: Antep fistigi, Bruksel lahanasi, Japon guld, Maras
dondurmasi, Van kedisi.

Belirli bir tarih bildiren ay ve giin adlan buyiik harfle basglar: 29 Mayis
1453 Sali guny, 29 Ekim 1923, 28 Aralik 1982'de goreve basladi.

Belirli bir tarihi belirtmeyen ay ve gun adlar kt¢guk harfle baslar: Okullar
genellikle eylalin ikinci haftasinda égretime baslar. Yurdtme Kurulu
toplantilarini pergembe gunleri yapariz.

Levhalar ve agiklama yazilari buyilik harfle basglar: Giris, Cikis, Madur,
Vezne, Bagkan, Doktor, Otobus Duragi Dolmusg Duradi, Sehirler Arasi
Telefon.

C B) Birlegik Kelimeler )

Belirtisiz isim tamlamalari, sifat tamlamalari, isnat gruplari, birlesik fiiller,
ikilemeler, kisaltma gruplari ve kaliplagmigs ¢ekimli fiillerden olugan
ifadeler, yeni bir kavrami karsiladiklarinda birlesik kelime olurlar: yer
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gekimi, hanimeli, beyaz peynir, agikgdz, toplu igne; eli agik, s6z etmek,
zikretmek, hasta olmak, gelebilmek, alivermek.

Birlesik kelimeler belirli kurallar gergevesinde bitigik veya ayri olarak yazilir:

1) Bitigik Yazilan Birlesik Kelimeler
Birlesik kelimeler agagidaki durumlarda bitigik yazilirlar:

Ses diigmesine ugrayan birlesik kelimeler bitisik yazilir. kaynana (< kayin
ana), nasil (< ne asil), nigin (< ne igin), pazartesi (< pazar ertesi).

-Et- ve ol- yardimci fiilleriyle birlegirken ses digmesine veya ses
tiremesine ugrayan birlesik kelimeler bitigik yazilir: emretmek (<emir
etmek), kaybolmak (<kayip olmak); haletmek (<hal’ etmek=tahttan
indirmek).

iki veya daha ¢ok kelimeden olugsmus Tirkge yer adlan bitisik yazilir:
Canakkale, Gumusghane; Acipayam, Pinarbasi, $ebinkarahisar; Besiktas,
Kabatas.

Sehir, kent, kéy, mahalle, dag, tepe, deniz, gél, irmak, su vb. kelimelerle
kurulmus sifat tamlamasi ve belirtisiz isim tamlamasi kalibindaki yer adlari
bitigik yazilir: Aksehir, Eskisehir, Atakent, Batikent, Konutkent, Yenimahalle,
Karabag, Uludag; Kocatepe, Tinaztepe; Akdeniz, Karadeniz, Yesilirmak; incesuy,
Akcay.

Ara yénleri belirten kelimeler bitisik yazilir: gineybat, glineydogu,
kuzeybati, kuzeydogu.

BUNLARDAN BASKA DiLiMizDE HER iKi OGESi DE ASIL ANLAMINI KORUDUGU
HALDE YAYGIN BiR BiGIMDE GELENEKLE$Mi$ OLARAK BiTiSiK YAZILAN KELi-
MELER DE VARDIR:

* Basg séziiyle olusturulan sifat tamlamalar: basbakan, basgavus,
baseser, bashekim, bashemsire.

*  Bir toplulugun yéneticisi anlamindaki bagi séziyle olusturulan
belirtisiz isim tamlamalari: ascibasgi, binbasi, ¢carkgibasi, geribasi.

*  0glu, kiz1 sézleri: capanoglu, eloglu, hinogluhin, elkiz.

*  Aga, bey, efendi, hanim, nine vb. sézlerle kurulan birlesik kelimeler:
agababa, agabey, beyefendi, efendibaba.
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Biraz, birkag, birkagi, birtakim, birgok, birgogu, hi¢bir, higbiri, herhangi
belirsizlik sifat ve zamirleri de geleneklegmis olarak bitisik yazilir.

Ev kelimesiyle kurulan birlesik kelimeler bitigik yazilir: asevi, bakimevi,
basimevi, dogumevi.

Hane, name, zade kelimeleriyle olusturulan birlesik kelimeler bitisik
yazilir: cayhane, dershane, kahvehane, yazihane; beyanname.

Eczahane, hastahane, pastahane, postahane sézleri kullanimdaki
yayginlik dolayisiyla eczane, hastane, pastane, postane bigiminde
yazilmaktadir.

Kanunda bitisik ge¢cen veya bitigik olarak tescil ettirilmig olan kurulus
adlari bitisik yazilir: igigleri, Digigleri, Genelkurmay, YUksekogretim.

2) Ayn Yazilan Birlesik Kelimeler

*

Yol ve ulagimla ilgili birlegik kelimeler: Arnavut kaldirmi; ¢evre yolu,
deniz yolu, hava yolu, kara yolu, kegi yolu; képra yol.

Durum, olgu ve olay bildiren sozlerden biriyle kurulan birlesik ke-
limeler: acik oturum, agik 6gretim, ana dili, ay tutulmasi, bas agrisi, bas
belasi, bas dénmesi, ¢ikig yolu, ¢c6zim yolu, dil birligi, din birligi.

Bilim ve bilgi sézleriyle kurulan birlesik kelimeler: anlam bilimi, dil bilimi,
edebiyat bilimi, gék bilimi, halk bilimi.

Yuvar ve kiire sézleriyle kurulan birlesik kelimeler: géz yuvari, hava
yuvari, 1sl yuvari, isik yuvari, renk yuvari.

Yiyecek, igecek adlarindan biriyle kurulan birlesik kelimeler: bohca boredi,
su béregji, talas boéregdi; badem yag, gigek yag, kuyruk yag, arpa suyu.

Gok cisimleri: Coban Yildizi, Kervan Yildizi, Kutup Yildizi, kuyruklu yildiz; gék
tasl, hava tasl, meteor tasi.

Benzetme yoluyla insanin bir niteligini anlatmak tizere bitki, hayvan ve
nesne adlariyla kurulan birlesik kelimeler: cetin ceviz, ¢épsiz Gzam; eski
kurt, sari glyan, sagmal inek.

Zamanla ilgili birlegik kelimeler: gece yarisi, gun ortasi.

Kigi adlarindan olugsmus mahalle, bulvar, cadde, sokak, ilge, kdy vb.
yer ve kurulus adlarinda sondaki unvanlar harig¢, sahis adlari ayri
yazilir: Yunus Emre Mahallesi, Gazi Mustafa Kemal Bulvari, Ziya Gokalp
Bulvari, Nene Hatun Caddesi, Fevzi Cakmak Sokagdi, Cemal Nadir Sokagu.
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C C) Deyimlerin Yaziligi )

Deyimler ayr yazilir: akintiya kidrek cekmek, cam devirmek, ¢anak tutmak,
goénlunden gegirmek, g6z atmak, kulak asmak, kulak vermek, cantada keklik,
devede kulak, yagl kuyruk, ytz géramlaga.

C ¢) ikilemelerin Yaziligi )

ikilemeler ayri yazilir: adim adim, adir adir, akin akin, allak bullak, aval aval
(bakmak), cir cir (6tmek), cesit cesit, derin derin, gide gide, guizel guzel, karig
karig, bata ¢ika, ¢oluk gocuk, duse kalka, ecig bucus, edri bugrd, enine bo-
yuna.

“m” ile yapilmig ikilemeler de ayri yazilir: at mat, gocuk mocuk, dolap molap.

isim durum ekleri ve iyelik ekiyle yapilan ikilemeler de ayri yazilir: bas basa, diz
dize, el ele, gbz godze, i¢ ige, omuz omuzag, yan yana; bastan basa, daldan
dala.

C D) Bazi Kelime ve Eklerin Yaziligi )

1) Baglag Olan “da/de”nin Yaziligi

* Baglag olan “dafde” ayn yazilir. Kendisinden énceki kelimenin son
Gnlasiine bagh olarak Gnli uyumlarina uyar: Kizi da geldi gelini de.
Durumu ogluna da bildirdi. Sen de mi kardesim?

*  Aynyazilan “da/de” higbir zaman ta/te bigiminde yazilmaz.

*  Yasoézuyle birlikte kullanilan da mutlaka ayri yazilir: ya da.

*  “da/de” baglacini kendisinden énceki kelimeden kesme ile ayirmak
yanligtir: Ayse de geldi (“Ayse’de geldi” yanligtir).

2) Baglag Olan “ki"nin Yaziligi

Cumleleri, kelime gruplarini ve cumlecikleri birbirine baglayan ve onlar
arasinda anlam ilgisi kuran “ki” baglact ayri yazilir: demek ki, kaldi ki, bilmem ki.

Ki baglaci, birkag¢ érnekte kaliplasmig oldugu igin bitisik yazilir: belki, gunka,
halbuki, mademki, megerki, oysaki, sanki. Bu érneklerden ¢unku sézinde ek
ayni zamanda kdguk Unld uyumuna uymustur.
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SUphe ve pekistirme goéreviyle kullanilan ki s6zU de ayr yazilir: Babam geldi
mi ki? Bagbakan konugsacak mi ki?

‘Ki" baglaci asagidaki érneklerde géruldugu gibi bazi kelimelerle birlikte hazir
s6z kaliplari olarak kullanilir: Ne yazik ki, tabii ki, muhakkak ki, elbette ki.
3) soru Eki “mi/mi”, “mu/mii”niin Yazihisi

Bu ek geleneklesmis olarak ayr yazilir ve kendisinden énceki kelimenin son
Unltsune baglh olarak Unlt uyumlarina uyar:

Kaldi mi? Sen de mi geldin? Olur mu?

Soru ekinden sonra gelen ekler, bu eke bitigik olarak yazilir: Verecek misin?
Okuyor muyuz?

4) “ile”nin Ek Olarak Yaziligi

ile ayri olarak yazilabildigi gibi kelimelere eklenerek de yazilabilir. Kelimelere
eklenerek yazildiginda Gnlt uyumlarina uyar.

* lle, Unsiizle biten kelimelere ek olarak getirildiginde i Gnlusi diser ve
bitisik yazilir: bulut-la (bulut ile), gigek-le (gigek ile), kug-la (kus ile).

* ile, Gnliiyle biten kelimelere ek olarak getirildiginde basindaki i inlisi
duiger ve araya y linstzi girer. Ek, Ginlii uyumlarina uyar: arkadasi-y-la
(arkadasi ile), anasi-y-la, (anasi ile), cevre-y-le (cevre ile).

5) Pekistirmeli Sifatlarin Yazilisi

Pekistirmeli sifatlar bitisik yazilir: apagik, apak, busbutin, gcepecgevre, girgiplak,
girilgiplak, damduz, dupedtz, gdomgok.

IV) NOKTALAMA iSARETLERI

C A) Nokta(.))

*  Cumlenin sonuna konur: Ttrk Dil Kurumu, 1932 yilinda kurulmustur.

*  Baazi kisaltmalarin sonuna konur: Alb. (albay), Dr. (doktor), Yard. Dog.
(Yardimci Dogent), Prof. (Profesér), Cad. (cadde).
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sayilardan sonra sira bildirmek igin konur: 3. (Ggcuncu), 15. (on besinci);
IIl. Mehmet, XIV. Louis, XV. yuzyll; 2. Cadde, 20. Sokak, 4. Levent.

Arka arkaya siralandiklari igin virgllle veya ¢izgiyle ayrilan
rakamlardan yalnizca sonuncu rakamdan sonra nokta konur: 3, 4 ve 7.
maddeler; XIl — XIV. ylzyillar arasinda.

Bir yazinin maddelerini gésteren rakam veya harflerden sonra konur: I.
O, A, Q.

Tarihlerin yaziiginda giin, ay ve yili gésteren sayilari birbirinden
ayirmak i¢in konur: 29.5.1453, 29.X.1923.

Tarihlerde ay adlan yaziyla da yazilabilir. Bu durumda ay adlarindan
once ve sonra nokta kullanilmaz: 29 Mayis 1453, 29 Ekim 1923.

Saat ve dakika gosteren sayilari birbirinden ayirmak igin konur: Tren
09.15'te kalkti.

Bibliyografik kiinyelerin sonuna konur: Agdh Sirri Levend, Turk Dilinde
Gelisme ve Sadelesme Evreleri, TDK Yayinlari, Ankara, 1960.

Begs ve besten ¢ok rakamli sayilar sondan sayiimak UGzere ugla
gruplara ayrilarak yazilir ve araya nokta konur: 326.197, 49.750.812,

Matematikte carpma isareti yerine kullanilir: 4.5=20

( B)virgai(,) )

*

Birbiri ardinca siralanan eg goérevli kelime ve kelime gruplarinin
arasina konur: “Sessiz dereler, solgun agagclar, sari guller’, “Zindana
atilan mahkdmlar gibi titreserek, haykirarak geri geri kagmaya
ugrasiyorduk.”

Sirali cimleleri birbirinden ayirmak igin konur: Bir varmis, bir yokmus.
Cumlede é6zel olarak vurgulanmasi gereken égelerden sonra konur.

Uzun cliimlelerde yliklemden uzak diigmiis olan égeleri belirtmek i¢in
konur: “Saniye Hanimefendi, merdivenlerde oglunun ayak seslerini duyar
duymaz, hasretlisini karsilamaya atilan bir geng kadin gibi, koltugundan
firlamig ve ona kapiyi kendi eliyle agmaya gelmisti.”
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*

Cumle iginde ara soézleri ve ara cimleleri ayirmak igin konur: Simdi,
efendiler, musaade buyurursaniz, size bir sual sorayim. (Mustafa Kemal
Atatark)

Anlama gli¢ kazandirmak i¢in tekrarlanan kelimeler arasina konur:

Aksam, yine aksam, yine aksam.

Goéllerde bu dem bir kamig olsam! (Ahmet Hagim)

*

Konugma ¢izgisinden énce konur: Bahge kapisini agtl. Sermet Bey'e,
Bu anahtar késku de agar, dedi. (Omer Seyfettin)

Kendisinden sonraki ciimleye bagh olarak ret, kabul ve tesvik bildiren
hayir, yok, evet, peki, éyle, haydi gibi kelimelerden sonra konur: Peki,
gideriz. Olur, ben de size katilirrm. Haydi, ge¢ kaliyoruz.

Bir kelimenin kendisinden sonra gelen kelime veya kelime gruplariyla
yapi ve anlam bakimindan baglantisi oimadigini géstermek ve anlam
karnigikhigini énlemek igin kullanilir: Bu, tek gézli, geng fakat ihtiyar
goérunen bir adamcagizdir.

Hitap i¢in kullanilan kelimelerden sonra konur: Efendiler, bilirsiniz ki
hayat demek, mucadele, misademe demektir.

sayilarin yazilisinda, kesirleri ayirmak igin konur: 38,6 (otuz sekiz tam,
onda alti)

Metin icinde ve, veya, yahut baglaglarindan énce de sonra da virgul
konmaz: Nihat sabaha kadar uyuyamadi ve safak sékerken Faik'e bol
tesekkurlerle dolu bir kagit birakarak iki gin evvelki cephe dénusu kiyafeti
ile sokaga firladi. (Peyami Safa)

Metin i¢inde tekrarli baglaglardan énce ve sonra virgiil konmaz: Ya bu
deveyi gutmeli ya bu diyardan gitmeli. Siz ister inanin ister inanmayin, bir
gun bile durmam. Oyle zekiler vardir, konustular mi agizlarindan ball
akiyor sanirsin.

sart ekinden sonra virgil konmaz: Tenha koselerde agiz agiza
konusurken yanlarina biri gelecek olursa hemen susuyorlardi.

Metin icinde zarf-fiil ekleriyle olusturulmus kelimelerden sonra virgil
konmaz: Meydanhiga varmadan bir iki defa ismail kendisini gérdi mu
diye kahveye bakti. (Necati Cumali)
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C C) Noktah Virgiil (;) )

*

Cumle iginde virglllerle ayrilmig tir veya takimlari birbirinden
ayirmak igin konur: Erkek gocuklara Dogan, Tugrul, Aslan, Orhan; kiz
gocuklara ise inci, Cigek, Gonul, Yonca adlari verilir.

Ogeleri arasinda virgiil bulunan sirali ciimleleri birbirinden ayirmak
icin konur: Sevingten, heyecandan igim igime sigmiyor; bagirmak,
kahkahalar atmak, aglamak istiyorum.

( g)ikinokta(:) )

*

Kendisinden sonra érnek verilecek cliimlenin sonuna konur: Yeni
harfler alindiktan sonra eski yazi ile bir tek kelime bile yazmayan iki
kisi gérmiigiimdur: Atatirk ve inéna! (Falih Rifki Atay)

Kendisinden sonra acgiklama yapilacak ciimlenin sonuna konur: Bu
kararin istinat ettigi en kuvvetli muhakeme ve mantik su idi: Esas, Turk
milletinin haysiyetli ve serefli bir millet olarak yagamasidir.

Edebi eserlerdeki kargilikh konusmalarda, konusan kiginin adindan
sonra konur: Bilge Kagan: Turklerim, igitin! Ustten gék ¢okmedikge, alttan
yer delinmedikge, Ulkenizi, térenizi kim bozabilir sizin?

(' b)UgNokta(..) )

*

Tamamlanmamis ciimlelerin sonuna konur: Ne care ki cirkinligi
hemencecik ve herkes tarafindan gérulUveriyordu da, bu yant.. (Tarik
Bugra)

Alntilarda; basta, ortada ve sonda alinmayan kelime ve bélimlerin
yerine konur: ..derken sehrin 6te basindan boduk boguk sesler gelmeye
basladi... (Tarik Bugra)

S$6ziin bir yerde kesilerek geri kalan béliimiin okuyucunun hayal
dinyasina birakildigini géstermek veya ifadeye gli¢ katmak igin
konur: Sana ugurlar olsun... Ayriliyor yolumuz! (Faruk Nafiz Camlibel)

Unlem ve seslenmelerde anlatimi pekistirmek igin konur: Golgeler
yaklastilar. Bir adim kalinca onu kiyafetinden tanidilar.

Koca Ali... Koca Ali, bel.. (Omer Seyfettin)
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Kargihkl konusmalarda, yeterli oimayan, eksik birakilan cevaplarda
kullanilir:

Kimsin?
Ali...
Hangi Ali?

i

{ Ug nokta yerine iki veya daha ¢ok nokta kullaniimaz.

C E) Soruisareti ( ? ))

*

Soru bildiren ciimle veya sézlerin sonuna konur: Ne zaman tikenecek
bu yollar, arabaci?

Bilinmeyen, kesin olmayan veya slipheyle karsilanan yer, tarih vb.
durumlar igin kullanilir: Yunus Emre (1240?-1320), (Dogum yeri: ?).

Soru ifadesi tasiyan sirali ve bagh ciimlelerde soru isareti en sona
konur: Cok yakindan mi bu sesler, cok uzaklardan mi?

C F) Unlem isareti (!) )

*

Seving, kivang, aci, korku, sagma gibi duygularn anlatan ciimlelerin
sonuna konur: Ne mutlu Tark'm diyene! (Mustafa Kemal Ataturk)
Seslenme, hitap ve uyari sézlerinden sonra konur: Ordular! ilk hedefiniz
Akdeniz'dir, ileri! (Mustafa Kemal Atatark)

Unlem igareti, seslenme ve hitap sézlerinden hemen sonra konulabi-
lecegi gibi cimlenin sonuna da konabilir: Sana ugurlar olsun... Ayriliyor
yolumuz!

Alay, kinaye veya kiigimseme anlami kazandiriimak istenen sézden
hemen sonra yay ayrag icinde Unlem igareti kullanilir: isteseymis bir
gunde bitirirmis () ama ne yazik ki vakti yokmusg ().

Unlemden sonra {i¢ nokta yerine iki nokta konulmasi yeterlidir: Gok
ekini biger gibil.. Bagaklar daha dolmadan. (Tarik Bugra)
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C G) Kisa Gizgi (- ) )

Satira sigmayan kelimeler bdltnurken satir sonuna konur.

*  Ara sézleri ve ara ciimleleri ayirmak igin kullanilir: Kiguk bir stard -dért
inekle birkag koyun- kéye giren genis yolun agzinda durmustu. (Omer
Seyfettin)

*  Dil bilgisinde kékleri ve ekleri ayirmak igin konur: al-is, dur-ak, gér-gu-
stz-luk.
*  Eklerin basina konur: -ak, -den, -is, -lik.

*  Heceleri géstermek igin kullanihir: a-ras-tir-ma, bi-le-zik, du-rus-ma,
ku-yum-cu-luk, prog-ram, ya-zar-lik.

*  Kelimeler arasinda “-den...-q, ve, ile, ila, arasinda” anlamlarini vermek igin
kullanilir: Tarkge-Fransizca SézIUk, Turk-Alman iligkileri, Ural-Altay dil grubu,
09.30-10.30, Besiktas-Fenerbahge karsilasmasi, Manas Destanrnda soy-dil-
din Gggeni, 1914-1918 Birinci Dunya Savasi, 2003-2004 6gretim yili.

*  Matematikte gikarma isareti olarak kullanilir: 50 - 20=30

C G) Uzun Gizgi (—) )

Yazida satir basgina alinan konugmalar géstermek igin kullanilir. Buna
konugma ¢izgisi de denir.

Frankfurt’a gelene herkesin sordugu sunlardir:
— Eski sehri gezdin mi?
— Rothshild'in evine gittin mi?

— Goethe'nin evini gezdin mi? (Ahmet Hagim)

C H) Egik Cizgi (/) )

*  Yan yana yaziimasi gereken durumlarda misralarin arasina konur:
Korkma! Sénmez bu safaklarda ylzen al sancak/Sénmeden yurdumun
Ustinde tlten en son ocak/O benim milletimin yildizidir parlayacak/O
benimdir o benim milletimindir ancak. (Mehmet Akif Ersoy)
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*  Tarihlerin yazihisinda gin, ay ve yili gésteren sayilari birbirinden
ayirmak igin konur: 18/11/1969.

*  Dil bilgisinde eklerin farkh bigcimlerini géstermek i¢in kullanilir: -lik /-lik,
-madan /-meden.

C 1) Ters Egik Cizgi ( \ ) )

Bilgisayar yaziimlarinda art arda gelen dizinleri birbirinden ayirt etmek igin
kullanilir: C.\Dos>MD \Oyun

C i) TiIrnak isareti (“ ") )

*  Basgka bir kimseden veya yazidan oldugu gibi aktarilan sézler tirnak
icine alinir: Dil ve Tarih-Cografya Fakultesinin 6n cephesinde Ataturk’dn
“"Hayatta en hakiki muarsit ilimdir.” vecizesi yer almaktadir.

*  Uzun alintilarda her paragraf ayri ayr tirnak igine alinir.

*  Ozel olarak belirtiimek istenen sézler tirnak igine alinir: Yeni bir “barig
taarruzu” basladi.

*  cumle igerisinde kitaplarin ve yazilarin adlari ve bashklari tirnak igine
alinir. Yahya Kemal'in bazi siirleri “Kendi Gék Kubbemiz” adi altinda gikti.

Cumle icerisinde 6zel olarak belirtiimek istenen sézler, kitaplarin ve yazilarin
adlari ve basliklar tirnak igine alinmaksizin koyu yazilarak veya egik yaziyla
(italik) dizilerek de gésterilebilir.

C J) Tek Tirnak isareti (* ) )

Tirnak i¢inde verilen ve yeniden tirnaga alinmasi gereken bir sézt belirtmek
icin kullanilir: Edebiyat 6gretmeni “Siirler iginde ‘Han Duvarlar’ gibisi var mi?”
dedi ve Faruk Nafiz'in bu guzel siirini okumaya basladi.

(Kvayayrag(()) )

*  Cumlenin yapisiyla dogrudan dogruya ilgili oimayan agiklamalar igin
kullanilir: Anadolu kentlerini, kdylerini (K&y sé6zint de cekinerek yaziyorum.)
gezsek bile gérmek igin degil, kendimizi géstermek igin geziyoruz.
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*  Yay ayrag icinde bulunan 6zel isimler ve yargi bildiren anlatimlar
blyuk harfle baslar ve sonuna uygun noktalama isareti getirilir.

*  Hakkinda agiklama yapilan séze ait ek, ayra¢ kapandiktan sonra
yazilir: Yunus Emre (1240?- 1320)'nin...

* Tiyatro eserlerinde ve senaryolarda konusanin hareketlerini,
durumunu agiklamak ve géstermek igin kullanihir:

intiyar — (Yavag yavasg Kaymakama yaklasir.) Ne oluyor beyefendi? Allah
rizasi igin bana da anlatin... (Regat Nuri Guntekin)

*  Alintilarin aktarildigi eseri veya yazari gostermek igin kullanilir: Cihanin
tarihi, vatani ugrunda senin kadar ugragan, kanini déken bir millet daha
gosteremez. Senin kadar kimse kendi vatanina sahip olmaya hak
kazanmamigtir. Bu vatan ya senindir, ya kimsenin. (Ahmet Hikmet
MUftioglu)

*  Alintilarda, basta, ortada ve sonda alinmayan kelime ve béliimlerin
yerine konulan G¢ nokta, yay ayrag icine alinabilir.

*  Bir séze alay, kinaye veya kigiimseme anlami kazandirmak igin
kullanilan Ginlem igareti yay ayrag igine alinir.

*  Bir bilginin stipheyle karsilandigini veya kesin olmadigini géstermek
icin kullanilan soru igareti yay ayrag icine alinir.

*  Bir yazinin maddelerini gdsteren sayi ve harflerden sonra kapama
ayraci konur: a), 2), VI)

CL) Késeli Ayrag ([ ]) )

Ayrag icinde ayrag kullaniimasi gereken durumlarda yay ayragtan énce
kdgeli ayrag kullanilir: Halikarnas Balikgisi [Cevat Sakir Kabaagaglh (1886-
1973)] en guzel eserlerini Bodrum’da yazmistir.

Bibliyografik kunyelere iliskin bazi ayrintilari géstermek icin kullanilir: Resat
Nuri [Guntekin], Calikusu, Dersaadet, 1922. Server Bedi [Peyami Safa]

C M) Kesme igareti (") )

Asagida siralanan 6zel adlara getirilen iyelik, durum ve bildirme ekleri
kesme isaretiyle ayrilir:
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Kisi adlari, soyadlari ve takma adlar: Atatlrk’'dm, Sultan Ana’nin, Kézim
*Karabekir'i, Yunus Emre'yi, Ziya Gékalp'tan.

Sonunda p, ¢, t, k Unsuzlerinden biri bulunan Ahmet, Celik, Cigek, Halit,
Mehmet, Mesut, Murat, Ozbek gibi 6zel adlara Unliyle baslayan ek
getirildiginde kesme isaretine ragmen Ahmedi, Celigi, Cicedi, Halidi,
Mehmedi, Mesudu, Muradi, Ozbedi, biciminde son ses yumusatilarak
soylenir.

Ozel adlar igin yay ayrag iginde bir agikloma yapildiginda kesme isareti
yay ayragtan sonra konur. Yunus Emre (1240?-1320)'nin,

Ozel adlar yerine kullanilan “o0” zamiri cimle iginde baytk harfle yazilmaz
ve kendisinden sonra gelen ekler kesme isaretiyle ayriimaz.

Hayvanlara verilen ézel adlar: Sarikiz'in, Karabag'a, Pamuk’u, Minnos'tan.
Millet, boy, oymak adlari: Turk'm, ingiliz’den, Rus’'mus, Oguz'un.

Devlet adlari: Turkiye Cumhuriyeti'ni, Osmanli Devleti'ndeki, Amerika
Birlesik Devletleri'ne, Azerbaycan Cumbhuriyeti'nden.

Din ve mitoloji ile ilgili 6zel adlar: Allah’in, Cebrail’den, Zeus'u.

Kita, deniz, nehir, gol, dag,; tlke, bélge, il, ilge, kéy, semt, bulvar, cadde,
sokak vb. cografyayla ilgili yer adlari: Asya'nin, Marmara Denizi'nden, ig
Anadolu’da, Dogu Anadolu’ya, Ankara’ymig, Taksim Meydani'ndan, Regat
Nuri Sokagr'na.

Yer bildiren 6zel isimlerde kisaltmali séyleyis s6z konusu oldugu
zaman ekten 6nce kesme isareti kullanilir: Hisar'dan, Bogaz'dan.
Gok bilimiyle ilgili adlar: Jupiter'den, Venus'l, Samanyolu’nda.

Saray, koésk, han, kale, képri, anit vb. adlari: Dolmabahge Sarayrnin,
Ankara Kalesi'nden, Galata Koéprasd’'nun, Bilge Kagan Abidesi'nde,
Canakkale Sehitleri Anitr'na.

Kitap, dergi, gazete ve sanat eseri (tablo, heykel, muzik vb.) adlar:
Nutuk'ta, Safahat'tan, Sinekli Bakkal'l, HUrriyet'te, Resmi Gazete'de.

Kanun, tazdk, yénetmelik, ydnerge ve genelge adlari: Milll Egitim Temel
Kanunu’na, Medeni Kanun'un, Aday Memurlarin Yetistirilmelerine iligkin
Genel Yonetmelik'teki.
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Belli bir kanun, tuzik, yénetmelik kastedildiginde biiylk harfle yazilan
kanun, tiiziik, yonetmelik sézlerinin ek almasi durumunda kesme
igareti kullanilir:

“Bu Kanun’un 17. maddesinin ¢ bend....”
“Yukarida adi gegen Yénetmelik'in 2'nci maddesine gére... vb.”

Kurum, kurulug, kurul ve ig yeri adlarina gelen ekler kesmeyle
ayriimaz.

Ozel adlara getirilen yapim ekleri, gokluk eki ve bunlardan sonra gelen
diger ekler kesmeyle ayrilmaz: Tarkluk, Tarklegsmek, Tarkgd, MUslimanlik,
Hristiyanlik, Avrupal, Konyali, Bursal, Ahmetler, Hollandalidan,
Hristiyanliktan.

Kisi adlarindan sonra gelen saygi sézlerine getirilen ekleri ayirmak igin
konur: Nihat Bey’e, Ayse Hanim’dan.

Unvanlardan sonra gelen ekler kesmeyle ayrilmaz: Cumhurbagkaninca,
Basbakanca, Turk Dil Kurumu Bagkanina gére vb.

Kisaltmalara getirilen ekleri ayirmak i¢in konur: TBMM'nin, BM'de.

Sayilara getirilen ekleri ayirmak igin konur: 1985'te, 8'inci madde, 2'nci
kat; 7,65'lik, 9,65'lik. 1919 senesi Mayisinin 19'uncu gund Samsun’a giktim.

Bir ek veya harften sonra gelen ekleri ayirmak igin konur: a’dan z'ye
kadar, b'’nin m’ye dénusmesi.

Akim, ¢cag ve dénem adlarindan sonra gelen ekler kesmeyle ayriimaz:
Eski Cagin, Yukselme Déneminin, Cumhuriyet Dénemi Turk Edebiyatina.

C N) Denden isareti (") )

Bir yazidaki maddelerin siralanmasinda veya bir gizelgede alt alta gelen ayni
sézlerin, séz gruplarinin ve sayilarin tekrar yazilmasini énlemek igin kullanilir:

qa.
b.

C.

c.

Etken fiil
Edilgen”
DoéNUsla

istes "
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V) CUMLE BiLGisi (SOz Dizimi)

DUsUnce, duygu, durum veya bir olayl yargl bildirerek anlatan kelime
(s6zcuk) veya kelime grubu dizisine cimle (tumce) denir.

Cumlede kelimeler ve kelime gruplari yarg bildirirken gesitli gérevler yuklenir.
Bunlar cimlenin égelerini olusturur.

Cumlenin 6égeleri; cimlede bir yarg bildiren, ondan etkilenen veya etkileyen veya
yarginin gegctigi zamanini veya yerini gdsteren unsurlardir. Bunlar; ydklem, 6zne,
nesne, dolayll tmleg, zarf timleci ve edat timleci olarak adlandirilir.

( A) Ciimlenin Ogeleri )

{- Yuklem - Ozne - Nesne - Dolayh Tamle¢ - Zarf Tamleci

1) Yiiklem

\
Cumlede yargi bildiren ¢ekimli unsura ytklem denir. Yaklem ¢ekimli bir fiil
veya ek fiille gekimlenmig bir isim olabilir.

)

is, hareket, olug, durum yuklem tarafindan karsilanir. Cmlenin ana unsurunu
yuiklem olusturur. Digerleri ise yuklemin anlamini zaman, yer vb. yénden
destekleyen veya tamamlayan unsurlardir. Bir cimle birden ¢ok &geden
olusabilecedi gibi tek bir yiklemden de olusabilir.

2) Ozne

\ :

- Yuklemin bildirdigi isi, hareketi yapan veya yarginin gergeklesmesine
arag olan unsura ézne denir.

- Cumlenin temel 6gesidir ancak her cimlede bulunmak zorunda degildir.

- CUmlede 6zneyi bulmak igin ykleme “kim” veya “ne” sorusunu sorariz.
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*  Cumlede olmayan, yliklemdeki kigi eklerinden anlasilan 6znelere “gizli
6zne” adi verilir: “Seni bu konuda daha énce uyardim.” cumlesinde,
“Uyaran kim?” sorusunun yaniti olan “ben” gizli 6znedir.

*  Yuklemi edilgen ¢atili cimlelerde, aslinda nesne olan ége “s6ézde 6zne”
olarak kullanilir: “Hirsiz kiskivrak yakalandi.” cimlesinde, yakalayan belli
olmayip “Yakalanan kim?” sorusunun yaniti olan “hirsiz” sézde 6znedir.

*  Yiiklemi edilen ¢atili cimlelerde bazen “-ce, tarafindan, nedeniyle” gibi
ek ve sézclikler kullaniimak suretiyle igi bizzat yapan varhiga “6rtili 6zne”
olarak yer verilebilir: “TUm sorulariniza kurumumuzca derhal yanit
verilecektir.” cimlesindeki “kurumumuzca” sézcugu értult dznedir.

3) Nesne (Diiz Tiimleg)

i

Nesne, cUmlede yuklemin bildirdigi, éznenin yaptigi isten etkilenen
unsurdur. Gegigli fiiller, nesneye ydnelerek onu etkiler. Gegigsiz fiillerde ise
hareket &znenin Ustundedir. Bdyle fiiller nesne almaz. Nesne, sadece
yUklemi gegisli olan cimlelerde olur.

Nesne gérevinde bulunan séz, “~-i” durum ekini almigsa, nesneye “belirtili
nesne” denir. Belirtili nesne, yiikleme “kimi” veya “neyi” sorusu sorularak
bulunur: “Dun geceki firtina agacin tim dallarini kirdl.” cimlesindeki “agacin
tam dallarini” kelime ébedi belirtili nesnedir.

Nesne gérevinde bulunan séz “~i” durum ekini almamigsa (yalin héldeyse)
buna, “belirtisiz nesne” denir. Belirtisiz nesne, ylikleme “kim” veya “ne”
sorusu sorularak bulunur: “Din akgam esine blyuk bir buket gigek gétirmus.”
cumlesindeki “buyuk bir buket gigek” kelime ébegdi belirtisiz nesnedir.

4) Dolayli Tiimleg

| \
{— Yénelme, bulunma ve c¢lkma bildirerek cumlenin anlomlnl\
tamamlayan unsura dolayl tumleg denir.

-  Dolayl timleg olan 63e mutlaka “-e”, “-de”, “-den” durum eklerinden
birini alir.
- Dolayl tamleci bulmak igin yukleme; “kime”, “kimde”, “kimden”,
“nereye”, "nerede”, “nereden” sorulari sorulur.
\_ Yo ' J
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“Annem gecen hafta Ankara’'ya gitti” cumlesindeki “Ankara’ya” kelimesi
dolayh tumlectir.

5) Zarf Tumleci

i

N
Yén, zaman, tarz, sebep, miktar, vasita ve sart bildirerek yuklemi
tamamlayan unsura zarf timleci denir.

Zarf timlecini bulmak igin yukleme; “nasil”, “nigin”, “neden”, “ne kadar”,
“ne zaman”, “kim tarafindan”, “ne tarafindan” gibi sorular sorulur.

J

“Ahmet sabaha kadar ders ¢alismig.” cimlesindeki “sabaha kadar” ifadesi
zarf tumlecidir.

6) Edat Tumleci

Edat tumleci, bazi edatlarla ébekleserek cumleyi “amag, arag, birliktelik,
6zguluk, karsilagtirma vb.” anlamlarla agiklayan unsurdur:

“Bu yaz ailesiyle Antalya’ya gidecek.” cumlesinde birlikteligi ifade eden
“ailesiyle” s6zcUgu edat timlecidir.

( B) Ciimle Gesitleri )

Cumleler anlam ve yapilaring, yaklemin tara ve yerine gére siniflandirihir.

1) Yiiklemin Turiine Gére Ciimleler

a) Fiil Cimlesi

*

Yuklemi ¢ekimli bir fiil veya fiil grubu olan cimlelerdir. Her turlt hareket, i,
olus, fiil cumleleri ile karsilanir. Bu sebeple fiil cimleleri, isim cumlelerine
goére daha fazladir.

Gegigsli fiil cimlelerinde cimle unsurlarinin hepsi bulunabilir.

Sadrazam [ o zaman | kethidasini / Muhsin Celebinin Usktdar'daki
evine génderdi. (“géndermek” gegisli fiil)

Gegissiz fiil cimlelerinde nesne bulunmaz.

“Doktorun igine / birdenbire [ bir htiziin / goktd.”
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b) isim Cumlesi

*  Yuklemi ek fiille cekimlenmig bir isim veya isim grubu olan cimlelere
denir.

* isim ve isim gruplari, “i-" ek fiili ile gbrulen gegmis zaman, 6Jrenilen
gecmis zaman, genis zaman ve sart kipinde ¢ekime girerek yuklem
gérevi yaparlar. Genig zaman ¢ekiminin 3. sahislarinda kullanilan -dir/-
dir eki, “durur” fiilinden eklegmistir. isim ctmlelerinde, kip eki tagimayan
yuklemler de genis zaman ifade ederler. En gok kullanilan isim cumlesi;
“var”, "yok” isimlerinin yuklem oldugu cumlelerdir.

“Sekiz saattir trendeyim. Tren, bos ve nesesiz. Korfezde bizim Halig
suyunun koyu durgunlugu var.”

*  Isim cumleleri, genellikle iki unsurdan, 6zne ve yuklemnden meydana gelir.

2) Yiiklemin Yerine Gére (Diziliglerine Gére) Cumleler

Yuklemin cumle igindeki yerine gére kuralli/duz cimle ve devrik cimle olmak
Uzere iki gesit cUmle vardir.

a) Kuralli Cimle (Duz Ciimle)

Yuklemi sonda bulunan cumile, kuralli cimledir. Turkgede cumlenin ana un-
suru yuklem, genellikle cimlenin sonunda bulunur. Yardimci unsurdan ana
unsura dogru dizilis, Turk cUmle vyapisinin temel &zelligidir. YUklemi
tamamlayan unsurlar, ydklemin énunde siralanir. Yukleme en yakin unsur
genellikle belirtiimek istenen unsuru ifade eder.

“Arabalar gok yavas ilerliyordu.”

b) Devrik Ciimle

Devrik cumle, yuklemi sonda bulunmayan cumledir. Bu tur cimleler, daha
cok siir dilinde gérular. Cunka siirde, kelimelerin ses yapisi, her zaman 6n
plandadir. Atasézlerinde, gunlik konusmalarda, gunlik konusmalarin
aksettirildigi veya konugma, sohbet uslubunun hékim oldugu eserlerde devrik
cumle kullaniimigtir.

“Gok insan anlayamaz eski musikimizden

Ve ondan anlamayan bir sey anlamaz bizden.”
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3) Anlamlarina Gére Ciimleler

a) Olumlu Ciimle

Yarginin gergeklestigini anlatan ciimle, olumlu cimledir. Bu cimlenin ytklemi
yapma, yapilma veya olma bildirir.

Kutuphanenin yolunu tuttu.

b) Olumsuz Cimle

Yarginin gergeklesmedigini anlatan cUmledir. Bu cumlelerin  yuklemi
yapmama, yapllmama, olmama bildirir.

“-ma, -me"” olumsuzluk eki, “degil” edati ve “yok” ismi, cimleyi olumsuz yapan
unsurlardir. “Degil” edati, hem isim, hem de fiil cimlesini olumsuz yapar.

Salih'i artik gargida bilen yoktu.

¢) Soru Cumlesi

Soru yoluyla bilgi almayr amaglayan cumledir. Soru cimlesi, olumlu veya
olumsuz olabilir. Soru sifatlari, soru zamirleri, soru zarflari, soru edatlari ve soru
eki -mi/-mi, bir cimleye soru anlami kazandiran unsurlardir.

Nigin Bursa'yl bu kadar seviyoruz?
4) cumle ¢éziimlemeleri

Yazilan her dederli eser, insani gelistirir.
Ozne nesne yUklem

insan, erdemli olmak icin calismahdir.

Ozne  zarf tumleci yuklem
Ayse, buUtun yaz kitap  okudu.
Ozne zarf tamleci nesne yuklem

“Ayla kalemi masada gérdd.” cimlesi etken bir cimledir.

Cumleyi, “Kalem géruldd.” bicimine getirdigimizde cimle edilgen olur. Burada
Uc degisiklik olmustur. “Ayla” éznesi cimleden ¢ikmustir. Fiile -0l edilgen eki
getirilmigtir. “Kalemi” nesnesinden -1 eki kaldiriimigtir.
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Vi) YAZISMA KURALLARI

Devlet yénetiminde, ticaret alaninda, egitimde kullanilan yazigmalarda
uygulanir.

Gunluk hayatta ya da is hayatinda karsilagilan baslica is yazilarina agsagida
yer verilmistir:

Herhangi bir konu, olay ya da sorunla ilgili olarak yapilan arastirma ve
incelemenin sonuglarini belirtmek, varilan sonuglarla ilgili degerlendirmeyi
bildirmek i¢in yazilan yazilara denir.

Hangi amagla yazilirsa yazilsin rapor, énce rapora konu olan olay, durum ya da
sorun belirtilerek baglar. Daha sonrg, inceleme ve arastirma sonucunda elde
edilen bilgiler ve bulgular siralanir. Son boélimde ise raporu yazan kiginin o
konuda vardigi yargilar, kendi kanilari yer alir.

Raporlar ig ve bilimsel raporlar olmak Uzere ikiye ayrilir:

1) is Raporiari

Bilimsel bir arastirmadan ¢ok; bir olayin  ya da bir durumun
degerlendiriimesini, bir sorusturmanin sonuglarini iceren galismalardir.

2) Bilimsel Raporlar

inceleme ve arastrmaya dayanan ve konunun bilimsel yontemlerle ele
alindigi galigmalardir.

Raporun en belirgin 6zelligi, tutanaga gére; ¢cok daha uzun sureli olmasi,
daha fazla belge ve bilgiye dayanmasi, kigisel gorus ve yorumlari icermesidir.

Herkes rapor hazirlayamaz. Rapor hazirlayan kisinin bilirkisi olmasi gerekir.

Raporlar, elde edilen belge ve bilgilere gére belli bir plan ¢ergcevesinde, agik
anlagilir bir dille ve tartismaya meydan vermeyecek bir sekilde kaleme
alinmalidir.

Rapor metninin en Ust késesine tarih, orta kismina raporun adi, metin
tamamlandiktan sonra alt kismina raporu hazirlayanlarin isimleri yazilmali ve
imzalanmaldir.
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C B) Dilekge )

Bir durumu bildirmek, bir istek ya da dilekte bulunmak amaciyla yazilip resmi
veya 6zel kuruluslara génderilen yazilara dilekge denir.

is basvurularinda kigilerden dilekgeyle birlikte 6z gegmis de istenir.

Dilekgelerde istek ve dilekler, yalin ve agik bir bigimde belirtiimeli, sézl
uzatmamalhdir. Eger dilekgeye bir belge eklenecekse, adresten sonra satir
bagi agilarak “Eki/Ekleri.” baghg altinda belgenin ne oldugu belirtiimelidir.
Ayrica, istek bélumd, “Bilgilerinize arz ederim.” sézleriyle bitirilmelidir.

Dilekgeler duz beyaz ¢izgisiz kdgida yazilir. EI veya daktilo ile yazilan
dilekgelerde higbir sekilde kisaltma kullaniimamalidir. Dilekgede 6zIU ve resmi
bir Uslup kullaniimalidir. Dilekgeler belli bir plana goére yazilir. istek ve dilekler
belirtildikten sonra U¢ ara verilerek sag alt késeye bas harf buyuk olacak
bicimde isim ve soyadinin tamami buyuk harfle yazilarak dilekge sahibinin
ad ve soyad yazilir. Ad ve soyadin Ustine imza atilir. Dilekge sahibi,
dilekgesinin sol alt tarafina adresini yazar.

Resmi kurumlara yazilan imzasiz dilekgeler gegersiz sayilir.

C C) 6z Gegmis )

Ozgecmis; bir kimsenin editimi, is deneyimi, sosyal etkinlikleri, kigisel
ozellikleriyle ilgili kendisinin verdigi bilgileri, degerlendirmeleri iceren bir
Ozettir.

Ozgegmiste su hususlar yer alir: Adi, soyadi, dogum yeri ve tarihi, adresi,
telefon numarasi, elektronik posta adresi, ilgi alanlar, akademik unvani
(varsa), yayinlari (varsa).

C G) Tutanak )

Yasama meclisleri, mahkemeler, kongreler vb. yerlerde yapilan toplantilarla
herhangi bir olayin nasil, ne zaman, nerede ve ne sekilde meydana geldigini,
nasil sonuglandigini tespit eden kisa yazilara “tutanak” denir. Kisaca, bir
durumun ya da olayin nasil olustugunu saptayip anlatan, ilgililerce
imzalanan yazil belgelere denir.
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Tutanak, herhangi bir toplantinin nasil agildigini, kimlerin neler konustugunu
ve nasll kapandigini objektif olarak 6zt bir bigimde ortaya koyan yazilardir.
Bu tip tutanaklara “toplanti tutanagi” denir.

Ayni sekilde herhangi bir olayin olus ve sonugclariyla ilgili objektif belge ve
bilgileri kapsayan yazilara da “olay tutanagl” denir.

Tutanagin en belirgin o6zelligi, bilirkigiler tarafindan tutulmasi, kisa sureli
yazilar olmasi (toplanti ya da olay aninda hazirlanmasi) ve hicbir sekilde
kigisel goérus ya da yorumlara yer verilmemesidir.

En Ustte sag késeye tarih konur, ortasina TUTANAK ifadesi yazilarak baslanir.
Metin tamamlandiktan sonra metnin alti yetkililer tarafindan imzalanir.

C D) Resmi Yazi )

Resmi Yazigmalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik,
10.06.2020 tarihli ve 31151 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis ve 01.07.2020
tarihinde yuararlige girmigtir. Resmi yazilarla ilgili olarak bu yénetmelikte
belirtilen hususlara uyulmasi gerekmektedir. Yénetmeligin 2'nci maddesinde
kapsam alani “butin kamu kurum ve kuruluglar” biciminde gegmektedir. S6z
konusu Yénetmelik metni igin https://www.mevzuat.gov.tr adresine bakilabilir.

C E) Genelge )

Yasa ve yonetmeliklerin uygulanmasinda yol géstermek, herhangi bir konuda
aydinlatmak, dikkat gekmek Uzere ilgililere génderilen yazi tarine “genelge”
denir.
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INKILAP TARIHI
VE
ATATURK ILKELERI
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I) TRABLUSGARP SAVASI (1911 - 1912)

-

SEBEP \

italya’nin hammadde ve pazar arayigi (Sémurgecilik amaci ile)
Osmanli Devleti'nin Trablusgarp'i koruyacak giicinidn olmamasi
Trablusgarp’in konum olarak italya'ya yakin olmasi

italya’nin Habesistan yenilgisinin ezikligini atmak istemesi

italya’nin buyuk devletlerin destegini almasi

SUREG \

italya’nin Trablusgarp'l isgal etmesine karsi karadan ve denizden
yardim yapamayan Osmanl Devleti génulll subaylar géndererek
halki direnige gegirmeye ¢aligmistir.

NOT:  Mustafa Kemal'in ilk askeri basarilari Trablusgarp Savasi'nda Derne ve
Tobruk'ta elde ettigi basarilardir.

italya Osmanli Devleti'ni bariga zorlamak igin On iki Ada'yr isgal etmis,
Ganakkale Bogaz'ni  abluka altna almigtir.  Ozellikle  Balkan
Savaglarinin ¢glkmig olmasi UGzerine Osmanl Devleti barig istemek
zorunda kalmig, 1912 Usi Antlagmasi'ni imzalanmustir. J
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SONUC \

USi ANTLASMASI MADDELERI

Trablusgarp ve Bingazi italyanlara birakilacak.

On iki Ada Osmanli Devletine ait olacak fakat Yunan tehdidine
kars! gegici olarak italyan idaresine birakilacak.

Trablusgarp dini yénden halifeye bagli kalacak.

Kapittlasyonlarin kaldinimasinda italyanlar, Osmanl'ya yardim
edecek.

Trablusgarp’in - Diyunu Umumiye’ ye olan borcunu italya
6deyecektir.

7.

NOT:  Osmanli Devleti Kuzey Afrika’daki son topraklarini da kaybetmistir.

\2

Osmanli'nin glicsUzIUgU anlasiimistir. /

I) I. BALKAN SAVASI (1912-1913)

/

SEBEP \

Fransiz ihtilali'nin ortaya c¢ikardigr milliyetgilik akiminin etkisi ile
kurulan Balkan Devletleri'nin sinirlarini genisletmek istemeleri.

Osmanli Devleti'nin Trablusgarp Savasr'yla mesgul olmasi ve
gugsuzlugunun anlasiimasi.

Ruslarin takip ettigi Panslavizm politikasi.

Avrupa Devletleri'nin kigkirtmalari.

Osmanli Devleti'ni Balkanlardan atma duasincesi. /
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\Sonundo 1913-Londra Antlagmasi imzalanmigtir. J

SUREG «\\

Karadad, Yunanistan, Sirbistan ve Bulgaristan, Osmanli Devletine
karsi Balkan ittiffaki'ni olusturdular. 8 Ekim 1912'de Karadag'in Osmanli
Devleti'ne kargl savas agmasiyla Balkan Savaglari basgladi ve diger
Balkan Devletleri de bu savasa katildilar.

Osmanli Devleti savastan kisa bir stre énce ordularinin bir kismini
terhis etmis ve sonrasinda maglup olarak Catalca’ya kadar
cekilmistir. Rauf(Orbay) Bey, Hamidiye Zirhlisi ile basarili micadeleler
vermigse de Ege adalari Yunanlar tarafindan iggal edilmistir.

SONUG

~

LONDRA ANTLASMASI iLE; butun Balkanlar, Edirne dahil Trakya
kaybedilmisg, Midye -Enez hatti sinir kabul edilmistir

/. Not-1: Osmanli Devleti'nin yenilmesinin en &nemli sebebi ordunun siyasete
karismasidir.

/. Not-2: Balkanlar'da Osmanlilardan ayrilan en son topluluk olan Arnavutlar da
bagimsizliklariniilan etmislerdir (1912).

7. Not-3: ittihat ve Terakki mensuplari Bab-1 Ali baskini ile iktidari resmen ele
gecirmislerdir.

/. Not-4: Bat Trakya sorunu ortaya ¢ikmistir.

\_ /
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1) 1l. BALKAN SAVASI (1913)

SEBEP

I.Balkan Savasi’nda Osmanh Devletinden aldiklar topraklar
paylasamayan Balkan Devletleri daha fazla pay aldigi gerekgesiyle
Bulgaristan'a savas agmistir.

SUREC

l.Balkan Savag'na katimadigi halde Romanya da (Bulgaristan’in
guclenmesinden rahatsiz oldudu igin) savasa girmistir. Osmanli
Devleti kaybettigi topraklarin bir kismini olsun geri alabilmek igin
Bulgaristan’in kargisinda yer almistir.

/ SONUG \

Bulgaristan butin cephelerde maglup olmus, barig istemistir.

1913 Blikres Antlagmasi: Osmanli hari¢ Balkan Devletlerinin kendi
aralarinda yaptiklari ve Bulgaristan'in paylasildigi bir anlagmadir.

1913 istanbul Antlagmasi: Osmanl ile Bulgaristan arasinda
imzalanmigtir. Edirne geri alinmig, Merig nehri sinir kabul edilmisgtir.

1913 Atina Antlagmasi: Osmanl ile  Yunanistan arasinda
imzalanmigtir. Girit, Selanik ve Yanya'nin Yunanistan’a ait oldugu
kabul edilmigtir.

1914 istanbul Antlagmasi: Osmanli ile Sirbistan arasinda yapilmigtir.
\Sodece Musliman azinh@in durumu goéruasulmastar. /
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IV) 1. DUNYA SAVASI (1914 - 1918)

C A) Sebepleri )
'KSanayi devrimi sonucunda devletler arasinda hammaddeh

pazar arayigindan dogan sémurgecilik yarigi ve ekonomik rekabet

+ Ekonomik yarigin devletlerarasi bloklagsmalara sebep olmasi

« Almanya ile Fransa arasindaki Alsas Loren bélgesinden(kémur
yataklari olan bélge) dogan gekisme

+ Rusya ile Avusturya — Macaristan imparatorlugu arasinda Ruslarin
Panslavizm politikasindan dogan gerginlik

« Ruslarin Osmanl topraklari Gzerindeki bogazlar ele gegirme ve
sicak denizlere inme politikasi

+ Avusturya — Macaristan imparatorlugunun Bosna Hersek'i ilhakinin
Sirbistan ile arasinda meydana getirdigi gerginlik

+ Avusturya - Macaristan imparatorlugu veliahdinin Bosna Hersek'i
ziyaretinde bir Sirp tarafindan éldurdlmesi

+ Ulusal birligini ge¢ saglayan Almanya ve italya'nin gug kazanmak
icin sémurgecilik yarigina katiimak istemeleri

+ ingiltere ve Fransa'nin var olan sémurgelerini koruma istedi

+ Fransiz intilali ile birlikte ortaya gikan milliyetgilik akimi etkisi ile her
ulusun kendi milli devletini kurmak istemesi
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C B) Savasin Baglamasi ve Geligmesi )

Avusturya ile Sirbistan arasinda baglayan savas, Almanya, Rusyaq, Fransa ve
ingiltere’nin de savasa katiimasiyla bir dinya savagi haline déntdgmaustur.
Taraflar ittifak ve itilaf Devletleri olarak ikiye ayrilarak adlandiriimistir:

Almanya, Avusturya — Macaristan imparatorlugu,
italya (Savag baslayinca taraf degistirmistir.)
Daha sonra Osmanl Devleti ve Bulgaristan da
katilmislardir.

ittifak
(Baglagsma)

ingiltere, Fransa, Rusya. Savas baslayinca
Romanya, italya, Portekiz, Brezilya, Japonya, A.B.D,
Yunanistan, Sirbistan...

itilaf (Anlagma)
Devletleri

Osmanli Devleti'nin Savasa Girme ve ittifak Devletlerini Tercih Etme
Sebepleri:

s D

« Basta Balkanlar olmak Uzere kaybedilen topraklar geri alma
dasuncesi.

« Turancilik (TurkgUlUk) idealini gergeklestirme dusguncesi.
« Almanya’nin savasi kazanacagina kesin gézuyle bakiimasi.
 Siyasi yalnizliktan kurtulmak istemesi.

+ Kapittlasyonlar ve Duyunu Umumiye’den dolayi ingiltere ve
Fransa’nin ekonomik baskisi altinda bulunmasi.

« ittihatgl subaylarda Alman hayranligi olmasi.

+ ingiltere’den kagan “Goben” ve “Breslav” adli iki Alman gemisinin
"Yavuz” ve “Midilli” adi verilerek satin alindiginin ilan edilmesi
sonrasinda Karadeniz'e gegen bu gemilerin Ruslara ait Sivastopol

Kve Odesa limanlarini bombalamasi. /

110




Almanlarin Osmanli Devleti'ni Savasa Cekmekteki Amagclari:
«  Yenicepheler agmak, kendi yuklerini hafifletmek

«  Osmanli'nin jeopolitik konumundan yararlanmak

«  Halifenin nufuzundan faydalanmak (Cihat ilant)

«  Petrol bélgelerini kontrol altinda tutmak

+ Ingilizlerin sémurgeleri ile irtibatini kesmek

«  Osmanl'nin mevcut asker potansiyelinden faydalanmak

« Bogazlarin kontrol altinda tutulmasiyla Rusya'ya yardim yapiimasini
engellemek

( C) 1.Diinya Savasi Sirasinda Biiyiik Devletlerin Durumu )

italya’nin Durumu: Savas éncesi gruplagsmalarda Almanya’nin yaninda yer
alan italya, savas baslayinca tarafsiz kalmigt. On iki Ada ve Osmanli
topraklarindaki Bati Anadolu'nun vaat edilmesiyle itilaf Devletleri yaninda
savasa katiimigtir.

Bulgaristan’in Durumu: Il. Balkan Savasinda kaybettigi topraklan geri almak
isteyen Bulgaristan, Ganakkale Cephesi'ndeki galibiyetimizden sonra ittifak
Devletlerinin yaninda savasa girmistir. Boylece Osmanh Devleti - Alimanya
arasindaki kara baglantisi saglanmistir.

Rusya’nin Durumu: Rusya’ya muttefikleri tarafindan yardim yapilamayinca
zor durumda kalmig, 1917'de Bolgevik ihtilali ile Carlik Rusya’'si yikilmis ve
Sovyet Rusya kurulmustur. Sovyet Rusya 3 Mart 1918 Brest-Litowsk
Antlasmast'yla savastan gekilmigtir.

ABD'nin Durumu: Savasta uzun sure tarafsizhgini koruyan ABD, ticaret ve
yolcu gemilerinin Alman denizaltilan tarafindan vurulmasi sonucu savasa
katilmigtir. ABD'nin katilimasiyla savas kisa strede sona ermistir.

A\ UYARI: Yunanistan, itilaf grubunda savasa en son katilan devlettir. Bulgaristan, ittifak
grubunda savasa en son katilan devlettir.
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( D) Osmanli Devleti’'nin Savasti§i Cepheler )

. « Kafkas
~ TaarruzCepheleri __
+ Kanal
Kendi
l:l::ekl:"“d“k' | +  Canakkale

« lrak

Savunma Cepheleri —
~ P « Suriye — Filistin

+ Hicaz - Yemen

+ Romanya
Kendi Topraklari Digindaki Cepheler
(Muttefiklerine yardim igin agmistir)

+  Makedonya

+ Galigya

Kafkas Cephesi: Dogu Anadolu’'nun Ruslarin eline gegmesini engellemek,
daha énce kaybedilen topraklari geri almak, Baku petrollerinin kontrolinu
saglamak ve Kafkaslari ele gegirerek Turancilik (Turkgulik) idealini
gerceklestirmek amacglanmugtir.

Osmanl Devleti soguk, hastalik ve aglik karsisinda Sarikamig Harekati'nda
yaklasik 90 bin sehit vermistir. Ruslar ilerleyerek Mus, Bitlis, Van, Erzurum ve
Trabzon’a kadar Dogu Anadolu’yu ele gegirmistir. Mustafa Kemal, Mus ve
Bitlis'i Ruslardan geri almigtir. 3 Mart 1918 Brest-Litowsk Antlasmasi ile bu
bolgeler, hatta 1878 Berlin Antlasmasi'yla kaybedilen Kars, Ardahan ve Batum
da geri alinmig, Kafkas Cephesi kapanmigtir.

7. BILGI NOTU: Dogu Anadolu Bdlgesi'nde karisiklik ¢ikaran Ermeniler 1. Dinya Savasinin
baslamasiyla birlikte Kafkas Cephesi'nde Ruslarin yaninda yer alarak boélgenin
savunulmasini zorlastirmislardir. Osmanli Devleti bunun Uzerine bolgede
glivenligi saglamak amaciyla Ermenilere ydnelik “Sevk ve iskdn Kanunu”nu
ctkarmistir.(27 Mayis 1915) Tehcir (Gog) Kanunu olarak da bilinen bu kanunla
Ermeniler Suriye’ye ve Irak’in kuzeyine gog ettirilmislerdir.
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Kanal Cephesi: ingiltere’'nin sémurgeleri ile irtibatini kesmek igin  Almanlarla
beraber Stveys Kanal'na iki kez ¢ikarma yapilmigsa da basaril olunamamistir.

7. NOT:

ingiltere tepki olarak Canakkale ve Irak cephelerini agmistir.

C E) Canakkale Cephesi (18 Mart 1915) )

/

Acilma \

itilaf Devletleri'nin Bogazlar Gzerinden Rusya'ya yardim géndermek
istemesi.

itilaf Devletlerinin  Osmanli Devleti'ni savas disinda birakarak
savasl kisa stirede sonlandirmak istemeleri.

itilaf Devletleri'nin Bogazlari ve istanbul'u ele gegirerek jeopolitik
agidan avantaj elde etmek istemeleri.

itilaf Devletlerinin Balkan Devletlerini kendi yanlarinda savasa
cekerek yeni cepheler agmak istemeleri. J

Sonuglari

Nusret Mayin Gemisinin basarili ¢aligmalar, Tark askerinin
kahramanligi ve topgularin isabetli atiglari  karsisinda  itilaf
Devletleri gerek denizde gerekse karada maglup olmugslardir.

Savas en az 2 yil daha uzamistir.

Bulgaristan Osmanli Devleti'nin yaninda savaga girmigtir.

ingiltere ve Fransa’nin itibari sarsilmistir.

Gizli anlagmalar ortaya cikmistir. (Rusya'nin savastan gekilmesi Gzerine).

Rusya'ya yardim yapilamayinca Carlik Rejimi zor duruma dagmus
ve 1917 Bolsgevik ihtilaline zemin hazirlamistir.

Mustafa Kemal'in Anafartalar, Conkbayiri, Ariburnu ve Kiregtepe'de
elde ettigi basarilar, "Anafartalar Kahramani® ilan edilerek Milli

\ Mucadele'de lider olmasini saglamistir.
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Irak Cephesi: ingiltere Rusya'ya karadan yardim yapmak ve petrol bolgelerini ele
gecirmek amaciyla taarruza gegmisse de Osmanli ordular tarafindan Kut'Gl-Amare
bodlgesinde durdurulmuslardir. Fakat yardm alan ingilizler ilerleyerek Bagdat' ele
gecirmigler ve Musul énlerine geldiklerinde Mondros Mutarekesi imzalanmugtir.

7. Not: Osmanli Devleti Kut'lil Amare bélgesinde 13 bin civarinda ingiliz askerini esir alarak
zafer kazanmistir. Ancak genel anlamda cephede basarisiz olunmustur.

Suriye, Filistin, Hicaz ve Yemen Cepheleri: Bu cephelerde ingilizlerle ve
onlarin tarafina gegen Araplarla muicadele edilmig ve kaybedilmistir.

7. Not-1: islamcilik (Ummetgcilik) fikrinin gecerliligini kaybettigi gdrilmustir.

7. Not-2: Osmanlilardan ayrilan en son topluluk Araplardir.

/. Not-3: Mustafa Kemal'in I. Dinya Savasi’ndaki son resmi gdrevi; en son kapanan Suriye
cephesindeki Yildirim Ordulari Grup Komutanligi'dir.

Romanya, Makedonya, Galigya Cepheleri: Muttefiklerine yardim amaciyla
ordular génderilen bu cepheler, Rusya’'da ihtilalin ¢ikmasi ve Brest-Litowsk
Antlagmasi'yla kapanmistir.

ABD'NiN SAVASA GiRiSi VE WILSON iLKELERI (8 OCAK 1918): Aiman denizaltilari
ingiltere’ye ticari amagl mal satan ABD ticaret gemilerini batirinca ABD, itilaf
Devletleri'nin yaninda savasa girdi. ABD Bagkani Wilson, savasa girme kosulu
olarak bazi ilkeler sundu. Amaci; savas sonrasi duzeni saglamak ve barig
korumak olan 14 maddelik ilkelerini yayinladi. Buna gére;

+ Bogazlar butun devletlere agik olacaktir.

« Her millet kendi gelecegini kendisi tayin edebilecektir. Turkler nifus
cogunluguna sahip olduklari  bdlgelerde badimsiz  olarak
yasayabilecekler, azinliklar ndfus ¢odunluguna sahip olduklari
boélgelerde bagimsiz devletler kurabilecektir.

+ Savas sonrasi toprak iggali olmayacaktir.

+ Yenen devletler yenilen devletlerden savas tazminati ve toprak
almayacaktir.

« Gizli anlasmalar iptal edilecek, barig gérusmeleri agik olacaktir.

+ Alsas Loren bélgesi Fransa'ya verilecektir.

« Dunya barigini saglamak ve sUrddrmek igin Cemiyet-i Akvam
(Milletler Cemiyeti) kurulacaktir.

« Sémurgecilik yapilmayacaktir.

7. Not: ABD'nin savasa girisi kazanan tarafi belirleyerek savasin bitisini hizlandirmistir.
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C F) Gizli Antlagmalar (Osmanli Devleti'ni Paylagma Tasarilari) )

1915 Bogazlar Antlagmasi

Rusya'yl kendi yanlarinda tutabilmek igin ingiltere ve Fransa tarafindan
istanbul, Bogazlar ve Marmara kiyilar Rusya'ya vadedildi.

1915 Londra Antlagsmasi

On iki Ada ve Bati Anadolu'nun italyanlara vadedilerek itilaf
Devletleri'nin yaninda savasa ¢ekildigi anlagmadir.

1916 Sykes - Picot Antlasmasi

Cukurova, Guneydogu Anadolu, Musul ve Suriye gevresi Fransizlarg, Irak
ingilizlere birakilacak, diger bdlgelerde ise bir Arap Devleti kurulacaktir.

1916 Petrograd Antlagmasi

Dogu Anadolu ve Trabzon’a kadar olan Karadeniz kiyilari daha énceki
boélgelere ek olarak Rusya'ya birakilmistir.

1916 Mac - Mahon Antlagmasi

ingilizler in Misir Valisi Mac-Mahon ile Hicaz Emiri Serif Huseyin
arasinda  yapilmigtir.  Araplarin - Osmanli  Devletine karsi isyan
etmelerine karsilik bagimsiz bir Arap Devleti vadedilmistir.

1917-Saint Jean de Maurienne Antlagmasi

Rusya'nin savastan gekilme ihtimali Uzerine italya'nin énemi artmis ve
onceki bolgelere ek olarak Bati Anadolu da italyanlara vadedilmistir.

ingiltere ve Fransa’nin Osmanli topraklarini paylastiklar  anlagmadir. }
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C G) 1.Diinya Savasi’'nin SOnugIarl)

‘/de|0§lk 10 milyon insan hayatini kaybetmistir. \

- Bazi buyuk devletler yikiimig, milliyetgilik esasina dayal yeni
devletler kurulmustur (Avusturyo, Macaristan,  Yugoslavyaq,
Polonya, Gekoslovakya).

+ Bazi devletlerde rejim degisikligi meydana gelmistir (Rusya'da
komUnizm, italya'da fagizm, Almanya’da nazizm, Turkiye'de
cumhuriyet). Genel olarak cumhuriyet agirlikli rejimler kurulmustur.

+ Baz devletlerde ydénetimde degisiklik olmustur (ittihat ve Terakki
mensuplari yurt disina kagmig, yeni kabine kurulmustur).

«  Yeni teknolojik silahlar kullanilmistir (Ugak, tank, denizalti).

+ Kurtulug Savasi'na sebep olmustur.

+ Maglup devletlerle 6nce ateskes, daha sonra barig antlagsmalar
imzalanmistir.

Osmanliile Mondros Mutarekesi — Sevres(Sevr) Barig Antlagsmasi

Bulgaristan ile Selanik Mutarekesi — Neuilly(NSyyi) Barig Antlagsmasi

Villa Gusti MUtarekesi — Saint Germain

Avusturya ile
(Sen Jermen) Barig Antlagmasi

Rethondes Mutarekesi — Versailles(Versay)

Almanya ile
Barig Antlagmasi

Macaristan ile Trianon (Triyanon)Barig Antlagmasi

« Osmanli Devleti Ortadogu’daki topraklarini kaybetmisgtir.

« | Dunya Savasrnin sonuglari, 6zellikle yapilan agdir sartlardaoki
antlagmalar (Versay Antlagmasi gibi) Il. Dinya Savasrna sebep
olmustur.

- Milletler Cemiyeti (Cemiyeti Akvam) kurulmusgtur. (Bugunku
\Birlegmig Milletlerin ilk halidir) /
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C H) Mondros Miitarekesi (30 Ekim 1918) )

Siyasi Alandaki Maddeler

« Bogazlar itilaf Devletleri denetimine birakilacak (Osmanli

Devletinin Anadolu topraklar ile Rumeli topraklari arasindaki
butunlik bozulmustur.)

« itilaf Devletleri guvenliklerini tehlikede goérdukleri bolgeleri isgal

edebileceklerdir. (7. Madde; Bu madde ile Osmanl topraklari
isgale acik hale gelmistir.)

«  Dogudaki 6 ilde (Diyarbakir, Elozi§, Van, Bitlis, Erzurum, Sivas)

herhangi bir karigiklik ¢ikarsa buralar iggal edilebilecektir. (24.
Madde; Bu madde ile Dogu Anadolu’da Ermeni Devleti

\ kurulmasina zemin hazirlanmak istenmistir.)

/

-

Askeri Alandaki Maddeler

« 1000 kisilik jandarma kuvveti digindaki butin Osmanli ordulari
terhis edilecektir.

« Osmanli donanmasi, goésterilen limanlarda itilaf Devletlerine
teslim olacaktir.

«  Osmanli Devleti silah ve cephanelerini itilaf Devietlerine teslim edecektir.

- itilaf Devletleri esirleri serbest birakilacak, fakat Osmanl esirleri
serbest birakilmayacaktir.

~

)

Teknik ve Ekonomik Alandaki

Demiryollar, batdn ulasim ve haberlesme araglari, limanlar, Toros
tunelleri ve gegitler itilaf Devletleri denetimine birakilacaktir.
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N\

_‘f Gok agir sartlar tagiyan, isgallere zemin hazirlayan (6zellikle 7.
' maddesiyle) Osmanh Devleti'ni fillen sona erdiren bir anlasmadir.
istanbul HakUmeti anlagmayi olumlu karsilamig, Mustafa Kemal'in de
icinde bulundugu bir¢gok aydin ise tepki géstermistir. Mondros'a karsi
Mudafaa-i Hukuk Cemiyetleri, isgallerin baglamasiyla da Kuvay-i
\ Milliye birlikleri kurulmustur. y

A\ UYARI: Mondros Ateskes Antlagsmasi, Osmanli Devleti'nin kayitsiz sartsiz teslim belgesidir.

I) MONDROS ATESKES ANTLASMASI'NDAN SONRAKI iSGALLER

ingiltere

ayrica izmit, Eskisehir, Afyon, Samsun, Merzifon ve Batum'a
asker cikarmistir.

itilaf

L istanbul'u fiilen iggal etmistir. (13 Kasim 1918)

Fransa

Musul (ilk iggal edilen yer), Urfa, Antep ve Marag' isgal etmig,}

L Adana (Gukurova) ve Hatay (Dértyol) isgal etmigtir.

italya

L Antalya ve Konya gevresini isgal etmistir.

7. Not-1: Urfa, Antep ve Maras sonradan Fransa’ya devredilmistir.

7. Not-2: Paris Baris Konferansi'ndan sonra Yunanistan Izmir'i isgal etmistir
(15 Mayis 1919).
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V) MONDROS'TAN SONRA KURULAN CEMIYETLER

4

ZARARLI CEMIYETLER

<< Azinliklarin Kurdugu Cemiyetler >)

Mavri Mira

Rumlar tarafindan kurulmustur. Bati Anadolu ve Trakya'yl Yunanistan'a
dahil ederek “Megalo idea'yr (BUyuk Yunanistani kurmak ve Bizans
imparatorlugunu yeniden canlandirmak) gergeklestirmek istemiglerdir.
Yunan Kizil Hagl, Fener Rum Patrikhanesi, okullardaki izci teskilatlarn ve
diger Rum cemiyetleriyle isbirligi icindeydiler.

J

Etnik-i Eterya Cemiyeti

“Megalo idea” amaciyla 19. yy. baslarinda kurulmusg, ayni amagla
Mondros'tan sonra da faaliyetlerini sGrdirmus bir Rum cemiyetidir.

Rum Pontus Cemiyeti

Fatih'in  1461de  ortadan kaldirdigi  Trabzon Rum  Pontus
imparatorlugu’nu yeniden kurmak igin galigmalar yapmistir.

Hingak ve Tagnak Cemiyeti

Cukurova'dan Trabzon’a gizilen bir hattin dogusunda kalan butin
topraklarda bir Ermeni Devleti (Magna Armenia) kurmak igin
caligmalar yapmuglardir.

IR . 1 R

Alyans - israilit (Makkabi) Cemiyeti

Yahudi azinlik tarafindan ekonomik, dini ayricaliklar saglamak
amacityla kurulmustur.

|
|
|
|
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(( Milli Varhiga Digman Cemiyetler >>

ingiliz Muhipleri Cemiyeti

ingilizlerle iyi geginerek Ulkeyi en az zararla kurtarmak isteyen ve ingiliz
mandasini savunan bu cemiyete Padisah Vahdettin, Sadrazam Damat

Teali islam Cemiyeti

Halifeye ve islamiyet’e kesin baglilikla kurtulusun gergeklesecedine
inanmiglardir; ilmi, ahlaki, sosyal yollarla siyaset yapmiglardir.

Wilson Prensipleri Cemiyeti

Amerikan mandasini savunmuglardir.

Sulh ve Selamet-i Osmaniye Cemiyeti

Kurtulusun Osmanli saltanatina bagdliik ve padigsaha kesin itaatle
mUmkun olacagina inanmiglardir. Mesruti demokrasiyi ilke edinmiglerdir.

Kirt Teali Cemiyeti

Dogu Anadolu’da bagimsiz bir Kart Devleti kurmak igin kuruimugsa da
halkin fazla destegini alamamugtir.

Hiirriyet ve itilaf Firkasi

ittihat ve Terakki'ye muhalif olarak kurulmus, Mondros'tan sonra da
milli mUcadeleye karsi faaliyet sirddrmustar.

Trabzon Adem-i Merkeziyet Cemiyeti

Trabzon ve cevresinde bagimsiz bir Turk Devleti kurmak istemisler,
zamanla milli mucadele safina gegmislerdir.
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VI) YARARLI (MiLLi) CEMIYETLER

Trakya ve Pasaeli Cemiyeti

Trakya ve c¢evresini Ozellikle Mavri Mira’'nin  faaliyetlerine karsi
korumak amaciyla kurulmustur, ilk kurulan cemiyettir.

izmir Midafaa-i Hukuk Cemiyeti

(\ )
Bati Anadolu’yu Rumlara kargl korumak amaciyla kurulmustur. izmirin
isgali sonrasi Anadolu'ya milli micadele igin cephane tasimislardir.

. J
Trabzon Miiddafaa-i Hukuk Cemiyeti

a N
Bir yandan Rum Pontus Cemiyetine diger yandan Adem-i Merkeziyet
Cemiyetine karsi faaliyet goésteren, Trabzon ve gevresini korumaya
caligan cemiyettir.

- J

Kilikyalilar Cemiyeti

Cukurova bélgesini Ermenilere ve Fransizlara kargl savunma
amacityla kurulmustur.

Harekét-1 Milliye ve Reddi ilhak Cemiyeti

izmir'in - Yunanlarca isgaliyle beraber ilhaki énlemek amaciyla
kurulmustur. isgallere karsi fiillen kargi koymuslardir.

(A A

Anadolu Kadinlar Midafaa-i Vatan Cemiyeti

Merkezi Sivas olmak Uzere kurulmusg ve kisa sUrede butin vatana
yayllmistir. isgalleri protesto ettikleri gibi Milli MUcadele'ye para ve
mal yardimi saglamiglardir.

R R
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Milli Kongre Cemiyeti

Tuark halkinin  hakliigini basin yayin yoluyla Dinya kamuoyuna
duyurmayi amaglayan bir cemiyettir. Silahli direnigi disinmemistir.

Dogu Anadoluda Ermeni Devletinin kurulmasina engel olmak
amaciyla ortak savunma karari almig bir cemiyettir.

[ Dogu Anadolu Mudafaa-i Hukuk

7. Not-1: Cemiyetlerin hemen hemen hepsinin kurulusunda dayandiklari nokta Wilson
ilkeleri’dir.

7. Not-2: Milli cemiyetler kendi bolgelerini kurtarmak icin kurulmus, Sivas Kongresi'nde
“Anadolu ve Rumeli Midafaa-i Hukuk Cemiyeti” adi altinda birlestirilmislerdir.

7. Not-3: Milliyetgilik ~ ve  bagimsizlik amaciyla Mondros Mitarekesi'nden  sonra
kurulmuslardir.

7. Not-4: Baslangicta basin-yayin yoluyla micadeleyi, gerekirse silahli direnise gecmeyi
amaclamislardir.

VII) PARIS BARIS KONFERANSI (18 OCAK 1919)

itilaf Devletlerinin temsilcileri maglup devletleri ile yapacaklari barig
antlagmalarinin sartlarini belirlemek igin Paris'te toplanmistir. Sevr harig diger
barig antlagmalarinin sartlari belirlenmis, Osmanl topraklarini paylagsma
konusunda anlagmadiklari igin Sevr sonraya birakilmistir. Gizli anlagsmalar
feshedilmistir. Daha o6nce italya’ya vadedilen Bati Anadoly, ingiltere’nin
cikarina ters dustigu igin ve Yunan propagandasinin etkisinde kalarak
Yunanistan’a verilmigtir. Bu olay itilaf Devletleri arasinda ilk defa ikilik
¢lkmasina ve bir yénuayle II. DUnya Savasi'na sebep olmustur.

7. Wilson ilkeleri’'nin “sémirgecilik yapiimayacak” maddesine karsi “manda ve himaye” fikri
ilk kez burada ortaya atiimistir.
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VIII) iZMIiR’iN iSGALI (15 MAYIS 1919)

Yunanlar Paris Konferansi'nda alinan karara dayanarak 15 Mayis 1919'da
izmiri isgal etmigler, 6zellikle Hasan Tahsin’in attigr ilk kursunla beraber
katliamlara girigmislerdir.

7. Not-1: izmirin isgalinin 6nemli sonuglari:
e Kuvay-i Milliye'nin dogmasina yol agmistir.
e ilhak amaci tasidigi icin Turk halki biyik tepki gdstermistir.
e Reddiilhak Cemiyeti kurulmustur.

IX) AMIRAL BRISTOL RAPORU (13 EKiM 1919)

Amerikall bir amiral olan Bristol'un bagkanligindaki bir heyet Bati Anadolu’ya
gelerek incelemelerde bulunmus ve burada nufus gogunlugunun Turklere ait
oldugunu, katliamlardan Yunanlarin sorumlu oldugunu ve izmirin isgalinin
haksiz oldugunu ileri sirmustar. ABD kandirildigint gérmus, Wilson ilkelerinin
uygulanmamasina kizarak aktif dinya siyasetinden g¢ekilmis ve “Monroe
Doktrini"ne geri ddnmauastar.

/. NOT:  Amiral Bristol raporu Turk halkinin ve Kurtulug Savas’’nin haklhgini gdstermesi
acisindan 6nemlidir. Bati Anadolu’daki Yunan isgalinin haksizligini dinyaya duyuran
ilk uluslararasi belgedir.

KUVAY-I MILLIYE: Mondros Mutarekesinden sonra baslayan iggaller, isgallere
istanbul HukUmetinin sessiz kalmasi ve Osmanli ordularinin terhis edilmis olmasi
Uzerine kurulmustur. Halkin kurdugu bélgesel direnig gugleridir. Duzenli ordu
kuruluncaya kadar digsmani oyalamayi ve kayip verdirmeyi amaglamig; intiyaglarini
halktan kargilayan, belli bir merkezden ydnetilmeyen dlzensiz ordulardir.

7. NoT: TBMM'’ye karsi cikan isyanlarin bastirilmasinda etkili olmuslar ve duzenli ordunun
cekirdegini olusturmuslardir. ik Kuvay-1 Milliye direnisi Dértyol'da (Hatay) baslamistir.

X) KURTULUS SAVASI HAZIRLIK DONEMI

13 Kasim 1918'de istanbul'a gelen Mustafa Kemal siyasi yollarla mucadele
etmek, bir hikimet kurmak veya kurulacak hukimette bakan olabilmek igin
galigmistir. Baski altindaki istanbul’da amacina ulagamayacagdini anlayinca
Anadolu’ya gegmek ve milli micadeleyi baglatmak istemistir.
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Kurtulus Gareleri:

Aydinlar arasinda vatanin kurtulusu igin su gérusler ileri sGradimustar:
«  Amerikan mandasina girmek.

+ Ingiliz mandasina girmek.

«  Bolgesel kurtulus gergeklestirmek.

- Milliiradeye dayali, tam badimsiz yeni bir devlet kurmak.

C A) Mustafa Kemal’in Samsun’a Gikmasi (19 Mayis 1919) )

Samsun gevresindeki Turklerin silahlanmasini ve tegkilatlanmasini engellemek igin
Mustafa Kemal 9. Ordu Mufettisi olarak 19 Mayis 1919'da Samsun’a génderilmistir.
Samsun’da yayinladigi raporda Rumlarin siyasi emellerinden vazgecmeleri
halinde karigikligin kendiliginden sona erecegini belirtmistir.

7. NOT: 19 Mayis 1919 Kurtulus Savasi’nin baslangici kabul edilmektedir.

C B) Genelgeler )

HAVZA GENELGESI (28 MAYIS 1919)
)

/ Mustafa Kemal daha guvenli bir bélge olan Havza'ya gitmisg, ora
halki bilinglendirmek ve halkin iggallere karsi tepkisini artirmak igin bir
genelge yayinlamistir. Buna gore;

« isgallere kargi mitingler dizenlenerek isgaller protesto edilecek.

- itilaf Devletleri temsilcilerine ve istanbul HUkUmeti'ne isgalleri
kinayici telgraflar gekilecek.

« Mudafaa - i Hukuk Cemiyetleri yayginlastirilacak.
- sgallerin ciddiyeti halka anlatilacak.
« BUtUn bunlar yapilirken azinliklara iyi davranilacak.

Genelge etkili olmus, ilk 6nce Havza’da daha sonra basta istanbul
olmak Uzere birgok bélgede mitingler dizenlenmistir. Mustafa Kemal
Harbiye Nezareti tarafindan istanbul'a cagriimigsa da dénmemis,

chsyc'yo hareket etmistir. /
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AMASYA GENELGESI (22 HAZIRAN 1919)

Mustafa Kemal milli birligi gerceklestirmek ve Kurtulus Savasina
cagrida bulunmak amaciyla gesitli komutanlarin da imza ve
destegini alarak Amasya'da yeni bir genelge yayinlamistir(Ali Fuat,
Kazim Karabekir Rauf Orbay, Refet Bele). Buna gore;

« Vatanin batanlagu ve milletin istiklali tehlikededir. (Kurtulug
Savasgrnin gerekgesidir.)

+ istanbul HUkUmeti Uzerine aldigi vazifenin  geredini  yerine
getirememekte, bu durum milletimizi yok olmusg gibi géstermektedir.
(Gerekge)

- Milletin istiklalini yine milletin azim ve karari kurtaracaktir. (Kurtulug
Savasrnin amag ve yéntemi)

« Milletin haklarini ttm dunyaya duyuracak olan milli bir kurul
olugturulmalidir. (Temsil heyetinden bahsediliyor.)

* Her bakimdan guvenli bir bélge olan Sivas'ta milli bir kongre
toplanmalidir. (Davet)

* Bunun igin yurdun her yerinden 3 delege secilmeli, segimlerin
yapllamadigr yerde halkin gtvenini kazanmig 3 kisi belirlenip
derhal yola ¢ikariimalidir.

+ Delegelerin belirlenmesinde, Mudafaa-i Hukuk ve Reddi-i ilhak
Cemiyetleri ve belediyeler géreviendirilmistir. (Bdylece Kurtulug
Savasgini yayma ve millete mal etmek hedeflenmistir)

+ BUtUN bu igler buyuk bir gizlilik icinde yapiimal ve milli bir sir olarak
saklanmaldir.

10 Temmuz'da Erzurum’da Dogu illeri adina bir kongre toplanacaktir.

A

Not-1: Turk inkilabinin ihtilal safhasi baslamistir. ik kez millet egemenligine
dayali bir yénetim kurulacagindan bahsedilmistir.

A

Not-2: Halk milli micadeleye davet edilmistir. Milli Micadele ruhunu harekete
geciren ilk belgedir.

>

Not-3: Sivas Kongresi'ne ¢agri yapilmis, Erzurum Kongresi'nin toplanacagi
duyurulmustur.

DS

Not-4: Mustafa Kemal'in Amasya Genelgesi ile yetkilerini asmasi énce istanbul
Hikimeti tarafindan daha sonra padisah tarafindan geri ¢agrilmasina
sebep olmus, Mustafa Kemal, 7-8 Temmuz gecesi askerlikten istifa
etmistir.
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C) Kongreley

ERZURUM KONGRESi (23 TEMMUZ - 7 AGUSTOS 1919)

Erzurum’da 15. Kolordu Komutani Kazim Karabekir Pasa Mustafa
Kemal'e destek vermis, Erzurum Kongresi'ne katiimasini ve baskan
secilmesini saglamistir.

Kongre'de ¢ok 6nemli kararlar alinmigtir. Bu kararlar;

« Milli sinirlar igerisinde vatan bir butiindur, parcalanamaz. (Misak-
Milli'ye temel tegkil etmigtir.)

+ iggallere karsi topyekdn savunmaya gegilecektir.

«  Osmanli Hakimeti vatanin butdnldgund koruyamazsa gegici bir
hakamet kurulacak, bu hikimet Gyeleri milli kongre tarafindan
segilecek, milli kongre toplanana kadar htkimet gérevi yapacak
olan Temsil Heyeti olusturulacaktir.

« Milli kuvvetleri etkili, milli iradeyi hakim kilmak esastir.

« Azinliklara milli birligimizi ve sosyal dengemizi bozacak hak ve
ayricaliklar verilemez.

« Manda ve himaye kabul edilemez. (ilk kez reddedilmistir.)

+ Osmanli Mebusan Meclisi'nin  bir an énce toplanmasina
cahsilacaktir.

« Dogu Anadolu'daki cemiyetler, “Dogu Anadolu Mudafaa-i Hukuk
Cemiyeti” adi altinda birlestirilmistir.

7. NOT-1: Toplanisi yoniyle bolgesel, kararlari ydniyle millidir.
7. NOT-2: ihtilal 6zelligi belirgindir. ilk kez milli sinirlardan bahsedilmistir

7. NOT-3: Sivas Kongresi’'nin ve Misak-1 Milli’nin temelini olusturmustur.
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' BALIKESIR KONGRESI (26 -30 TEMMUZ 1919)
/ ALASEHIR KONGRESI (16— 25 AGUSTOS 1919)

Bati Anadolu’da Yunanlara karsi elde edilen bazi basarilar,
birliklerimizin desteklenmesi dUlsuncesini dogurmustur. Bu amagla
Edirne, Balikesir, Alagehir ve Nazilli'de kongreler toplanmistir.

Balikesir Kongresi Kararlari:

* Yunanlara kargl micadele devam ettigi sirece seferberlik vardir.
+ idareyi tek elden saglamak igin merkez heyeti kurulacaktir.

« Sancaklarda ve kazalarda levazim birlikleri olusturulacaktir.

« Ayvalik kiyllarindan baglayan Soma, Akhisar, Salihli, Nazilli
kasabalarindan gegen bir hat Uzerinde Bati Cephesi
olusturulmustur. (Kurtulus Savasi'nin ilk cephesi)

7. Not-1: Erzurum Kongresi kararlarindan habersizdir.

7. Not-2: Bolgeseldir.

\Z\.Not-S: Alasehir Kongresi'nde Balikesir Kongresi kararlari onaylanmistir. /
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SiVAS KONGRESI (4-11 EYLUL 1919)

Amasya Genelgesi'nde toplanmasi istenilen Sivas Kongresi yurdun her

yerinden gelen delegelerin katilimiyla toplanmugtir. itilaf Devletlerinin

Sivas'l igsgal etme tehdidi ve Elazig Valisi Ali Galip’in kongreyi basma

girisimi sonug vermemistir. Kongrede Mustafa Kemal'in bagkanligi, manda

fikri ve Erzurum Kongresi kararlari tartigiimigtir.

Alinan Kararlar

+ Erzurum Kongresi kararlari kabul edilmig, bazi konularda degisgiklik
yapilmigtir.

+ “Temsil Heyeti, Dogu Anadolu'yu temsil eder.” cumlesi “Temsil
Heyeti batun vatani temsil eder.” seklinde degistiriimistir.

« BUtun cemiyetler “Anadolu ve Rumeli Midafaa-i Hukuk Cemiyeti”
adi altinda birlestirilmigtir.

+  Manda ve himaye kesin olarak reddedilmisgtir.

+ “irade-i Milliye” adiyla bir gazete ¢ikariimasina karar verilmistir.

+ Mebusan Meclisinin  agllmasi  igin  yapillan  ¢aligmalarin
hizlandirimasi kararlagtirimistir.

* Yurdun bdélinmesini dusunen, Ermeni ve Rum Devleti kurmayi
amaglayan cemiyetlerin ¢calismalarina izin verilemeyecedi belirtilmistir.

Ozellikleri

1) Toplanmasi ve aldigi kararlar yénuyle millidir.

2) Mustafa Kemalin glg ve otoritesi artmig, milli bir lider olarak
ortaya ¢ikmistir.

3) Kurtulug Savasl batin vatana yayilmig, millete mal edilmistir.

4) Sivas Kongresinde Ali Fuat Paga Bati Cephesi Komutanhigina
getiriimis, bdylece Temsil Heyeti ilk defa yurdtme yetkisini kullanmistir.

Sonuglar

1) Mustafa Kemal istanbul ile haberlesmeme emrini vermistir.

2) Padigsahtan Mebusan Meclisi'nin bir an énce toplanmasini ve
Damat Ferit'in istifa etmesi istenmistir.

3) Anadolu'daki geligmeleri énleyemeyen Damat Ferit Pasa istifa
etmis ve yerine Ali Riza Paga Hukimeti kurulmustur.

4) Vatansever bir kisi olan Ali Riza Paga milli micadelecilerle iyi gecinmeye
calismig, gdnderdigi temsilcilerle Amasya Gértsmelerini yapmistir.

7. Not: Temsil Heyeti’nin ilk siyasi basarisi Damat Ferit’in istifasidir.

128



C D) Amasya Goriigmeleri (20 - 22 Ekim 1919) )

Ali Riza Paga Bahriye Nazir Salih Pasa’yt Amasya’ya géndermig, Temsil Heyeti
ile 3 guin sdren goérigsmeler sonunda Salih Pasa, ileri strdlen konular sahsen
kabul etmis, istanbul Hukimeti'ne de kabul ettirmeye ¢alisacagini belirtmistir.

Gorusllen konular:
1) Vatanin batunlagu, isgallere izin veriimemesi gerektigi
2) Mebusan Meclisi'nin istanbul diginda, guvenli bir bélgede toplanmasi

3) Temsil Heyeti'nin haberi olmadan dusmanla barig gérismelerine
gidilmemesi

4) Azinliklara dengeyi bozucu imtiyazlar verilmemesi

istanbul Hiikiimeti meclisin toplanmasi disindaki konulara sicak
bakmamistir.

J. NOT:  Temsil Heyeti ilk defa istanbul Hikiimeti tarafindan taninmustir.

C E) Temsil Heyeti'nin Ankara’ya Gelisi (27 Aralik 1919) )

Mustafa Kemal meclisin istanbul diginda toplanmasini istemigse de
arkadaslari bile mevcut kanunlara gére bunun mdmkun olmadigini belirtince
israrct olmamis, segimlerin yapilmasini beklemeye baslamistir. Bu arada
Temsil Heyeti'nin merkezi Ankara’ya taginmigtir.

Bunun sebepleri:

1) Ulasim ve haberlesme yéninden elverigli olmasi
2) Cografi konumunun uygunlugu

3) Bati Cephesine yakinlig

4) isgallerden uzak givenli bir bélge olmasi

5) istanbul’daki meclisin galigmalarinin daha yakindan takip edilebilmesi
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C F) Son Osmanl Mebusan Meclisi’nin Toplanmasi (12 Ocak 1920))

Secimler hi¢gbir midahale olmadan yapilmis ve genellikle Mudafaa-i Hukuk

tarafta

rlan kazanmis, Mustafa Kemal gérismelere katilacak arkadaslarindan

bazi &nemli isteklerde bulunmustur. Bu istekler;

«  Kendisinin meclis bagkani secilmesi (Bdylece meclis bagkani sifatiyla,
meclisin dagitiimasi durumunda, yeni bir meclis toplayabilecektir.)

+  Mudafaa-i Hukuk adl bir grup olusturmalari

. Misak-1 Milli kararlarinin kabul ettiriimesi

7. NOT:

istanbul’daki padisah taraftarigi havasindan etkilenen mebuslar fikirlerini
degistirmislerdir. Boylelikle Mustafa Kemal baskan secilmemis, Midafaa-i Hukuk
Grubu vyerine Felah-1 Vatan adl bir grup olusturulmustur. Ancak Misak-1 Milli
Kararlan kabul ve ilan edilmistir.

CG) Misak-1 Milli Kararlari (23 Ocak 1920) )

(.

N

MADDELER

Mondros imzalandigi tarihteki sinirlarimizda vatan bélinmez b|r\
butandar.

Mondros'tan oénce isgal edilmig olan U¢ bélgede ise halk
oylamasina gidilecektir:

- Kars, Ardahan, Batum
- Bati Trakya
- Araplarin yasadigi yerler

istanbul, Marmara ve Halifenin guvenliginin saglanmasi sartiyla
Bogazlardan gegis serbest olacaktir.

Ulkemizdeki azinliklara taninan haklar, komsu devletlerdeki
Tarklere taninan haklar kadar olacaktir.(Uluslararasi esitlik ilkesi)

Siyasi, adli ve ekonomik bagdimsizhigimizi kisitlayici ayricalklarin
varh@i kabul edilemez. Dig borglarin ddenmesi de bununla ilgilidir./
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ONEMI

~

Yeni kurulacak Turk Devleti'nin sinirlar ¢izilmistir.
Erzurum ve Sivas Kongresi kararlarina dayanir.

Son Osmanli Mebuslar Meclisince onaylanmis, ilk TBMM tarafindan
uygulanmigtir.

Kabul edilebilecek askeri sartlari igerdiginden bir barig programi
niteligindedir.

Wilson ilkeleri esas alinmistir. j

SONUCLARI

Secimlerin yapiimasina ve meclisin ¢aligmalarina mudahale
etmeyen itilaf Devletleri, Misak-1 Milli'nin ilanini bUyuk bir sagkinlik
ve ofke ile karsilamiglardir.

istanbul HUkumeti'ne baski yapmiglar, Ali Riza Pasa istifa etmis,
Salih Paga hukimeti kurulmustur.

Kararlara tepki olarak istanbul'u iggal etmiglerdir (16 Mart
1920). Béylece Osmanli Devleti bir kez daha fiillen sona ermistir.

Meclis dagitilmig, Gyelerinin bir kismi tutuklanip strgun edilmistir.

Mebuslarin bir kismi Anadolu’ya kagarak Milli Micadele'nin kadro
yénuyle gticlenmesini saglamiglardir.

istanbul'un iggalini kinayan ve baskilara ragmen Milli MUcadele'ye
karsi oldugunu bildirmeyen Salih Pasa istifa etmek zorunda kalmis,
Damat Ferit Paga yeniden hikumeti kurmustur.

Boylece Temsil Heyeti ile istanbul HukUmeti arasinda baslayan
yakinlagma tekrar gergin bir hale dénmasgtur.

Mustafa Kemal kurtulus hareketinin padisah ve halifenin de
kurtulusunu amagladigini belirtmistir.

NOT:  Boylece milli birlik ve bitinlugin saglanmasina ¢alisiimistir.

Anadolu’da yeni bir meclisin toplanmasi tartismasiz kabul edilir
hale gelmistir.
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( H) TBMM’nin A¢ihigi (23 Nisan 1920) )

istanbul'daki gelismeleri yokindan takip eden Mustafa Kemal 19 Mart'ta
yayinladigi bir genelgeyle butln yurtta segimler yapilmasini ve Ankara’da
yeni bir meclis toplanmasini istemistir. Buna gére TBMM, 23 Nisan 1920'de
Sinop mebusu Serif Bey'in bagkanliginda toplanmistir. istanbul'dan kagan
Mebusan Meclisi Uyeleri de TBMM'ye kabul edilmistir.

7. Not: Boylece milli iradeye saygi gosterilmis, milli birlik ve bitlunligin saglanmasina

calisiimistir.

Alinan ilk Kararlar:

Yeni bir hUkimet kurmak zorunludur.

Gegici bir hukimet kurmak veya padisah vekili atamak dogru degildir
(Meclisin bagimsizigini ve devamliigini saglamak istenmistir).

TBMM'nin Gzerinde higbir gu¢ yoktur.

Yasama, yuratme ve yarg yetkileri (gugler birligi ilkesi) meclise aittir
(Amag; iglerin tek elden ve hizli bir sekilde yaruttlmesidir).

Hukdmetin Uyeleri meclis igerisinden segilir. Meclisin bagkani Hikimetin
de bagkanidir.(Meclis Hukimeti Sistemi vurgulanmistir)

Padisah ve halife baski ve zorlamadan kurtuldugu zaman meclisin aldidi
karara gére uygun olan yerini alir.

Yorumiar:

Amaci Misak-1 Milli'yi gergeklestirmek ve vatani dusman iggalinden
kurtarmak olan kigilerden (idealistlerden) kurulmustur.

Kurtulustan sonra yapilacak inkilaplar bu meclisin  gindemini
olusturmayacaktir.

Bu meclisin gergeklestirdigi tek inkilap; saltanatin kaldirnimasidir.

Meclisteki subaylar askerlik meslegini de beraber yuratmuglerdir.
(Meclisle cephelerin irtibatini saglamak igin)
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TBMM'ye karsi ¢cikan isyanlara kargi 29 Nisan 1920'de “Hiyanet-i Vataniye
Kanunu” ¢ikariimigtir.

istiklal Mahkemeleri vasitasiyla meclis yargi gicinu kullanmustir.
Olaganustu yetkilere sahip, sert tedbirler alan ihtilalci meclistir.
20 Ocak 1921 ‘de “Teskilat-1 Esasiye” adiyla ilk anayasa hazirlanmigtir.

Kurucu meclis 6zelligi tagimasina ragmen, "Olaganustl yetkilere sahip
meclis” statistnde agiimig, Meclis HikGmeti sistemi benimsenerek iglerin
hizli  yarimesi ve meclis ile hukimetin uyum iginde ¢aligmasi
saglanmistir.

7. Not: Misak-1 Milli kararlarinin kabullyle birlikte Mebusan Meclisi'nin dagitilmasi ve

istanbul'un isgal edilmesi, Ankara'da TBMM'nin agilmasina zemin hazirlamistir.

X1) TBMM'YE KARSI CIKAN ISYANLAR

f

/

Sebepleri

« itilof Devletlerinin denetimleri devam ettirebilmek amaciyla
Bogazlar'in gevresinde tampon bélgeler olusturmak istemeleri

+ Seyhulislamdan alinan fetva ile Kuvay-1 Milliyecilerin dinsiz ilan
edilmesi

« Yapillan giyabi yargilamada Mustafa Kemal ve arkadaslarn
hakkinda idam karari ¢gikariimasi

+ Millimacadelecilerin Bolgeviklikle veya ittihatgilikla suglanmalari
+ BUtUN bu suglamalarin ingiliz ugaklariyla halka ulastiriimasi

« Bazi zengin ve nifuz sahibi kigilerin gikarlarini korumak istemesi
« Azinliklarin bagimsiz devlet kurma amaglari

+ Bazi Kuvay-1 Milliyecilerin halka baski yapmasi

K Bazi Kuvay-1 Milliyecilerin dtzenli orduya katilmak istememesi /
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/ istanbul Hikiimeti'nin Gikardigi ﬁ

Anzavur isyani: Balikesir gevresinde iki kez isyan etmis; Cerkez Ethem
kuvvetlerince bastiriimistir.

Kuvay-1 inzibatiye isyani (Halifelik Ordusu): Geyve, Adapazari
cevresinde faaliyet gosteren Halifelik Ordusu Ali Fuat Pasa birlikleri
tarafindan maglup edilmistir. Kuvayi inzibatiye’nin bir kismi Kuvayi
Milliye safina katilmiglardir.

-

J

= .
Istanbul Hikiimeti ile Itilaf Devletleri’'nin Cikardigi

/Bolu, Dizce, Hendek, Adapazari isyanlar:itiaf Devletlerinin
Bogazlar c¢gevresinde tampon boélgeler olusturmak amaciyla
cikarttiklart isyanlardir. Ali Fuat Pasa ve Refet Bey birlikleri tarafindan
bastiriimistir.

Afyon isyani (Gopur Musa): Askerleri firara tegvik eden Copur
Musa'nin isyani Kuvay-i1 Milliye birlikleri tarafindan bastirimis,
Yunanlara siginmistir.

Yozgat isyani: Capanoglu ailesi nufuzlarini kaybetmek endigesiyle
isyan etmis, birliklerimizi uzun stre ugrastirmistir. isyan Gerkez Ethem
kuvvetlerinin de yardimiyla bastiriimistir.

Konya Isyani: Delibag Mehmet adinda birisi isyan baglatmig,
hakamet konagini basmis ve isyani genigletmistir. Daha sonra Refet
Bey tarafindan isyan bastinimigtir.

Milli Asireti isyani: Urfa taraflarinda Fransizlar tarafindan kigkirtilan
Milli Asireti, Fransiz ordusuyla beraber Kuvayi Milliyecilere karsi
mucadele etmigse de basarili olamamigtir.

7. NOT: Ayrica Bayburt'ta Seyh Esref isyani, Bozkirda Zeynel Abidin isyani,
Diyarbakir'da Ali Bati Isyani, Yeni Han’da Postaci Nazim Isyani, Garzan’da
Cemil Ceto isyani, Dersim cevresinde Kocgiri isyani gibi isyanlar da
cikmistir.
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! "
Azinhklarin Cikardigi Isyanlar
/\ ¢ glisy ﬁ

Azinliklar Wilson ilkelerine goére bulunduklari bdlgelerde bagimsiz
Devletler kurabilmek igin isyanlar c¢ikarmiglardir. itilaf Devletleri
tarafindan da desteklenen azinlik isyanlar Kurtulug Savasrnin
kazanilmasiyla son bulmustur

7. Not: En son bastirilan isyan Karadeniz’'den yardim alabilen Pontus Rumlarinin
isyanidir.

o J

| dh e L
/ Kuvay-1 Milliyeciler’'in Cikardigi Isyanlar ﬁ

Gerkez Ethem isyani: Emrindeki Kuvayi Seyyare adindaki kuvvetlerle
Yunanlara ve TBMM'ye karsi gikan isyanlarin bastirimasinda énemili
rol oynamistir. Fakat daha sonra duzenli orduya katiimak istemeyerek
isyan etmis, I. inénU Savas'nin hemen sonrasinda isyani bastiriimis,
Cerkez Ethem Yunanlara siginmistir.

Demirci Mehmet Efe isyani: Demirci Mehmet Efe de diizenli orduya
K katiimayarak isyan etmis, Ali Fuat Pasa tarafindan isyani bastiriimistir. /

/ TBMM'nin Aldigi Tedbirler ﬁ

«  “Hiyanet-i Vataniye Kanunu” gikarilmigtir. (29 Nisan 1920).

« istanbul HUkumeti ile butin haberlesme kesilmis, evraklar geri
goénderilmigtir.

« Ankara mduftast Rifat Boérekci Efendi'nin baskanhidginda birgok
alimin imzasini tastyan kargi fetva yayinlanmistir.

« Gezici “Nasihat Heyetleri” olusturulmustur.

« Uyeleri  milletvekillerinden  olusan  istiklal ~ Mahkemeleri
kurulmustur.(11 Eylal 1920)

\Z\, NOT:  istiklal Mahkemeleri TBMM’nin yargi giiciinii kullanmasina bir érnektir. J
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I,
/ Isyanlarin Sonuglari ﬁ

« Milli Micadele'nin uzamasina ve kurtulusun gecikmesine sebep
olmustur.

« Yunanlarin ilerlemesine zemin hazirlamistir.
» Bos yere kardeg kani akitiimig, cephane harcanmistir.

« syanlarin bastirimasiyla Anadolu’da TBMM'nin gug ve otoritesi

\ artmistir. j

XII) SEVR BARIS ANTLASMASI (10 Agustos 1920)

Diger maglup devletlerle yapilan barig antlagmalarinin  sartlarn  Paris
Konferansi’'nda belirlendigi halde Sevrin sartlari San Remo gérismelerinde
ortaya konmustur. Bu gecikmenin sebebi:

«  Osmanlr'yl paylasma konusunda anlagmaya varamamalari
+  Gegen sUre igerisinde daha fazla toprak isgal etmek istemeleri

+ Bir ategkes antlagmasi olan Mondros'un bir barig antlagmasi gibi
hakamler tagimasi

Sevr'deki gérusmelerde sartlari ¢ok agir bulan Tevfik Pasa antlasmayi
imzalamayinca ingilizlerin destekledigi Yunanlar bir taraftan Edirne’yi diger
taraftan Balikesir ve Bursa'yi isgal etmislerdir. Bu gelismeler Gzerine Saltanat
Surasi toplanmig ve Sevr'in imzalanmasina karar verilmistir.

Kararlar:

+ Osmanl Devleti istanbul ve Orta Anadolu'da kuguk bir bolgeyle
sinirlandirlacak.

«  Bogazlar Turklerin dahil oilmadigi bir komisyon tarafindan idare edilecek.
+  KapitUlasyonlar en genig sekli ile butan devletlere taninacak.
«  Azinliklar vergi vermeyecek, askerlik yapmayacak.

+  Yunanlarg; izmir dahil Bati Anadolu ve Midye - BlyUk Cekmece hattinin
batisinda kalan butin Dogu Trakya birakilacak.

« Ingilizlere; Musul, Kerkuk, Irak, Filistin ve Arabistan birakilacak.
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- Fransizlarg, Adana, Malatyaq, Sivas gevresi ile Suriye birakilacak.

+ Italyanlara; Antalya, Konya ve GUneybati Anadolu’nun iglerine kadar olan
bélgeler birakilacak.

«  Dogu Anadolu’da iki yeni devlet kurulacak (Ermenistan, Kurdistan).

- 50000 kisi haricinde asker bulundurulmayacak, agir silahlar edinilmeyecek.

7. Not-1: Antlasmanin gecerli olabilmesi i¢in meclis tarafindan onaylanmasi gerekmekte idi.
Mebusan Meclisi kapatildigl icin bu mUmkin olmadi. Bu ylizden Sevr hukuki
gecerliligi olmayan 6lG dogmus bir antlasma olarak kalmistir.

7. Not-2: TBMM antlagsmayi onaylamamis, onaylayanlari da vatan haini ilan etmistir.

7. Not-3: Kurtulus Savasi sonrasinda Sevr yerine Lozan Baris Anlagsmasi imzalanmistir.

XII) KURTULUS SAVASI'NDAKI CEPHELER

C A) Dogu Cephesi )

GENEL

1878 Berlin Antlagmasinda Rusya’'nin Ermenilerin koruyuculugunu\
Gstlenmesiyle Ermeni sorunu ortaya cikmistir. Ozellikle Rusya'nin,
ayrica ingiltere ve Fransa'nin kigkirtmalari séz konusudur. Brest-
Litowsk Antlagmasi’'ndan sonra Kafkaslar'da ilerleyise gegen Osmanli
ordusu Mondros'tan sonra geri g¢ekilmis ve burada Ermenistan ve
Gurcistan Devletleri kurulmustur. Ermeniler Wilson ilkelerine goére
nufus gogunlugunda olduklarini iddia ediyorlar, Cukurova ve Dogu
Anadolu'yu igine alan bdlgede bir Ermeni Devleti kurmak
istiyorlardi. General Harbord yayinladigi  raporda  Ermeni
iddialarinin dogru oimadigini agiklamistir.

TBMM agcildigr sirada Ermeniler saldirilarini artirmig, bunun Uzerine Dogu
Cephesi komutanligina getirilen Kazim Karabekir Pasa’'ya hareket emri
verimigtir (24 Eylul 1920). Sarkamig, Kars ve GUMrU ele gegirilmis,

\Ermeniler barig istemistir. Bunun Gzerine GUmrd Anlagmasi imzolcmmlgtlr./
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GUMRU ANLASMASI (3 Aralik 1920)

4 )

« Cildir gélu ile Aras nehri sinir olacaktir.

« Berlin Antlagmasi ile kaybedilen Kars ¢evresi ile Ardahan’in bir
b6limu TBMM'ye birakilacaktir.

« Ermenistan TBMM'nin onaylamadigi hicbir  anlagsmayi
\_ imzalamayacaktir. )
ONEMiI \
/ - TBMM'ninilk askeri ve siyasi zaferidir.

+ Sevr'in gegersizligi ilk kez belirtilmistir.

+ Misak-1 Milli kismen gergeklestiriimistir.

« Dogu siniri belirlenmeye baslanmistir.

« Ermeni meselesi ¢bézime kavusturulmustur.

« ilk kapanan cephe Dodu Cephesidir. Buradaki birlikler batiya
kaydiriimistir.

« Gurcistan’a bir nota verilmis, yapilan Batum Antlagsmasr'yla (23
Subat 1921) Ardahan, Batum TBMM'ye verilmistir.

+ Halkin TBMM’ye guveni artmistir.

\ TBMM'nin varligini taniyan ilk devlet Ermenistan’dir. /

C B) Giiney Cephesi )

Urfa, Antep ve Maras bolgesi 6nce ingilizler, daha sonra Fransizlar tarafindan iggal
edilmigtir. Bélge halki Fransizlarin Ermenileri kigkitmalar ve yapilan katliamlar
karsisinda direnigse ge¢gmistir. Maras ve Urfa TBMM agilmadan kurtariimig, Antep bir
yillik bir kugsatmadan sonra diagmusttr. Cukurova bélgesinde de bazi micadeleler
yapilmigtir. Sivas Kongresinde alinan kararla giineyde Kuvay-1 Milliye kurulmasina
calisiimigtir. Bélgenin iggal altinda tutulmasinin mumkin  olmadigini anlayan
Fransizlar Sakarya Savasi'ndan sonra imzalanan Ankara Antlagmasryla askerlerini
gekmigler, Hatay hari¢ Suriye sininmiz belirlenmistir.
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7. Not-1: GUney cephesindeki basarilar halkin dismana karsi kazandigl basarilardir. Bu
cephede dizenli ordu kurulamamistir.

7. Not-2: Fransa, Ankara Antlasmasi ile TBMM'’yi taniyan ilk itilaf Devleti olmustur.

BATI ANADOLU VE iTALYA: Savas sirasinda yapilan gizli anlagmalar ile Ege ve
Akdeniz italya’'ya verilmig iken Dogu Akdenizde gugla bir italyayi
menfaatlerine uygun bulmayan ingiltere, Ege Bolgesi'ni Yunanistan’a verince
italya’'nin diger itilaf Devletleri ile arasi agilmig ve Milli MUcadele'den yana
tavir koymustur. Her ne kadar italyanlar Antalya yoéresini iggal etmiglerse de
Ankara HUkUumetinin ordularn basarilar kazanmaya baglayinca TBMM ile
gcatismayi gbéze alamamig ve Il. indénd’den sonra kismen, Sakarya Zaferi'nden
sonra da tamamen Anadolu’dan gekilmigtir.

7. NOT: italya ile silahli miicadeleye girilmemistir.

C C) Bati Cephesi )

Dizenli ordunun kurulmasi: Yunanlarin Bursa - Usak arasindaki
ilerleyislerinin durdurulamamasi, Gediz muharebelerinde alinan maglubiyet,
Kuvay-1 Milliye birliklerinin vatani topyekdn kurtaramayacaginin, dizenli
ordular kargisinda basgarili olamayacaginin anlasiimasi ve zaman zaman
halka baskl ve zulim yapmalari Gzerine dizenli ordu kurma g¢alismalari
hizlandinimistir. Ali Fuat Paga’nin yerine Bati Cephesi komutanligina getirilen
ismet ve Refet beylerin galismalariyla duzenli ordu kurulmustur.

C D) L.inénii Savasi (6 - 10 Ocak 1921) )

/ GENEL \

Yunanlar;

« Sevri TBMM'ye kabul ettirebilmek,

+ Eskisehir'i alip Ankara’ya ulagsarak Milli Micadeleyi sona erdirmek,

« GUcunu gostererek itilaf Devletlerinden daha fazla yardim
saglamak,

+ Cerkez Ethem'in isyanindan faydalanmak amaciyla harekete gegmisler
ve Indnd mevkinde maglup olarak geri gekilmiglerdir. Hemen

K arkasindan Cerkez Ethem maglup edilmis, Yunanlara siginmigtir. /
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SONUGLAR

«  TBMM’'nin kurdugu duzenli ordularin ilk zaferidir.

« DuUzenli ordu c¢aligmalari sona ermig, milli birlik ve butanltk
saglanmistir.

« Halkin kendisine ve dizenli orduya duydugu gtven artmistir.

«  Tegkilati Esasiye (1921 Anayasasi) kabul edilmigtir. (20 Ocak 1921)
- Londra Konferansi toplanmistir. (23 Subat — 12 Mart 1921)

- istiklal Margi kabul edilmistir. (12 Mart 1921)

« Afganistan ile Dostluk Antlagmasi imzalanmigtir. (1 Mart 1921)

+ Ruslarla Moskova Antlagmasi imzalanmistir. (16 Mart 1921)

+ ismet Bey generallige yukselmistir.

- Istiklal Mahkemeleri kaldiriimistir.

( E) Londra Konferansi (23 Subat - 12 Mart 1921) )

TBMM'nin arka arkaya aldigi basarilar ézellikle de I. indna Zaferinden sonra
italya ve Fransa’nin israryla Londra’da bir konferans toplanarak Sevrin
yeniden gézden gegiriimesine sebep olmustur. Amagclar kiguk degisikliklerle
Sevr'i TBMM'ye kabul ettirmek ve Yunan ordusuna zaman kazandirmaktir. ikilik
gikarmak amaciyla hem istanbul Hukimeti hem de TBMM konferansa davet
edilmistir.

TBMM'nin Amaglari:
1) Misak-1 Milli'yi dinya kamuoyuna duyurmak,

2) Savas taraftari olmadiklarini géstermek amaciyla konferansa Bekir Sami
Bey'i gbndermiglerdir.

istanbul HUkimeti temsilcisinin s6z0 TBMM temisilcisine birakmasi ikilik
clkmasini dnlemistir. Bekir Sami Bey Misak-1 Milli'yi, itilaf Devletleri ise Sevr'i
savunmuslar; neticede konferans bir netice almadan dagilmustir.
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7. Not-1: Londra Konferans’nin énemi TBMM'nin varliginin itilaf Devletleri tarafindan
resmen taninmis olmasidir.

7. Not-2: Milli Micadele'nin savas meydanlarinda kazanilacak basarilardan sonra
gerceklesebilecegi anlagiimistir.

7. Not-3: itilaf Devletleri arasindaki gorus ayrihig artmistir.

7. Not-4: itilaf Devletlerince Yunanlara bir sans daha taninarak taarruz emri verilmistir.

ISTIKLAL MARSI'NIN KABULU (12 Mart 1921): TBMM'nin agtigi 6dulla yarigmaya
istemeyerek de olsa katilan Mehmet Akif “Kahraman Ordumuza” hitaben
yazdidi siirle birinci gelmistir.

AFGANISTAN ILE DOSTLUK ANTLASMASI (1 Mart 1921): Moskova'da Ruslarla
goérusmeler surerken, Afganistan ile bir dostluk antlagmasi imzalanmis,
birbirlerini tanimiglar ve yardimlagsma s6ézu vermiglerdir.

7. NOT: TBMM'yi taniyan ilk Misliman Devlet Afganistan’dir.

MOSKOVA ANTLASMASI (16 Mart 1921): Ortak dusman kargisinda yalnizlik
politikasindan da kurtulmak isteyen Sovyet Rusya ve TBMM birbirlerine
yakinlagmiglar ve Moskova Antlagsmasi imzalanmistir. Buna gére;

1) Batum Gurcistan’a verilmek sarti ile Kars, Ardahan ve Artvin'in TBMM'ye
ait oldugu kabul edilmigtir. (Misak-1 Milli’den ilk taviz verilmistir.)

2) Osmanli Devleti ile Carlk Rusya arasinda gecmigte imzalanan
anlagsmalar gegersiz sayllmigtir.

3) Taraflardan  birinin - onaylamadigr  bir  anlagmayr  digeri  de
onaylamayacaktir.

4) Sovyet Rusya, TBMM'ye yardim yapacaktir.

A ONEMI: ilk kez bir Avrupa Devleti tarafindan TBMM ve Misak-1 Milli taninmistir.

7. Not-1: Kapittlasyonlarin kaldiriimasi ilk kez Sovyet Rusya tarafindan kabul edilmistir.

7. Not-2: Dogu sinirmiz biytk olctide cizilmistir. (Kesin olarak Kars Antlasmasi ile
belirlenmistir)
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C F) Il. inénii Savasi (23 Mart - 1 Nisan 1921) )

-

GENEL \

Londra Konferansr'nin higbir sonu¢ almadan dagiimasindan sonra,
itilaf Devletleri Yunanlara bir sans daha taniyip taarruz emri
vermiglerdir. Yunanlar Tudrk ordusunun daha fazla guglenmesini
6nlemek, Sevri kabul ettirebilmek, Eskisehiri ele gegirip Ankara’'ya
gecmek, Milli Mduacadele'yi sona erdirmek amaciyla harekete
gegmisler fakat indbnU mevkiinde maglup olarak geri gekilmislerdir. 8

-

Nisan’da Afyon da Yunanlardan geri alinmigtir. /
SONUGLAR
« Fransizlar  Zonguldak', italyanlar  Guneybati  Anadolu’yu

bosaltmaya baglamiglardir.
+ Bati Cephesi birlestirilmis ve ismet Bey'in emrine verilmistir.
« Duzenli orduya duyulan gtven artmistir.
+ Mustafa Kemal gektigi bir telgrafla ismet Pasa’yi tebrik etmistir.

« Turk ordusu Dumlupinar ve Aslihanlar'da bir taarruz denemesinde
bulunmusg, fakat yeterli taarruz gacune ulagilamadigr igin basaril
olamamugtir.

C G) Kiitahya - Eskigehir Muharebeleri (10 - 24 Temmuz 1921) )

/’

-

GENEL ~

IIl. iNnénU Savasrndan sonra taarruz igin yeterli gtct olmadigi anlasilan
Turk ordusuna kargl, iyi donatilmig ve Ustun sayida bir kuvvetle saldinimasi
durumunda basgarill olacaklarina inanan Yunanlar, taarruza gegerek
Afyon, Kitahya ve Eskigehir’i ele gecirmiglerdir. Mustafa Kemal'in emri ile
Tark ordusu Sakarya Nehri'nin dogusuna gekilmistir.
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SONUCLAR

4 )

« Yunanlar Sakarya Nehri'ne kadar olan yerleri isgal etti.
« Halkta ve mecliste bir panik basladi.

+ Meclisi Kayseri'ye tasima ve yeniden Kuvay-i1 Milliye ordusu
sistemine dénme tartismalari bagladi.

+ Mustafa Kemal'e kargi muhalefet gliglenmeye basladi.

+ 5 Agustos’ta “Bagkomutanlik Yasasi” ¢ikarilarak Mustafa Kemal
"Bagskomutan” ilan edilmisgtir.

« 8 Agustos'ta "Tekalif-i Milliye Emirleri” gikarildi.

\- istiklal Mahkemeleri yeniden kuruldu. /

BASKOMUTANLIK YASASI (5 Agustos 1921) : Mustafa Kemal igleri daha hizli
yuritmek ve bu kéta gidise son vermek amaciyla Meclisten genis yetkiler
istemisg, 3 ayligina baskomutanliga atanmistir. Buna gére yasama, yuritme
ve istiklal Mahkemeleri vasitasiyla yargi yetkisine sahiptir. Birkag kez uzatilan
goérev, 1922 Temmuzunda suresiz olarak uzatimigtir. Cumhurbasgkani
segilinceye kadar bu gérevde kalmistir.

TEKALIF-i MILLIYE EMIRLERI (8 Agustos 1921): Orduyu Sakarya Savasi’na
hazirlamak amaciyla halktan son bir kez fedakarlk istenmis, elinde bulunan
yiyecek ve giyecek maddelerinin yUk ve binek araglarinin bir kismini, silah ve
cephane olarak ne varsa hepsini orduya istemiglerdir. illerde ve ilgelerde
vergi komisyonlari kurulmusg, vergilerin toplanmasi ve askerden kagmalarin
6nlenmesi igin yeni istiklal Mahkemeleri kurulmustur.

J. NOT:  Tekalif-i Milliye Emirleri'ne gore toplanan yardimlar Sakarya Savasi’na yetismemis,
daha ¢ok Blylk Taarruz’da kullanilmistir.

143



C H) Sakarya Meydan Muharebesi (23 Agustos - 13 Eyliil 1921) )

/ GENEL \

Yunanlar Sakarya Nehri'nin dogusuna gecerek taarruza baslamiglar, Ttrk
savunma hattini yer yer asarak Ankara yakinlarina kadar gelmiglerdir.
Mustafa Kemal'in “Hattt madafaa yoktur, sathi mudafaa vardir. O satih
batdn vatandir..” sézlyle uyguladidi yeni taktik basarryla uygulanmis,
Yunanlar durdurulmus, sonra Sakarya Nehri'nin batisina atiimiglardir.
K Taarruz gdctne ulasmamig olan Turk ordusu dahaileriye gitmemistir. /

SONUGLAR

/ « Bir dénim noktasi niteligindedir. 1683 II. Viyana Kusatmasrndan
beri devam eden geri ¢gekilme son bulmusgtur.

+ Son savunma savasidir.

« Yunanlarin taarruz gucu kirnlmig ve Yunanlar  savunmaya
cekilmistir.

«  Sovyet Cumhuriyetleriyle Kars Antlagmasi imzalanmigtir. (13 Ekim 1921)
« Fransa ile Ankara Antlagmasi imzalanmustir. (20 Ekim 1921)

+  Ukrayna ile Dostluk Antlagmasi imzalanmugtir. (2 Ocak 1922)

+ Italyanlar Anadolu’yu tamamen bosaltmiglardir.

« Mustafa Kemal'e “gazilik” unvani ve “maresallik” ratbesi verilmistir.
(19 Eylul 1921)

« ingilizler teker teker muttefiklerince terk edilince careyi savasi
durdurmoaokta bulmus ve 22 Martta iki tarafa ateskes teklifinde
bulunmuglardir. Turk ordusunu hareketsiz birakmak, milli htkimeti
gevsetmek amaglarini  tagiyan teklif TBMM tarafindan  kabul
edilmemistir. Kesin basari i¢in kesin zaferin lazim oldugu anlagiimistir.

+ Yunanlar, ingiliz destegini kaybetmislerdir.

« ingilizler ile Esir MUbadelesi Antlagmasi yapilmigtir. (22 Ekim 1921)
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KARS ANTLASMASI (13 EKiM 1921): Sakarya Savasindaki basarimizdan sonra
Kafkas Cumbhuriyetleri ile (Ermenistan, Azerbaycan, Gurcistan) imzalanmistir.
Buna gore; Moskova Antlasmasi sartlari tekrar edilmis ve Dogu sinirimiz
kesinlik kazanmistir.

C 1) Ankara Antlagmasi (20 Ekim 1921) )

GENEL

IIl. inént’den sonra TBMM ile anlagmak igin Ankara'ya elgiler génderen
Fransa, Kutahya - Eskisehir yenilgisinden sonra bekleme yoluna
gitmis, Sakarya Savasi kazanilinca Ankara Antlasmasi imzalanmustir.

-

MADDELER
\

Fransa iggal ettigi topraklari bogaltacak
Bosaltilan topraklarda genel af ilan edilecek

Hatay'daki Turklere genis haklar taninacak ve Hatay &zerk bir
boélge olacak

Fransa TBMM ve Misak-1 Milli'yi taniyacak

Caber Kalesi Turk bayragi altinda, Tark mualkd olarak kalacak. j

/ ONEMI ~

TBMM'yi ve Misak-1 Milli'yi taniyan ilk itilaf Devleti Fransa'dir.

Bu durum itilaf Devletleri arasindaki goérts ayriligini arttirmigtir.
GlUney Cephesi kapanmig, buradaki askerlerimiz  batiya
kaydirimistir.

Batum’dan sonra Hatay'in Fransa'ya birakilmasi Misak-1 Milli'den
verilen ikinci tavizdir. j
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CJ) Biiyuik Taarruz (26 Agustos - 18 Eyliil 1922) )

GENEL

Mustafa Kemal'in Bagkomutanhidgindaki Tark ordusu 1 yil kadar hazirlik
devresi gegirmis, strenin uzamasi bir ara muhalefetin yogunlagmasina
sebep olmustur. 26 Agustos'ta taarruza gegilmis, (Afyon‘un Gzerinden) 4
gunde Yunan savunma hattt asilmig, Dumlupinar mevkiinde 30
Agustos'ta Baskomutanlik Meydan Muharebesi ile Yunan ordusu bulytk
olgude imha edilmistir. “Ordular, ilk hedefiniz Akdeniz'dir. ileri!” emriyle
harekete gegen Turk ordusu 9 Eylul'de izmir'i kurtarmig, 18 Eylul'de butin
Bati Anadolu Yunanlardan temizlenmistir.

Tark ordusu kuzeye, Marmara, istanbul ve Bodazlara dogru yénelmis,
ingilizlerle savas durumu ortaya ¢ikmistir. Fakat iki taraf da savasi
gdéze alamadii igin Mudanya Ateskes Antlagsmasi imzalanmigtir.

MADDELER

MUDANYA ATESKES ANTLASMASI (11 EKiM 1922): \

Bu

N

ingiltere, dominyonlarinin ve ingiliz basininin baskisi ve muttefiklerinin
yalniz birakmasi sonucu savagl géze alamayarak Mudanya Barig
Gorugmelerini  yapmaya razi olmustur. Mudanya'daki  barig
goérusmelerine ingiltere, italya, Fransa ve TBMM katilmigtir.
Gorusmelere katiimayarak Mudanya yakinlarinda bir gemide
bekleyen Yunanlari ingilizler temsil etmistir.

anlagsmaya goére;

Meri¢ Nehri'ne kadar olan Dogu Trakya 15 gun iginde bosaltilacak
ve 1 ay sonra Turk ordusu buraya girebilecek.

Barig imzalanincaya kadar Dodu Trakya'daki Turk askeri 8 bin
jandarma kuvvetini gegmeyecek.

istanbul ve Bogazlar TBMM'nin denetimine birakilacak.

Barig imzalanincaya kadar istanbul itilaf Devletlerinin denetiminde
kalacak, Turk ordusu gésterilen sinir gegmeyecektir. /
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ONEMI

4 N

« Kurtulug Savasrnin askeri safhasi sona ermis, siyasi safhasi
baslamigtir.

+ Savasiimadan Dodu Trakya, Marmara’da istanbul ve Bogazlar
cevresi kurtariimistir.

+ Mudanya'da TBMMYi temsil eden ismet Pasa bu basarisindan
dolayi Lozan'a bag temsilci olarak génderilmisgtir.

« TBMM'nin varhi@ itilaf Devletleri tarafindan taninmig, Misak-1 Milli
\ buyuk 6lgctde gergeklestirilmistir.

XIV) SALTANATIN KALDIRILMASI (1 Kasim 1922)

Amasya Genelgesinden beri bahsedilen millet egemenligi TBMM'nin
acllmasiyla gergeklestiriimis ve TBMM'nin Ustinde higbir gig olmadig
belirtilmistir.

Millet egemenliginin yaninda saltanatin da devam etmesi manasizdi. Ustelik
Lozan Gorusmelerine itilaf Devletleri ikilik gikarmak igin istanbul HukUmeti'ni
de davet etmislerdi. icte birligi saglamak amaciyla 1 Kasim 1922'de saltanat
hilofetten ayrilarak kaldinimistir. Béylece Osmanl Devleti hukuken sona
ermistir. Vahdettin sadece halife unvanini kullanarak ingiliziere muaracaat
etmis ve Ulkeyi terk etmistir. TBMM Vahdettin’deki halifelik sifatindan
ingilizlerin faydalanmasini engellemek igin halifeligi Osmanl hanedanindan
Abdulmecid Efendi'ye (ILAbdulmecid) vermistir.

7. Not-1:  Osmanli Devleti resmen sona erdi.
7. Not-2: Laikligin ilk asamasi gergeklesti.

7. Not-3:  Milli egemenlik yolunda 6énemli bir adim atildi.
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XV) LOZAN BARIS ANTLASMASI
(20 KASIM1922-4 SUBAT 1923, 23 NiSAN 1923 - 24 TEMMUZ 1923)

TBMM barig goéragmelerinin  yeri olarak izmiri teklif etmigse de kabul
edilmemig, tarafsiz bir bélge olan Lozan’da anlagiimigtir. TBMM'yi kimin temsil
edecegi tartisma konusu olmus, Mudanya Ateskes Antlasmasindaki
basarilarindan dolayr Heyet Baskani olarak ismet Bey gonderilmistir. TBMM
KapitUlasyonlar ve Ermeni yurdu meselesinde taviz veriimemesini istemistir.
Gorugmelere birgok itilaf Devletinin yaninda Bogazlar konusunda Sovyetler
Birligi ve Bulgaristan da katimigtir. ABD ise yalnizca gézlemci Uye
goéndermistir. Gérismeler 20 Kasim'da baslamis ama birgok konuda
anlasilamamis, 4 Subatta kesilmistir.

iki tarafin ordulari savasa hazir hale getiriimigse de savas olmadan 23
Nisan'da gérigsmeler yeniden baslamistir. Karsilikli tavizlerle 24 Temmuz
1923'te antlagma imzalanmistir.

Lozan Antlagmasi’'nin konulara gére htkdmilerini inceleyelim:

Sinirlar \
/ * Yunanistan ile sinir Mudanya’da oldugu gibi Meri¢ Nehri olacaktir.

+ Bulgaristan ile sinir istanbul ve Noyyi Antlagsmalar’na goére
olacaktir.

« Bozcaada ve Goékgeada disindaki Ege adalari Yunanlara verilecek
ozellikle sinirlarimiza yakin olan adalar silahlandiriimayacaktir.

+ On iki Ada italyanlara birakilacaktir.
+ Tarkiye-Suriye sinirt Ankara Antlasmasi'na gére belirlenmistir.

. Turkiye-lrak sininilgili  Devletlerin  (Turkiye, ingiltere) ikili
goérugsmelerine birakilmig, Musul sorunundan dolaylr anlagsma
saglanamamigtir.

« Tarkiye-iran sinirt 1639 Kasr-1 Sirin Antlagmasi'ndaki gibi kalmis,
Zagros Daglari sinir kabul edilmistir.

« Dogu sininmiz; Gamrd, Moskova ve Kars Antlagmalar’na gore
belirlenmistir. /
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Bogazlar

Bogazlar Turkiye'nin baskani oldugu bir komisyon tarafindan idare
edilecek, her iki yakasi askerden arindirilacaktir.(Yabancilarin
bulundugu bir komisyon olmasi Misaki Milli'ye aykiridir.)

Kapitilasyonlar

Kesin olarak kaldirimigtir. Béylece ekonomik bagimsiziik saglanmistir.

Savas Tazminati

Savas tazminati olarak Yunanlardan Karaagag kasabasi alinmistir.

Azinhklar

Turkiye vatandasi kabul edilerek ayricaliklar kaldinimigtir.

Niifus Mubadelesi

istanbul ve adalardaki Rumlar ile Bati Trakya'daki Turkler haricinde
kalan nufus kargilikll yer degistirmigtir. (Yunanistan ile Nufus
MUbadelesi)

Patrikhane

Butun c¢abalara ragmen patrikhane yurt digina ¢ikarlamamistir.
Ancak yabanci kiliselerle irtibat kurmasi yasaklanmigtir. Siyasi yetkileri
kisitlanarak yalnizca dini yetkilere sahip olmustur.
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Dig Bor¢lar

Osmanl'dan kalma dig borglarn édenmesi istedigimiz sekilde
¢6zulmus, borglar Osmanlidan ayrilan  devletler arasinda
paylastiriimig, payimiza dugen kisim taksitle édenmistir. DUyunu
Umumiye kaldiriimigtir.

Yabanci Okullar

Milli Egitim Bakanligina baglanmig, bu konuda yabanci devletlerin
mudahalesine izin verilmemistir. Yabanci okullar konusu en ¢ok
Fransa ile sorun yasamamiza neden olmustur.

Y (D

istanbul’un Bogaltiimasi

itilaf Devletlerinin Lozan Antlagmasi'nin onayindan sonra 6 hafta
icinde istanbul’'dan ayrilmasina karar verilmistir.

DSOS

Not-1:
Not-2:
Not-3:

Not-4:
Not-5:

Not-6:

Not-7:
Not-8:

|. DUnya Savasi’nin en son imzalanan baris anlasmasi Lozan Baris Antlasmasi'dir.
Uluslararasi bir anlasmadir ve gegerliligini ginimzde de korumaktadir.

Yabanci okullar, dis borglar, nifus mibadelesi, bogazlar, Musul meselesi ve Hatay
sorunu sonradan tekrar glindeme gelmis ve ¢cogu lehimize ¢dzUlmustur.

Sevr’in gecersiz oldugu kabul ettirilmistir.

itilaf Devletleri Misak-I Milli'yi ve Yeni Tirk Devleti'nin bagimsizigini kabul
etmislerdir.

Musul meselesi Lozan’da ¢ézllemeyen ve sonraya birakilan tek meseledir. (Irak
Siniri)

Turklerin isteklerine en fazla direnen devletler ingiltere ve Fransa’dir.

Turk Kurtulus Savasi somirge altindaki milletlere 6rnek olmustur.
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XVI) TURKIYE'DE iNKILAP HAREKETLERI

Atatlrk’dn inkilap anlayisi radikal ve kékla degisiklikler yapiimasi
seklindeydi. Ozellikle Turk milletini son yuzyillarda geri biraktiran kurumiari
kaldirmak, yerine cagdas kurumlar getirmek istiyordu. Zaten ulusal
egemenlik anlayisina uygun kurulan bir devletin de yeni kurumlara ihtiyaci
vardi. Bundan dolay! birbirini takip eden degisik alanlarda gesitli inkilaplar
yapilmistir.

SiYASi ALANDA
4 I

Saltanatin kaldiriimasi

- IIl. Meclisin agiimasi

- Ankara’nin bagkent olmasi
- Cumbhuriyetin ilani

- Halifeligin kaldiriimasi

- Cok partili hayata gegis denemeleri

o )

HUKUK ALANINDA
4 )

- 1924 Anayasasi kabulG
- Medeni Kanun kabulu

- Ceza Kanunu kabulu

- Borglar Kanunu kabult
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|
EKONOMIK ALANDA

- Izmir iktisat Kongresi

- Kapittlasyonlarin kaldirnimasi

- Ig Bankasinin kurulmasi

- Asar Vergisi'nin kaldiriimasi

- Fabrikalarin agiimasi

- Bankalarin agiimasi

- Tesgviki Sanayi Kanunu kabult

- |.Bes Yilik Sanayi Plani hazirlanmasi
- Kabotaj Kanunu kabult

- Toprak reformu
\— Tarim kredi kooperatiflerinin kurulmasi

/ EGiTiM KULTUR ALANINDA

- Harf inkilabi yapilmasi (Latin harflerinin kabul)
- Tevhidi Tedrisat Kanununun kabulu

- Millet Mekteplerinin agilmasi

- Maarif Tegkilati Hakkinda Kanunun kabul

- Turk Dil Kurumunun agilmasi

- Turk Tarih Kurumunun agiimasi

\ - Universite reformunun yapiimasi

/

/ TOPLUMSAL ALANDA

- Tekke, Zaviye ve Turbelerin kapatilmasi
- Kilik kiyafet inkilabi

- Takvim saat ve dlgulerde degisiklik

- Saglik alaninda iyilestirmeler yapiimasi
- Soyadi Kanunu’nun kabull

- Kadinlara siyasi haklar verilmesi

\ - Hifzisihha Enstitastnin kurulmasi
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C A) Siyasi Alanda Yapilan inkilaplar )

4

SALTANATIN KALDIRILMASI (1KASIM 1922) ﬁ

Saltanat kisiye dayal, cumhuriyet ise milli egemenlik anlayisina
dayalidir. Dolayistyla saltanatin varligi cumhuriyet rejimine terstir.
istanbul HUkUmeti'nin Lozan Konferansi'na davet edilmesi ve bunun
engellenmeye calisiimasi nedeniyle saltanat ve hilafet makami
birbirinden ayrilarak saltanat kaldiridi. Saltanatin kaldirimasi ile
TBMM Abdulmecit Efendi'yi halife secti. )

Il. MECLIS’iN AGILMASI (11 Agustos 1923) N

23 Nisan 1920°'de ¢alismalarina basglayan |. TBMM, ulusal bagimsiziigi
gerceklestirmeyi amaglayan vatansever insanlardan oluguyordu.
Cok zor sartlarda ¢alismig ve bunu bagsarmisti. Mustafa Kemal
Meclis'te degisik goruslerde olan insanlar bir araya getirmek igin
“Madafaa-i Hukuk” grubunu kurmustu. Meclis 1 Nisan'da kendini
feshetmesiyle secimlerin yenilenmesine karar verildi.

Secgimleri gogunlukla Mudafaa-i Hukuk grubu Gyeleri kazandi. Il. TBMM
11 Agustos 1923'te caligmalarina bagladl. 23 Agustos 1923'te Lozan

kAnIo§mGS| IIl. Meclis tarafindan onaylandi. /

|

-

4

ANKARA'NIN BASKENT OLMASI (13 Ekim 1923) —

Lozan Anlagmasi uyarinca anlagsmanin TBMM’de onaylanmasini takip
eden alti hafta iginde istanbul itilaf Devletleri askerlerince bosaltildi.
(2 Ekim 1923). Bu durum bagkent sorununu gindeme getirdi.
Meclisteki uzun tartigmalardan sonra Ankara bagkent olarak kabul
edildi.
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!

CUMHURIYETIN iLANI (29 Ekim 1923) ﬁ
/ TBMM'nin  agllmasi, arkasindan saltanatin  kaldirimasiyla  millet

egemenligi buayuk olcude gergeklesmisti. Fakat kamuoyu hazir
olmadigi igin “Cumhuriyet” adi konmamisti. Ustelik “Meclis Hakumeti”
sistemi hukimet bunalimina yol agmistli. Sonunda 29 Ekim 1923'de
Cumbhuriyet ilan edildi.

Cumbhuriyetin ilaniyla;

+ Devlet rejiminin adi belirlendi.
« Devlet bagkani sorunu halledildi.
+ Meclis hukimeti sisteminden kabine sistemine gegildi.

« YUrutmeye islerlik kazandirild.

/. NOT:  Mustafa Kemal cumhurbagkani, ismet Pasa basbakan, Fethi Bey meclis

\ baskani secilmistir.

| HALIFELIGiN KALDIRILMASI (3 Mart 1924) N
/ Saltanat kaldirlirken kamuoyu hazir olmadigr igin halifelikten ayriimigti.

Fakat saltanat taraftarlarnin halifelik makami etrafinda  toplanmasi,
Abdulmecid Efendi'nin  saltanati  ¢agnistiran  davraniglar,  halifeligin
inkilaplarin ve laiklige gegisin énundeki en bayldk engel olmasi, iglevini
kaybettigi . Dunya Savasgi'yla ortaya cikan halifelik gibi bir kurumun
cagdas Turkiye Cumhuriyetinde yerinin olmamasi ve basinda geligen
bazi hadiseler yaztinden 3 Mart 1924'te halifelik kaldirnimigtir.

Ayni gun;

1. Seriye ve Evkaf Vekaleti kaldiridi (Laiklik yolunda énemli bir adim).

2. Tevhid-i Tedrisat Kanunu kabul edildi (Egitim ve o6gretimin
birlestirilmesi saglandi).

3. Erkdn-1 Harbiye Vekaleti kaldirldi (Genel Kurmayin politikayla
ugrasmasi engellendi).

4. Osmanl hanedaninin yurt digina ¢ikarilmasina karar verildi.

Q Harbiye Nezareti kaldirildi (Yerine Savunma Bakanhgi kuruldu). /
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GOK PARTILI SiYASI HAYATA GEGi$ DENEMELERI

Serbest Cumhuriyet Firkasi (12 AgJustos 1930) ve Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasi (17 Kasim 1924) kurulmustur ancak hedeflenen
sonuglar alinmamigtir.

1) Cumhuriyet Halk Partisi (9 Agustos 1923)

ilk TBMM'de Mustafa Kemal'in kurdugu Mudafaa-i Hukuk grubundan bagka
Tesandt, istiklal, Halk ve Islahat gruplari da bulunuyordu. Mustafa Kemal
inkilaplar yapacak kadroyu bir araya getirmek icin 9 Adustos 1923'te Halk
Firkasrni kurdu. 1950'ye kadar iktidarda kalan partiye (1923 - 1938) yillarinda
Mustafa Kemal, (1938-1950) yillarinda da ismet inéni bagkanlik yapmigtir. Bu
tarihe kadar partinin baskani ayni zamanda cumhurbagkant idiler.

7. Not: Parti, ekonomide “Devletgilik” ilkesini savunmustur.

2) Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi (17 Kasim 1924):

1924 yilinda ordunun siyasetle ugrasmasi yasaklaninca pek ¢ok subay askerlik
gorevinden istifa ederek politikaya girdi. Kazim Karabekir, Ali Fuat Pasa
(Cebesoy), Rauf Bey (Orbay), Refet Bey (Bele), Adnan Bey (Adivar) birleserek
ayni gérusu paylasan kimseleri bir araya getirmek amaciyla bir parti kurdular.
Parti kisa zamanda rejim muhaliflerinin yuvasi durumuna geldi.

Partinin yaptigi calismalarin Seyh Said isyanrnin gikmasinda etkisi gorulmus
ve Takrir-i Sukan Kanunu’'na dayanilarak 5 Haziran 1925'te parti kapatilmistir.

7. Not: Parti, ekonomide “liberalizm”i benimsemistir.

3) Seyh Said Ayaklanmasi (13 Subat 1925)
Nedenleri:
«  Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi'nin olumsuz ¢aligmalari

« Turk Devletinin Musula mudahalesini engellemek isteyen ingilizlerin
Guneydogu'da karigiklik ¢gikarmak amaciyla buradaki yerli ahaliyi devlet
kurma yolunda kigkirtmalari

«  Laik Cumhuriyete ve inkilaplara karsi olanlarin bir araya gelmeleri
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Diyarbakirin  Piran kdéylUnde baslayan ayaklanma kisa surede Dogu
Anadolu’ya yayildl. Fethi Bey Hukumeti ayaklanmayi bastirmakta basarisiz
olunca istifa etti.

ismet Paga Hukumeti 4 Mart 1925te Takrir-i SUkGn Kanunu’'nun gikarilmasini
sagladi. istiklal Mahkemeleri yeniden kurularak ayaklananlar cezalandirildi.
Musul sorununun aleyhimize ¢ézimlenmesine sebep oldu. Ayrica ¢ok partili
hayata gegigin ilk denemesinin basarisiz olmasina yol agti.

7. Not: Rejime karsi vyapilan ilk ayaklanma olmasi yonlyle 31 Mart Vakasi’'na
benzemektedir.

4) izmir Suikasti (16 Haziran 1926):

Rejim karsitlari ve muhalifler Mustafa Kemal'e karsi basarisiz bir suikast
girisiminde bulunmusglardir. Rejime ydnelik bu hareket de basarisiz kalmistir.
5) Serbest Cumhuriyet Firkasi (12 Agustos 1930):

Kurulmasinin nedenleri:

+ 1929 DuUnya ekonomik buhranindan etkilenen Turkiye'de bu buhranin
aslimasini saglamak amaciyla degisik géruslerin ortaya glkmasini saglamak

+  Ulkede demokratik bir ortam olugturmak
«  HUkUdmetin ¢alismalarini denetleyecek bir muhalefet partisi ortaya gikarmak

Bu sebeplerle Mustafa Kemal, Fethi Bey'den parti kurmasini istedi. 12 Agustos
1930'da  kuruldu. Ancak Serbest Cumhuriyet Firkasi kisa zamanda rejim
muhaliflerinin yuvasi durumuna geldi. Bu durumu géren Fethi Bey, 18 Aralik 1930'da
partiyi kapattl. Partinin kapatiimasindaki isabet kisa zaman iginde belli oldu. 23
Aralik 1930'da rejim karsitlari Menemen'de ayaklanarak Yedek Subay Kubilay'
oldurduler. Ayaklanma kisa strede bastirildl. Suglular adir sekilde cezalandirildi.

/. Not-1: Her iki demokrasi denemesi de gosterdi ki Turk toplumu heniiz ¢ok partili siyasi
rejime hazir degildi.

7. Not-2: II. Dlnya Savasi’'ndan sonra 1946 yilinda Demokrat Parti'nin kurulmasiyla ¢ok partili
hayata gecilebilmis, gercek demokratik secimler ise ancak 1950’de yapilmistir.
1950’de Demokrat Parti iktidari baslamistir.
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6) Menemen Olayi (23 Aralik 1930)

Serbest Cumbhuriyet Firkasinin kurulmasi eski rejimden yana olan yenilik
karsitlarini cesaretlendirmisti. Naksibendi tarikatindan Dervis Mehmet adli bir
kisi etrafina topladigi insanlara “Din elden gidiyor, seriat isteriz” diyerek
izmirin Menemen ilgesinde ayaklandi. isyani bastirmaya galigan Astegmen
6gretmen Kubilay olay sirasinda sehit oldu. isyan kisa strede bastirildi ve
isyancilar yargilanarak cezalandiriidilar.

~ :  llerleyen dénemde ordunun siyasetten ayrilmasi da ral siyasi alanda
Z. NOT: ilerleyen dénemde ord Imasi da (19 Aralik 1924) land
yapilan yeniliklerdendir.

C B) Hukuk Alaninda Yapilan inkilaplar )

Osmanl Hukuku Seri ve Orfi Hukuka dayaliydi. Hukuk alaninda karisikliklar
bulunuyordu. Hukuk dizenindeki aksakliklarl gidermek amaciyla Il. Mahmut
Dénemi'nden itibaren bazi girisimlerde bulunulmustu. Tanzimat Dénemi'nde
Ahmet Cevdet Pasa tarafindan “Mecelle” adi verilen bir Medeni Kanun
hazirlandi. Bati tarzinda bagimsiz mahkemeler kuruldu. Fakat farkll din ve
mezheplerin yasadigi Osmanl Devletinde yapilan yenilikler yetersiz kaldi.

1) 1924 Anayasasi (20 Nisan 1924)

+  Devletin yonetim sekli cumhuriyettir.

«  Egemenlik kayitsiz, sartsiz milletindir.

«  Devletin dini islam, dili Tarkge, baskenti Ankara'dir.

+  Cumhurbagkani TBMM iginde 4 yil igin segilir.

«  Yasama meclise, yaratme yetkisi hUkimete aittir.

«  Yargl yetkisi bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilacaktir.

«  Secme ve secilme hakki yalnizca erkek vatandaslar tarafindan kullanilir.

«  Segmen yasl 18'dir.
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1924 Anayasasinda Yapilan Degisiklikler
«  Kadinlara segme ve secilme hakki tanindi.(1934)
* Secgmen yasi 22'ye gikarildi.

+ 1928 yilinda “Devletin dini islam’dir.” maddesi Anayasa'dan gikarildi. Ayni
tarinte Cumhurbaskani ve milletvekili yemin bicimi degistirildi.

« 5 Subat 1937'de Ataturk ilkeleri Anayasa'da yer ald.
« 29 Mayis 1936'da Turk Bayrad Yasasi Anayasa'da yer ald.

+ 1946 yilina kadar ¢ift dereceli olan segim sistemi, 1946 ve sonrasinda tek
dereceli olarak yapilmistir.

2) Medeni Kanunun Kabulii (17 Subat 1926)

Medeni Kanun, isvigre’den alinmistir. isvigre’deki Medeni Kanunun tercih
edilme sebebi; Batidaki en son medeni kanun olmasi, laik ve cagdas nitelik
tasimasi, pratik ve esnek olmasidir.

Medeni Kanuniile;

«  Mecelle yururlukten kaldiriidi. (Laiklegme)

«  Tek eslilik ve resmi nikdh zorunlu hale getirildi.

+  Kadin erkek esitligi saglandi.

«  Kadina da boganma hakki verildi.

+  Mirasta ve sahitlikte kadin-erkek esitligi saglandi.

«  Kadinlarin istedigi meslege girebilmeleri saglandi.

7. NOT: italya’dan; Ceza Kanunu,

. Almanya’dan; Ticaret Kanunu,
. isvicre’den Borglar Kanunu alinmistir.
Diger Yenilikler

% 1924'te Seriye Mahkemeleri kaldiriimigtir.

% 1925'te Ankara Hukuk Mektebi agiimistir.
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C C) Ekonomik Alanda Yapilan inkilaplar )

Mustafa Kemal, askeri zaferlerin, siyasi ve ekonomik zaferlerle devam
ettirilmesi gerektigine inaniyordu. Bu gayeyle ekonomik faaliyetleri bir butun
olarak degerlendirmis ve Lozan imzalanmadan énce ele almustir.

|
e

izmir iktisat Kongresi (18 Subat - 4 Mart 1923) —

Lozan'daki barig gérigmelerinin kesildigi bir sirada, izmirde Tarkiye
iktisat Kongresi toplandi. Degisik kesimlerden 1135 temsilcinin katildig
bu kongrenin sonucunda “Misak-1 iktisadi” kararlari kabul edildi. Buna
gore; ekonomik kalkinmada tam bagimsizlik éngéraltyor, kaynaklarin
en iyi sekilde degerlendirimesi ve kendi ¢abamizia kalkinmanin
geregi ortaya konuluyordu.

-

r—qﬁ

Kapitulasyonlarin Kaldiriimasi (24 Temmuz 1923)

Lozan'da kesin olarak kaldinimistir.

A

is Bankasi’nin Kurulmasi (1924)

Ozel sektoére destek saglamak amaciyla ilk 6zel Turk bankasi olan ig
Bankasi kuruldu.

AR

Asar Vergisi'nin Kaldiriimasi (17 Subat 1925)

Kéylinin rahatlatiimasi ve Uretimin  artinlmasi amaciyla ayni
zamanda ser'i bir vergi olan asgar kaldirid.

A

Kabotaj Kanunu’nun Gikariimasi (1 Temmuz 1926)

Turkiye karasularinda Turk gemicilerin ticaret yapmasina imkan
taniniyor, denizcilik geligtirilmeye ¢alisiyordu. (Milliyetgilikle ilgilidir.)
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Tesvik-i Sanayi Kanunu (1926)

Ozel sektoéri sanayi alanina ¢gekmek ve ona kredi saglamak igin
ctkariimistir.

. L

Tanm-Kredi Kooperatiflerinin Kurulmasi (1928)

Ciftcive kredi. ucuz alet ve makine imkéni olusturulmava calisildi.

AR

Toprak Reformu (1929)

Topraksiz kéylaya toprak sahibi yapmak hedeflenmistir. Fakat tam
anlamda basarili olunamamistir.

Birinci Beg Yillik Sanayi Plani (1934-1939)

PALINENLE

Bu dénemde devlet, temel tuketim mall ve ara mal saglamak gayesiyle
Uc beyaz ve Ug siyah projesine agirlik verilmigtir. Un, seker, pamuk ¢
beyaz, kdmuar, demir ve akaryakit ise U¢ siyahi olusturuyordu. Bu temel
mallarin dretilimesi ile déviz tasarrufu saglandigi gibi, bu maddeler ile disa
bagimlilk da ortadan kalkacaktl. Hazirlanan bu Plan'a gére 6zel sektérin
gerceklestiremeyecedi yatinmilar, devlet eliyle yapiimaya baslandi. Plan
dogrultusunda dokuma, demir, k&git, cam ve kimya alanlarinda 1937'ye
kadar on alti fabrika kuruldu. Fabrikalarin igletmeye agiimasiyla, disaridan
alinan mallar yazde elli oraninda azaldi.

A UYARE:  “ikinci Bes VYillik Plan” ise ikinci Diinya Savas’ndan dolayl
uygulanamadi. Fakat 1945 yilina kadar siren savas esnasinda Tirkiye,
disartya  muhta¢ olmadan kendi ihtiyaclarini  karsilayabilmistir.
Sumerbank’in agilmasiyla elde edilen basari, kuruluslarin acilmasini tesvik
etmis ve maden isleri ile ugrasacak Etibank kurulmustur. Boylece

\ sanayide Devletcilik ilkesi yerlestirilmeye calisiimistir.
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C D) Toplumsal Alanda Yapilan inkilaplar )

/’ Kihk - Kiyafet inkilabi —
> Sapka Kanunu (25 Kasim 1925)

> Dini kiyafetlerle dolasiimasinin yasaklanmasi (3 Aralik 1934)

7. Not-1: Cagdaslasma ile ilgili bir inkilaptir.

7. Not-2: Mustafa Kemal Atatlrk, sapkayi ilk kez Kastamonu'da halka tanitmistir.

- J

Tekke, Zaviye ve Tiirbelerin Kapatiimasi (30 Kasim

30 Kasim 1925'te cikarilan bir kanunla tekke, tirbe ve zaviyeler
kapatildi. Yine ayni kanunla “gseyhlik, dedelik, dervislik, seyitlik, gelebilik,
turbedarlik” gibi unvanlar da kaldirildi. (Laiklikle ilgilidir.)

Takvim, Saat ve Olclilerde Degisiklik
. ¢ dis —

Bu alanlarda birligi saglamak ve Batillasmak amaciyla degisiklik
yapilmistir. Hicri ve Rumi takvim yerine Miladi Takvim (1 Ocak 1926) kabul
edildi. Agirlik ve uzunluk 8lgusu olarak uluslararasi élguler olan metre ve
gram kullaniimaya baslandi (1 Nisan 1931) Devletler arasi iligkilerde

\_ duzeni saglayabilmek i¢in hafta tatili Cuma’dan Pazar'a alind. )

e Soyadi Kanunu’nun Kabulii (21 Haziran 1934) —

Kisilerin sosyal hayatta kolaylikla taninmalari, karigikliklarin énlenmesi
icin herkese Turkge ve ahlaka aykir olmayan birer soyadi verilmistir.
TBMM Mustafa Kemal'e “Ataturk” soyadini vermisgtir.

Bu kanunla beraber eski toplum zimrelerini belirten unvanlar kaldirildi.
\_ Ayni kanunla Osmanli nigan ve rutbelerini tasimak da yasaklandi. )
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Kadinlara Siyasi Haklar Verilmesi (5 Aralik 1934)

Kadinlara 1930'da belediye meclislerine, 1933'te muhtarliklara girme
hakki, 5 Aralik 1934'te de milletvekili segme ve segilme hakki hem de
birgok Avrupa devletinden énce verilmistir.

Saglik Alaninda Gelismeler ﬁ

» 23 Nisan 1920'de TBMM Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlidi kuruldu.
» 192I'de Cocuk Esirgeme Kurumu kuruldu.
> 1925'te Hemgirelik Okulu acildi.

» 1928'de Hifzissihha EnstitlsU kuruldu.

o J

C E) Egitim ve Kiiltur Alaninda Yapilan inkilaplar )

Osmanli Devleti'nde egitimde birligin olmamasi ve dini nitelikli olmasi yenilik
yapilmasini zorunlu kiliyordu. Bu sebeple bu alanda da oldukg¢a fazla inkilap
yapimigtir.

Tevhid-i Tedrisat Kanunu (3 Mart 1924)

Egitim-6gretim  birlestirilerek, devlet denetimine ve Milli Egitim
Bakanhigr emrine verildi. Bu kanun ¢ergevesinde medreseler kapatildl.
(Laiklikle ilgilidir.)

Maarif Tegkilati Hakkinda Kanun (1926)

ilk ve orta 6gretimin esaslar tespit edildi. Egitim-6gretim hizmetleri
laik egitim anlayigiyla modernlestirildi. (Laiklikle ilgilidir.)
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Harf inkilabi (1 Kasim 1928)

Turkler tarih boyunca Goktark, Uygur ve Arap alfabelerini
kullanmiglardi. Laik Turkiye Devleti'nin dil yapisina en uygun olarak
gorulen Latin alfabesi, yeni Turk alfabesi olarak kabul edildi.

Millet Mekteplerinin Agilmasi (1928)

— S
Yeni Turk Alfabesini “halka” 6gretmek amaciyla okullar agiimistir.

|\ J

/—’ Tiark Tarih Kurumunun Kurulmasi (15 Nisan 1931) —
Tark tarihini “Milliyetgilik ve Laiklik” ilkeleri esaslarina uygun olarak ele
almak, Turklerin kokenini, hizmetlerini, kurduklari devlet ve

\_ medeniyetleri aragtirmak amaciyla kurulmustur. )

/’ Turk Dil Kurumunun Kurulmasi (12 Temmuz 1932) —

Turkgeyi yabanci dillerin  tesirinden kurtararak gelismesini ve
zenginlesmesini saglamak, dilde milllesme ve sadelesme yoluna
gitmek, Turkge'yi bir bilim ve kaltar dili haline getirmek amaclanmustir.

7. NOT:  Tirk Tarih ve Dil Kurumlarinin kurulmasi Milliyetgilik ilkesiyle ilgilidir.

J

/ Universite Reformunun Yapilmasi (1933) ﬁ

Darulfinun kaldirlarak yerine istanbul Universitesi kurulmustur (31
Mayis 1933). Modern bilime acik olan bu Universitede Hitler
Almanyasi'ndan kagan bilim adamlari da gérev aldi.

+ Ankara Hukuk Mektebi — 1925 - (ilk yuksekokul), Sonra Yuksek
Ziraat Enstitust (1933)

+  Ankara Dil ve Tarih-Cografya Fakultesi — 1936 — (ilk fakulte)

\ + GuUzel Sanatlar Akademisi, Devlet Konservatuari agild j
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XVII) ATATURK iLKELERI

TEMEL iLKELER

* Cumbhuriyetgilik
*  Milliyetgilik

* Halkgilk

*  Laiklik

*  Devletgilik

* inkilapgilik

TEMEL iLKELER

C A) Cumhuriyetgilik )

BUTUNLEYIiCi iLKELER

Milli Egemenlik (Cumhuriyetgilik-
Egemenligi milletin kullanmasi)

Milli Bagimsizlik (Ozgurluk)
Milli Birlik ve Beraberlik (Milliyetgilik)
Akilcilik ve Bilimsellik (Rasyonalizm)

Cagdaslagsma  ve Batillagma
(inkilapgilik)

Yurtta Barig, Dunyada Barig (Dig
siyaset ve kalkinma amaci)

insan ve insanlik Sevgisi (Dunya
milletleri akrabadir.)

/ TANIM

Halkin kendi kendisini idare etmesi esasina dayanir. Cok partili
sistemi éngoérar. Tark inkilabinin  siyasal gérunusuddr. Devletin
yénetim bigimini belirleyen ilke, devlet yénetiminde kisisel egemenligi

onleyerek millet egemenligini savunan en saglam gtivencedir.

/. NOT:  Mustafa Kemal'in taviz vermedigi bir ilkedir.

~
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OZELLIKLER
4 I

* Secme ve secgilme hakki halka aittir.

*  Kuvvetler ayrihigr bulunmaktadir.

*  Ataturk ilkelerinin basinda gelir.

* Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir.

* Hurriyet, esitlik ve adaletin dayanagdi milli egemenliktir.

* Demokrasi temel hedeftir.

\ * Halkgilik ve Milliyetgilik bu ilkeyi battnler. j

iLGILi INKILAPLAR

TBMM'nin agiimasi. (Halk egemenliginin ilk agamasi)
1921 ve 1924 Anayasasi

Saltanatin kaldiriimasi( 1 Kasim 1922)

Cumbhuriyetin ilani (29 Ekim 1923)

Siyasi partilerin kurulmasi

Ordunun siyasetten ayrilmasi

vV V V V V V V

Kadinlara segme ve secgilme hakkinin verilimesi
k> Hukuk Gstinltgunin kabul edilmesi /

C B) Milliyetgilik )

/ TANIM \

Uyesi oldugumuz ulusun varhigini surdtrmesi ve ilerlemesi igin diger
bireylerle birlikte c¢alismaya ve bu c¢alismanin bilincini sonraki
kusaklara aktarmaya denir. Esasi irk birligi degil kaltar birligidir.
Atatark’dn millet ve milliyetgilik anlayisinda temel 6ge kaltardar.
Bundan hareketle Ataturk milliyetgiligi irk¢ihga karsidir.

7. NOT:  Atattrk’in milletini ovdugu sozleri “Milliyetcilik” ilkesi ile ilgilidir.

o J
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OZELLIKLER

~

Milli birlik ve beraberlik temeldir.
Irk, din, dil, renk ayrimina karsidir.
Laiklik, halkgilik ve gagdaslagma ile dogrudan ilgilidir.

Saldirgan ve yayllmaci degildir. Diger uluslarn haklarina saygi
gosterir, bariggidir. insan sevgisinden yanadir.

Tark milletinin  ekonomik ve kultirel olarak zenginligini,
mutlulugunu amaglar.

Atatark “Tarkiye Cumhuriyetini kuran halka Tark Milleti denir”
diyerek siyasi birligin énemini vurgulamistir.

Milletimizin degerlerini ve haklarini korumaya yénelik yapilan isler
ve inkilaplar Ataturk’an “Milliyetgilik” ilkesi ile ilgilidir. /

iLGILI INKILAPLAR

&

YV V. V V VYV V

>
>

-

TBMM'nin acilmasi (Milletimize ait bir meclis olmasi yénuD
Milliyetgilik ile de ilgilidir.)

istiklal MargI'nin kabult

Tark Tarih Kurumunun kurulmasi

Turk Dil Kurumunun kurulmasi

izmir iktisat Kongresi'nin yapiimasi

Misaki iktisadi (Milli Ekonomi) kararlarinin alinmasi.

Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile egitim 6gretimin bilestirilerek milli
egitimin uygulanmasi, yabanci okullara sinirlandirmalar getirilerek
milli egitimin esaslarina uygun olarak dizenleme yapiimasi

Kapitulasyonlarin kaldiriimasi.

Kabotaj Kanunu'nun ¢ikariimasi.

Yabanci isletmelerin satin alinarak millilestiriimesi /

Tark Parasini Koruma Kanunu gikariimasi
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/ TANIM

Cumbhuriyetgilik ve Milliyetgilik ilkelerinin dogal sonucudur. Halkgilik
ulusu olusturan gesitli toplumsal gruplar arasinda esitligin
saglanmasi, ayrim yapillmamasi, yasalardan ve hizmetlerden esit
olarak yararlaniimasini dngorar.

7. NOT:  Ataturk'in halkgiligl kanun 6niinde esitlik, adalet ve barisi esas almistir.

~

J

OZELLIKLER

( )

*sinif ve zimre (ayricalikl grup) yoktur.

* Meslek gruplar  arasinda is  bOlUmU ve dayanigmanin
geligtirilmesini amaglar.

* Halkin gelistirilmesi ve teknolojiden yararlanmasini saglamayi
amaglar.

* Sosyal adalet ve firsat esitligini 6ngoérar.

* Her vatandasin hakkini arama yollarl anayasa ile givence altina
alinmistir.

* Halkin refah duzeyini artirma, haklarinin korunmasi, esitligini
saglayan inkilaplar halkgilik ilkesi ile ilgilidir.

u Halkin daha iyi kosullarda yagamasini saglamayr amaglar. /
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iLGILi INKILAPLAR

/ > Asar Vergisinin kaldinimasi (Giftgi ekonomik anlamda rahatladh)

> Cumhuriyetin ilani  (Ayricalikli  bir sinif, aile kalmadi. Tum
vatandaslarin esit haklara sahip olmasi yénuyle halkgilk ile
ilgilidir.)

> Medeni Kanun'un kabull (Kadin-erkek esitligi olmasi yénuyle
halkgilik ile baglantilidir.)

> Halkevlerinin acilmasi (Halk gelistirildi, kultarel anlamda halka
katki sagland).

> Kilik-kiyafet inkilabr (Kilik kiyafette esitlik ve birlik saglandt).

> Soyadi Kanunu’nun kabult (Ustanltk ve ayricalik belirten lakaplar
kaldirildi).

> Kadinlara siyasi haklar verilmesi (Erkekler ile kadinlar arasinda bu
konuda esitlik saglandi).

> Azinliklarin Turk vatandagi olarak kabul edilmesi (Kimseye ayricalik
verilmeyerek tum vatandasglar esit hale getirildi).

> Osmanli Hanedanrnin dlke disina ¢ikarilmasi (Toplumda ayricalikl
bir sinif, aile olmasi engellendi).

C D) Laiklik )
/ TANIM \

Atatark ilkelerinin dayandidi iki temel ilkeden biri Milliyetgilik, digeri
Laikliktir. Tark ulusunu olusturan bireylerin dinsel inanglaring, vicdan
ozgurluklerine karigmamak, bu haklarini gdvence altina almak,
devleti ve hukuk kurallarini dine goére degil, akil ve bilime gére
duzenlemeye denir.

7. NOT:  Mustafa Kemal'in taviz vermedigi bir diger ilkedir.
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OZELLIKLER \

* Devlet din ayrimi yapmaz.
* Devletin resmi bir dini yoktur.
* Din ve vicdan 6zgurlagu guvence altina alinmigtir.

* Laiklik dinin siyasete alet edilmesine ve kétuye kullaniimasina
karsidir.

* Devlet ibadeti sinirlamaz, serbestge yapiimasi i¢in ortam hazirlar.

*  Toplumda akil, bilim ve gercgeklik temel alinir.

\* Cagdaslagsma yolunu agmistir. /

ILGILI INKILAPLAR \

» Saltanat ve hilafetin birbirinden ayriimasi.
> Saltanatin kaldinimasi (Yénetimde laiklegmenin ilk agamasi)

> Halifeligin  kaldinimasi  (Yénetimde laiklegmenin  en  dnemli
asamast)

> Tekke, zaviye ve turbelerin kapatiimasi (Toplumsal yasamda
laiklegsme)

Tevhid-i Tedrisat Kanunu (Egitimde laiklesme)
Seriyye ve Evkaf Vekaletinin kaldirimasi

Tark Medeni Kanunu'nun kabult (Mecelle kaldirildi ve resmi nikah

>
>
>
\ zorunlulugu geldi) /
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C E) Devletgilik )

TANIM

/

Ozel sektérun vyetersiz kaldigi yerde yatinmlarin bizzat devlet
tarafindan  yapilmasini  éngéren ekonomik bir ilkedir. Ozel
tesebblse ve 6zel mulkiyete kargi degildir. Ozel tesebbusun
gucunun yetmedigi ve toplum c¢ikarlarinin én planda oldugu
alanlara devletin mudahale ettigi ve destek verdigi modeldir.
Atatark’'dn Devletgilik ilkesi, o ddénemin Tuarkiye'sine 6zgu
kosullardan ortaya ¢ikan bir ilkedir. Savastan yeni ¢ikan bir tlke
olarak halkin elinde 6zel girisimlerde bulunup is kurabilmek igin
yeterli sermayenin olmamasi ve 1929 Dunya Ekonomik Krizi'nin
Tarkiye ekonomisini olumsuz etkilemesi Uzerine ekonomiyi

\canlondlrmo cabalarinin bir sonucudur. /

OZELLIKLER

*  Ozel tesebbusun yeterli sermayeye sahip olmamasi nedeniyle\
benimsenmisgtir.

*  Ozel tegebbusun devletge desteklenmesini dGngoérdar.
* Devlet duzenleyici ve denetleyicidir.

*  Planh ekonomiyi zorunlu kilmigtir.

*  Onemli kurumlar devlet tarafindan satin alinmistir.

*  Toplumun refah seviyesini yukseltmeyi amaclamigtir.

* Hizla sanayilesmeyi hedeflemistir.

\* Milliyetgilik, halkcilik ve tam bagimsiziigin sonucudur. /
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iLGILi INKILAPLAR

» Kapitulasyonlarin kaldiriimasi \

Yabanci igletmelerin devlet tarafindan satin alinarak, yabanci
tekellerinin kaldinimasi

Y

Demiryollarinin devlet tarafindan satin alinarak millilestiriimesi
Kabotaj Kanunu'nun gikarilmasi

Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun ¢ikarilmasi

Sumerbank ve Etibank’in kurulmasi

Devlet bankalarinin kurulmasi

Devletin demiryolu yapmasi

MTA'nin kurulmasi

YV VYV Vv ¥V ¥V V V VY

istanbul Pasabahge ve Cam Fabrikasinin  ve Gemlik ipek
Fabrikasinin agilmasi

QI. Bes Yillik Sanayi Planrnin uygulanmasi /

C F) inkilapgilik (Devrimcilik) )

TANIM

Devletin, cagin gereklerine gbére surekli yenilenmesini éngbren,
duraganligr reddeden bir ilkedir. Akilcilik ve bilimselligi tek yol ve
hedef kabul eder. Atatirk inkilaplarinin temel amaci;, ¢agdas
uygarliklar seviyesine yukselmektir.
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OZELLIKLER

4 )

* Geri kalmig kurumlari yikarak yerine yeni kurumlari koymayi
amaglar.

*  Akilcilhk, gagdasglagma ve batililagmayi temel alir.
* Hizh bir gelisme hedeflenmistir.

* Halkin ihtiyaglarn dogrultusunda yenilesmeyi savunur.

7. NOT: Toplumdaki eski dizenin degistirilerek yenilesmeyi saglayan tim
inkilaplar Atatlrk’tn inkilapcihk ilkesi ile ilgilidir.

N /

/ iLGILi INKILAPLAR

~

> Yeni harflerin kabult
» Kilik, kiyafet konusunda yenilikler
> Takvim, saat, élcu birimlerinde yapilan degigiklikler

» Uluslararasi rakamlarin kullaniimaya baslanmasi vb.

N J

XVIIl) TURK DIS POLITIKASI

C A) Yabanci Okullar Sorunu )

1924 yiinda Tarkiye tlkedeki butin yabanci okullarin Milli Egitim Bakanhgina
baglandigini Batili devletlere bildirdi. Batili devletler bu duruma karsi gikmak
istedilerse de Turkiye bunu bir i¢ sorun saydigini, bu nedenle gériisme konusu
yapmayacagini bildirince sorun kendiliginden ortadan kalkti.

Z. NOT:  Yabanci okullar konusunda en ¢ok sorun yasadigimiz tlke Fransa olmustur.
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C B) Musul Sorunu (5 Haziran 1926) )

Lozan Antlagmasrna gére Musul Sorunu, Tuarkiye ile ingiltere’nin ikili
goérusmeleriyle halledilecek, ikili gérismelerle sorun halledilemezse Milletler
Cemiyetine havale edilecekti Turk - ingiliz goérugmeleriyle sorun
halledilemeyince olay Milletler Cemiyeti'ne intikal etti. Milletler Cemiyeti
haksiz kararlarla Musul'u ingiliz mandasi altindaki Irak'a biraktl. Bu durum
kargisinda butin gctind Seyh Said ayaklanmasini bastirmak igin harcayan
Tarkiye karara razi oldu. Sorunu halledebilmek amaciyla Turkiye ile ingiltere
arasinda Ankara Antlagmasi imzalandi (5 Haziran 1926). Turkiye Musul’un
Irak’a ait oldugunu kabul ediyor, buna karsilik Irak, Musul petrol gelirlerinin %
10’'unu 25 yil sUreyle Turkiye'ye vermeyi kabul ediyordu.

7. NOT: Irak sininmiz kesin bicimini ald1.

C C) Niifus Miibadelesi (30 Haziran 1930) )

Lozan Anlagmasi'na goére istanbul'daki Rumlarla Bati Trakya'daki Turkler
haricindeki nufus degistirilecekti. Bu durumu kendi lehine gevirmek isteyen
Yunanistan, istanbul'da daha fazla Rum birakmak istemistir. Bu gelisme Turk
- Yunan anlasmazhdina yol agti. Ancak devlet bayuklerinin karsilikl ziyaretleri
sayesinde sorun halledildi. Bu yakinlagma Balkan Antanti'nin gergeklegsmesini
saglayacaktir.

C D) Borglar Sorunu )

Osmanli'dan kalan borg¢larin édenme sekli ve ekonomik bunalimlar ytzinden
ozellikle Fransa ile iligkiler gerginlesmigse de Turkiye'nin istedigi sekilde
¢OzUmlenmisgtir.

C E) Turkiye’'nin Milletler Cemiyeti'ne Girmesi (18 Temmuz 1932) )

Bariggl oldugunu kanitlamak ve dunya barigina katkida bulunmak isteyen
Turkiye, etkisinin olmadigina inanmasina ragmen Milletler Cemiyeti'ne Uye
oldu. Cemiyeti yonlendiren ingiltere ile iligkiler geligmistir.
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( F) Balkan Antanti (9 Subat 1934) )

Almanya ve italya’'nin asir silahlanmasi ve italya’'nin Balkanlarda ve
Akdenizde egemenlik kurmak istemesi paktin olugsmasina neden oldu.
Turkiye, Yunanistan, Yugoslavya ve Romanya arasinda pakt gergeklestirildi.

7. Not: Boylece Turkiye bati sinirini glivence altina almistir. Bulgaristan katilmamistir.

C G) Montré Bogazlar Sézlegsmesi (20 Temmuz 1936) )

/ GENEL \

Almanya ve italya’nin saldirgan tutum takinmasi sonucu Bogazlar'in

guavenliginin  kalmadigini,  silahsizlanma  ¢abalarinin  basarih

olmadigini ve sartlarin degistigini ileri stren Turkiye, Bogazlar ile ilgili

bir toplanti duzenlenmesini istedi. Montré Bogazlar Toplantisinda

Rusya’nin kargl gikmasina ragmen, ingiltere ve Fransa'nin destegdiyle
\_ istedigimiz kararlar alinmistir. )

/ MADDELER \

+ Bogazlar Komisyonu kaldirildi, idaresi Turkiye'ye birakild.
« Turkiye bogazlarin her iki yakasini silahlandirabilecekti.

« Barnig zamaninda ticaret gemilerinin Bogazlardan gegisleri serbest
olacak, savag gemilerinin gegisleri ise izne tabi olacaktir.

\ + Savas zamaninda Bogazlar' istedigi gibi agip kapatabilecekti.

SONU
/ ¢

Lozan Anlagmasinin ulusal egemenligimizi zedeleyen maddesi ortadan
kaldirnldi. Turk topraklar arasinda buttnltk saglandi. Tarkiye'nin bogazlara
tek basina sahip olmasiyla dinya devletleri arasindaki degeri artti.

7. NOT: 1921 yilinda Cekoslovakya, Romanya ve Yugoslavya arasinda Kugik
Antant, 1925 yilinda Almanya ve Fransa arasinda Lokarno Antlasmasl,
1928 yilinda Fransa ve ABD arasinda Kellog Pakti kurulmustur.

o J
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C H) sadabat Pakti (8 Temmuz 1937) )

italya’nin Habesistan'a saldirmasi ve guneyde yayllmaci politika izlemesi
kargisinda Tuarkiye, Irak, iran ve Afganistan arasinda kuruldu. Turkiye gliney ve
dogdu sinirlarini givence altina almis oldu. Suriye katilimamigtir.

C 1) Hatay’in Anavatan’a Katilmasi (30 Nisan 1939) )

Fransa’nin 1936’da Suriye’den cekilmesi Uzerine 1921-Ankara Antlasmasi’na
dayanan Tuarkiye’'nin miracaatiyla Hatay'in bagimsizhigi kabul edildi. 2 Eylul
1938'de Hatay Cumbhuriyeti kuruldu. Daha sonra Hatay Meclisi Turkiye'ye
katilma karari aldi (30 Nisan 1939).

7. Not-1: Yeni Tirk Devleti'nin sinirlari kesinlesmis oluyordu.

XIX) Il. DUNYA SAVASI (1939 - 1945)

/ SEBEP \

+ italya ve Aimanya’'nin saldirgan tutumlari
« KomuUnizm tehlikesinin artmasi

« | Dunya Savasi sonunda Almanya’nin  imzaladigr Versay
Antlagmasi'nin etkisi

+ italya’'nin, I. DUnya Savasrndan galip bir devlet olarak gikmasina
ragmen aradigini bulamamasi (Paris Barig Konferansi)

\- Japonya'nin sémdurgeci faaliyetlere girismesi J
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SUREG

Almanya’nin Polonya'ya saldirmasiyla baslamistir. Japonya’nin Pearl
Harbour'a saldirmasiyla 1942'de ABD de savasa katiimistir.

Muttefiklerin Sicilya ve Normandiya ¢ikarmalariyla énce italya, sonra
Almanya, Hirosima ve Nagazaki'ye atilan atom bombalarindan sonra
da Japonya teslim olmustur. Bdylece Il. DUnya Savagi son bulmustur.

Mihver Devletleri: Almanya, italya, Japonya

Miittefik Devletler: ingiltere, Fransa, Rusya, ABD

7. Not: Tarkiye 1. Dinya Savas’'nda tarafsizigini korumaya calismistir. Fakat
savas sonrasl gorismelere katilabilmek icin 23 Subat 1945'te Mihver

\ Devletlerine savas ilan etmistir. /

SONUG

/ > Almanyag, italya ve Japonya sémurgelerini kaybettiler. \
» Almanya ikiye ayrildi, rejim degisikligi oldu.

> italya, Kuzey Afrika'dan cgekildi, Libya kuruldu, On iki Ada'yi
Yunanistan'a birakti.

> Birlegmis Milletler Cemiyeti kuruldu (1945).
> Yahudilere Filistin’de “israil Devleti” kuruldu (1948).

> ingiltere’nin  sémurgeleri  bagimsiziklarina  kavustular  (Misir,
Hindistan).

> ABD, ingiltere ve Sovyetler Birligi Yalta'da bir araya gelerek dunyayi
nufuz bolgelerine ayirdilar. (Yalta Konferansi)

» Savag sonrasi SSCB'nin komunizmi yayma calismalarina ka

rgi
\\\\¥ NATO (Kuzey Atlantik Pakti) kuruldu (1949). 4////
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7. NOT: Turkiye 1952’'de Kore Savasi’ndaki yardimlari dolayisiyla NATO'ya dahil edildi.

»  OECD (Avrupa Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilat)) 1947’de; Avrupa
Konseyi 1949’da kuruldu.

»  NATO'ya karsi Sovyetler Birligi liderliginde Varsova Pakti kuruldu (1955).

7. NOT: Tuarkiye, Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya arasinda Balkan Pakti (1954); Turkiye,
iran, Irak, Pakistan ve ingiltere arasinda Bagdat Pakti kuruldu (1955).

> ilk kez atom bombasi kullanild.

XX) ANAYASALAR

1921 Tegkilat-1 Esasiye

/ .+ Egemenlik kayitsiz sartsiz millete aittir. (Millet egemenligi hukuki
gecerlilik kazandi).

* Yuritme ve Yasama TBMM'de toplanmugtir.

« Turkiye, TBMM tarafindan yénetilir, hUkimeti TBMM HukGmetidir.

« Seriat hukUmlerini uygulama, kanun koyma, kaldirma, antlagsma
yapma TBMM'ye aittir.

« Valiler TBMM Hukumeti tarafindan atanir.

+ Bakanlar Kurulu bagkan ve Gyeleri TBMM tarafindan gizli oyla, salt
cogunlukla segilir.

« Bakanlik gérevi ile bagbakanlik ayni anda yapilabilir.
Nitelikleri:

« Askeri zafer sonucudur (1. inéna).

« Anayasadan ¢ok ihtilal beyannamesine benzer.

« TUm yetki meclisindir.

« Meclis hUkimeti sistemi getirilmigtir.

« Osmanli Devleti yok sayilmistir.

« Seriat maddesi ile Halifelik etkisiz kihnmisg, olusabilecek tepkiler
onlenmistir.
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1924 Tegkilati-1 Esasiye
/ 1921 Anayasasi o gunun sartlarinda hazirlanmigti. Kurtulustan sorh

da gunun ihtiyaclarini kargilayamiyordu. O sebeple 105 maddelik yeni
bir anayasa hazirlandi. Buna gére:

+ Devletin dini islam, dili Turkge, bagkenti Ankara’dir.
« Tarkiye bir cumhuriyettir.

« Egemenlik kayitsiz sartsiz ulusundur.

« TBMM uyeleri 4 yilda bir segilir.

« Secmen yasl 22, segilme yasi 30°dur.

+ Yasamag, yaratme TBMM'ye aittir. YUratme, Bakanlar Kurulu eliyle
yapilir.

+ Cumhurbagkani, TBMM tarafindan kendi Gyeleri arasindan 4
yiligina segilir. Yeniden aday olabilirler. Bagbakani atar, bagbakan

\da bakanlarin atamalarini yapar, Cumhurbaskanr'nin onayina
sunulur. /

7. Not-1: 1921 ve 1924 Anayasalari laik nitelikte degildir. 1928'de c¢ikarilan bir kanunla
“Devletin  dini Islam’dir.” maddesi Anayasa’dan cikarilmistir. Bdylece 1924
Anayasasl laik hale gelmistir. Ancak laiklik ilkesi 1937 yilinda eklenmistir.

7. Not-2: 1921 ve 1924 Anayasalari’'nda “glcler birligi ilkesi” gegerlidir.
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MiLLI GUVENLIK BiLGILERI'

A) Glivenlik Kavrami

Guvenlik kavrami, insanligin baglangicindan itibaren, birey, toplum ve ulus
temelinde var olmanin ve devamliligi strdudrebilmenin temel unsurlarindan
biridir.

Guvenlik, bireysel anlamda bakildiginda, bireyin varligina ve sahip
olduklarina iliskin “endige bitiinina” anlatmaktadir.

islevsel olarak givenlik, amaca iligkin bir ifadedir. “Varligin korunmasi -
strdarialmesiiradesini” tanimlamaktadir.

Bireylerin ve toplumlarin en temel gudtsu ve en ilkel ihtiyaci olan gtvenlik
karsilaonamadigl takdirde; toplumlarin  6zgurlik ve refahi  gergeklestirmeleri
mMumkun olamamaktadir. Bu nedenle, gtivenlik, refahin temeli olarak gérilmektedir.

Guvenlik, sézliikte; “Toplum yasaminda yasal duzenin aksamadan
yaratdlmesi, kigilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet. ” gseklinde
tanimlanmastir.

insanin  var  olugsundaki  ézgavenlik  ihtiyacl,  toplumlarin  sosyal
teskilatlanmasina paralel olarak toplumun korunmasi ihtiyacini ortaya
clkarmig ve toplumlarin korunmasi ihtiyaci degisik bigcimlerde karsilanmistir.
Toplumlarin devletlesme duzeyine ulagmasindan itibaren bu defa devletin
korunmasi gindeme gelmis ve bu ihtiyag, organize edilmig silahli gtglerle
saglanmaya ¢ahlsiimistir. Bu strecte glvenlik, silahl kuvvetleri ilgilendiren bir
alan olarak gérulmus ve devletler askeri gUglerinin savasg kabiliyetini
artirmaya yénelmiglerdir.

Guvenlik kavrami, Birinci DUnya Savas’'ndan sonra evrensel boyut
kazanmaya baslamisg; bir sosyal bilim kavrami olarak bilimsel ¢alismalara
ancak ikinci DUnya Savasi'ndan sonra konu olmustur.

' Musavir Vahdettin KANTARCI
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Guvenlik, tanimlamasi gug bir kavramdir. Oncelikle, gtvenlik kavramindan ne
anlagiimasi gerektigi, guvenligin sinirlarinin nerede baslayip nerede bittigi
konusunda dunyada gérus birligi saglanamamistir. Bununla birlikte, uluslararasi
temel anlagmalarin ortaya ¢ikis sebepleri, ortaya konuluglarindaki ilkeler ve
butintn yorumundan, gtvenlik olgusunun sadece savag, silahll gcatisma, kuvvet
kullanma hallerinde degil, basta ekonomik, gevre, saglik, sosyal ve egitim olmak
Uzere bir butun olarak ele alindigi gértlmektedir. Birlesmis Milletler (BM)
Antlagmasi'nin 55inci maddesi bu hususu teyit eder mahiyettedir. Antlasma’nin
bu maddesine goére uluslararasi barig ve guvenligin muhafazasi, ekonomi,
sosyal, kaltar, egitim ve saglik konulariyla yakindan iligkilidir.

Diger taraftan, “Avrupa'da Guvenlik ve igbirligi Konferansi Son Senedi’nin
baslangic bélumu ile devletler arasinda igbirligine iliskin bélimuunde, ayrica BM
Genel Kurulu'nun 1987 yilindaki Silahsizianma ve Kalkinma Konferansinda da
benzeri ifadelere yer verilmistir: "Glvenlik, tiim uluslar i¢in basta gelen bir
énceliktir. Glvenlik, ayni zamanda hem silahsizianma hem de kalkinma igin
temel olusturmaktadir. Glivenligin sadece askeri yénii yoktur; ayni zamanda
siyasi, ekonomik, insani ve gevresel boyutiari bulunmaktadir.”

Gerek BM Antlagmasi, gerekse uluslararasi diger dizenlemeler gergevesinde
guvenlik kavraminin, genel bir gergeveye oturtulamayacadl ve ekonomik,
sosyal, kultarel ve siyasal her konunun guvenlik boyutunun oldugu; ayrica
insanlarin ve toplumlarin en temel gudusu ve en ilkel ihtiyact olan gtvenligin
kargsilanamamas! halinde, toplumlarin  ézgurluk ve refah arayiglarini
gerceklestirmelerinin mimkuan olamayacagi anlagiimaktadir.

B) Milli Guivenlik Kavrami ve Kapsami

Korunma ihtiyaciyla ortaya c¢ikan ve bu ihtiyact kargilamak amaciyla
kurumsallagsma egdilimine giren guvenlik, fonksiyonel olarak; personel-kisi
gavenligi, sektér guvenligi ve kamu guvenligi ile milli gtvenlik gibi gesitli
alanlari ihtiva etmektedir.

Milll gtvenlik, glncel sézlikte, “Devletin her tiirlii dis ve i¢ tehditlere karsi
korunmasi” seklinde tanimlanmaktadir. Milli gavenlik, bazen “kamu diizeni
ve emniyeti” olarak anlasilmaktadir. Ancak, bu sekilde anlasildiginda, milli
guvenlik; adeta genel asayis hizmetine indirgenmis olmaktadir. Oysa milli
guvenlik, asayis hizmetinin de UGzerinde, gUvenligin en Ust yapisi ve toplam
guavenligin bir gemsiyesi konumundadir.
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ikinci Dunya Savasgi'ndan énce milli gtvenlik, yalniz “milli savunma” olarak
dasunulurken; bu savastan elde edilen tecribeler 1siginda milli savunma
kavrami “topyekdn glvenlik” veya gunimuz deyimiyle “milli glvenlik”
kavramina dénusmustur.

GUnUmuzde, kuresellesmenin yarattigi dinamik ortamin da etkisiyle ulusal ve
uluslararasi guvenlige yoénelik tehditler farklilagmig ve bu durum Soguk Savas
Dénemi'ndeki askeri guice dayall klasik gavenlik kavramini degistirmistir. Millt
guvenlik, her gegen gun kapsami surekli genigleyen bir kavram haline gelmis;
kavramdaki bu gelisim, bir devletin ve ulusun var olusu ile esdeger anlam
kazanarak, devlet yénetimlerinde hdkim unsur olmustur.

Milli gavenlik kavraminin temel olarak, ekonomik, hukuki ve siyasi yénleri
bulunmaktadir.

Milli gavenlik kavrami ile ekonomi ve maliye bilimi arasinda yakin bir iligki ve
bag bulunmaktadir. Milli kaynaklarin, batgenin i¢ ve dig tehlikelere kargi nasil
hazirlanacagi ve kullanilacadr hususu bir ekonomi ve maliye sorunudur.

Milli  gavenligin saglanmasinda, Ulkenin kaynaklarinin  en etkin  sekilde
kullanilmasina ihtiyag vardir. Zira askeri gucun kullaniimasindaki  guglakler
nedeniyle, 1970 yilindan itibaren bazi Ulkeler ekonomilerini, milll guvenliklerini
saglamak amaciyla aktif ve etkili bir sekilde kullanmaya baglamiglardir. Bu
kapsamda, devletler, birbirlerine ekonomik ambargo uygulama, ticaret
ambargosu koyma, mallari boykot etme ve ulagsim araglarini kendi Ulkelerine
sokmama gibi énlemler almiglardir. Béylece, ekonomi bir tlkenin milli gavenligini
dogrudan tehdit edebilecek bir hale gelmis, beraberinde ekonominin gavenligi
ve guvenligin ekonomisi gibi yeni kavramlar ortaya ¢ikmistir.

Milll  gtvenlik kavraminin  Anayasa’da temel hak ve 6zgurlUklerin
sinirlanmasinda bir sebep olarak kabul edilmesi, milli guvenligin saglanmasi
ve korunmasi konusunda, Cumhurbaskani ile Milli Gavenlik Kurulu (MGK)'nun
sorumluluklari Anayasa ve kanunla belirlenmis olmasi, ayrica milll gtvenlige
iligkin tanimin 6 sayili Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Cumhurbagkanliyi Kararnamesi'nde yapilmig olmasi hususlart da
kavramin hukuki géstergelerini tesgkil etmektedir. S6z konusu 6 sayili Milli
Glvenlik  Kurulu Genel Sekreterliginin  Teskilat ve  Gorevleri Hakkinda
Cumhurbagkanhgl Kararnamesi'ne goére “Milli Gulvenlik; Devletin anayasal
duzeninin, milli varhginin, batdnltgunan, milletlerarasi alanda siyasi, sosyal,
kaltarel ve ekonomik dahil butin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tarlt
dis ve i¢ tehditlere karsi korunmasi ve kollanmasidir.”

183



Milli glvenlik kavraminin diger bir boyutu ise, siyasi yonunun bulunmasidir.
Anayasa ve kanunlar gergevesinde; milll gavenlik ile ilgili tedbirlerin alinmasi
ve uygulanmasi sorumlulugu, Cumhurbaskanina aittir.

Milli gavenlik taniminda yer alan hususlar, aslinda Turkiye Cumhuriyeti'nin
hayati 6neme haiz, kolayca anlasilabilen millt degerleridir. Bu degerleri, 6zetle
asagidaki sekilde agiklamak mUumkundur:

1) Anayasal Diizen; “Anayasanin temel ilke, esas ve hiikiimlerine goére
kurulmusg olan diizendir.” Buradaki “dliizen” tabiri, Anayasanin Birinci Kisim
“Genel Esaslar” ve Uglnclu Kisim “Cumhuriyetin Temel Organlari’nda
aciklanan devletin ana kurulug yapisini kapsamaktadir.

Anayasal duzenin kapsaminda, egemenlik (hikimranlik), siyasal bagimsizlik,
devletin mevcudiyeti ve rejimin hayatta kalmasi (hayatiyet) unsurlari vardir.
Bu unsurlara yénelik, Anayasanin Tinci, 2'nci ve 6'nci maddelerinde 6zet
olarak;

- Devletin geklinin Cumhuriyet oldugu;

- Tarkiye Cumhuriyeti'nin; toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayigl igcinde, insan haklarina saygil, Atatark milliyetgiligine bagl,
demokratik, 1aik, sosyal bir hukuk Devleti oldugu;

- Egemenligin kayitsiz sartsiz Millete ait oldugu belirtilmigtir.

2) Milli varlik; TDK Guncel Turkge Sézlugune gére “Bir ulusun sahip
oldugu sosyal, kiltirel, ekonomik, bilimsel degerler ile yer alti ve yer
Gistii zenginliklerini kapsayan maddi ve manevi 6gelerin butina” dur.

o ==

3) Milli bitianliik; siyasi butiinlikk ve toprak butunlagi yaninda,
manevi degerlerden milli suur, milli birlik ve beraberlik ruhunu da
kapsamaktadir.

!

Baska bir ifadeyle, milli butanluk, Tark vatandaslarinin, milli sinirlar icinde
kederde ve sevingte bir butin olarak hareket etmesi ve milli tarih ve kulttr
bilinciyle Turkiye Cumbhuriyeti Devleti'ne sahip ¢ikmasidir.
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4) Milletlerarasi Alanda Siyasi, Sosyal, Kiltirel ve Ekonomik Déhil Biitiin
Menfaatler: Tlrkiye Cumhuriyeti'nin diger devletlerle iliskilerinde, uluslararasi
hukuk cercevesinde siyasi, sosyal, kultirel ve ekonomik déhil butin hak ve
menfaatlerini ifade etmektedir.

5) Ahdi hukuk; “Bir devletin var olmasi, bagimsizhigs, hilkkiimranlk hakki,

» sinirlarina iligkin bir veya birden fazla devletle yaptigi karsilikl beyan ve

!

kabulleri ihtiva eden ve antlagma ve anlagmalaria gergeklesen
hukukunu” icermektedir. Lozan Antlagmasi ve Montré Sézlegmesi, Turkiye
icin ahdi hukuk kapsaminda verilebilecek en énemli iki drnektir.

Diger taraftan, milli guvenlik kavraminin tanimindaki hayati énemi haiz
degerler, Turkiye Cumbhuriyetinin  milll menfaatlerinin  temelini  teskil
etmektedir. Bu cgergcevede, milli guvenlik kavraminin milll menfaatler ile
Ozdeslestigini de belirtmek mumkundur.

Milli gavenlige iligkin tanimlar analiz edildiginde, milli glvenlik kavraminin
kapsaminda U¢ temel unsurun bulundugu anlasiimaktadir. Milli gtvenlik
kavramindaki ilk unsur, "Milli Menfaatler”dir.

Menfaatin sézlik anlami; yarar, ¢ikar, faydadir.

Milll menfaat; "Devletin bekasi ve milletin refahini saglamak igin
ulasiimasi ve korunmasi gereken amaglardir.”

Bu tanima gére, milli menfaat kavrami; yalniz devletin beka ve guvenligini
degil, ayni zamanda milletin refahini da kapsamaktadir. Aslinda, bugine
kadar cereyan eden savaslarin ¢ikis sebeplerinin buyuk 6lgide ekonomik
nedenlere ve Ulkelerin refah seviyelerinin iyilestiriimesi amacina dayanmig
olmasi, milletin refahinin saglanmasinin; milli menfaat kavrami igerisinde
vazgecilmez bir unsur oldugunu géstermektedir.

Milli menfaat kavramiile ilgili bir kavram da milli hedeflerdir.
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_\ Milli Hedef; “Elde edilmeleri halinde milli menfaatlere ulagmayi
saglayan sonuglardir.” Bu sonuglar, somut eylem veya kazanimlardir.

Bu aciklamalardan da anlasilacagdr Gzere, milli menfaatlerle milli hedefler
arasinda amag- sonug iligkisi bulunmaktadir. Devletlerin milli menfaatleri ve
milli hedefleri tarihi, cografi, siyasi, ekonomik ve sosyo-kultirel nedenlerle
ayni degildir. Bu husus; milll hedeflere ulasiimasi gayretlerinde,
devletlerarasinda gesitli yapr ve &zelliklerde tehditlerin olusmasina ve
kullaniimasina sebep olmustur. Bu nedenle, milli guvenlik kavraminin
kapsamindaki ikinci unsur da ‘Tehditler’ dir.

Tehditler, ginimuzde Ulkelerin kendi algilamalarina gére risk, potansiyel tehdit,
tehdit kavramlan bigiminde sekillenmistir. Potansiyel tehdidin her an tehdide,
risklerin potansiyel tehdide veya suratle tehdide dénismesi s6z konusu olabilir.
Bu nedenle, sadece tehditler degil, potansiyel tehdit ve risklerin de surekli takip
edilmesi ve bunlara karsi da tedbirler geligtiriimesi gereklidir.

Dunyadaki kuresellesme olgusunun olumsuz etkileri ile teknolojideki hizh
gelismeler, tehdit kapsaminin strekli olarak genislemesine neden olmaktadir.
Bu kapsamda tehdit ve riskler, dogrudan veya dolayll olarak geligebilmekte,
boyut degistirebilmekte, bazi durumlarda da tanimsiz ve belirsiz hale
gelebilmektedir.

\,

GUunumuzde, Soguk Savasg dénemindeki belirgin askeri tehdidin yerine;
- TerOrizm,

- Bolgesel ve ulke ici kriz ve gatismalar,

- Kitle imha silahlarinin yayiimasi,

- Balistik fuze sistemleri,

- Siber terérizm,

- Deniz haydutlugu/korsonhk,

- Sinir asan sug orgutleri gibi gok boyutlu ve asimetrik tehditlerin,
yeni gavenlik ortamina hékim unsurlar oldugu géralmektedir.
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Kezaq;

- Kuresel isinma [ iklim degisikligi,

- Kitlagsan eneriji, su ve gida kaynaklarinin paylasiminda artan rekabet,

- Salgin hastaliklar gibi sorunlar,

- Tabii aofetler

2'inci yazyilda gavenligi etkileyen unsurlarin gesitliligini ortaya koymaktadir.
Tehdit ve risklerin saglikl bir sekilde tespit edilebilmesi igin istihbarat

sisteminin ydnlendiriimesine ve elde edilecek bilgiler dogrultusunda bir
“Tehdit ve Risk Degerlendirmesi” yapiimasina ihtiyag vardir.

Milll gtvenlik kavraminin kapsamindaki Gglncd unsur ise, “Tehditlere Kargi
Tedbir Alma”dir. Milli gtvenligi saglamak, her devletin éncelikli gdrevidir. Bu
kapsamda; her Ulkenin, kendi tehdit/ risk algilamalarina gére bir milli gvenlik
siyaseti belirlemesi ve uygulamasi gerekmektedir.

Milli gavenligin tesisi, karsi kargiya kalinan tehdit ve risklere karsi devletin
toplumu koruyabilme yetenedi ile dogru orantilidir. Bu yetenek, “Milli Gag"tdr.

insanlar, ¢alisma hayatlarinda hedeflerine ulagabilmek igin bir glc sarf etmek
zorundadrrlar. Bu gug, maddi olabilecedi gibi manevi nitelikte de olabilir.
Bireylerin hayatinda gecerli olan bu ilke, devlet hayatinda da gegerlidir.

_\ Devletler de, milli hedeflerini elde edebilmek igcin mevcut imkdn ve
' kabiliyetlerini  seferber ederler. Devletlerin  kullandigr imkén ve
kabiliyetlerin  timudne “Milli Gu¢” denilmektedir. Milli gug, millet
tarafindan olusturulur ve millete aittir.

Muhtelif dokimanlarda milli guce iligkin degisik tanimlamalar yapilmigtir.
BUtun tanimlarda ortak husus, milli gicin maddi ve manevi nitelikte olmak
Uzere birden fazla unsurdan olustugudur. Ancak, tanimlarda yer alan milli
glce ait maddi ve manevi unsurlarin nasil tasnif edilecegdi konusunda tam
bir anlayis birligine variimig degildir. Bununla birlikte, halen milli gug
unsurlarinin; cografi, siyasi, ekonomik, askeri, demografik, psiko-sosyal ve
kultarel (sosyo-kulturel), bilimsel ve teknolojik g olmak Uzere toplam yedi
grupta toplanmasi genel kabul gérmektedir.
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“Milli Gug”; “Devletin milli menfaatlerini saglamak ve milli hedeflerini
elde etmek igin kullanabilecegi cografi, siyasi, ekonomik, askeri,
demografik, psiko-sosyal ve kiiltiirel, bilimsel ve teknolojik gii¢ gibi
gluglerden olugsan maddi ve manevi unsurlarin toplamidir.” seklinde
tanimlanmaktadir.

@ ==

Milli gag, milli gavenlik siyasetinin de ana kaynagidir. Milli hedefler, ancak milli
gucun dogru ve tam olarak degerlendiriimesiyle saglikli bir sekilde tespit edilebilir.

A) siyasi (Politik) Gug

Siyasi gug, milli gict ydéneten, gelistiren ve ayni zamanda onlardan destek
alan bir milli ga¢ unsurudur. Siyasi gug, ekonomik ve askeri gug¢ unsurlar
basta olmak Uzere diger milli glc¢ wunsurlarn tarafindan  yeterince
desteklenmedikge uluslararasi platformda etkili ve basarii  olamaz,
amaglarina ulagamaz. Siyasi gug, statik konumda bulunan milli gug
unsurlarina dinamik nitelik kazandirir. Siyasi gug; i¢ politik gug ve dig politik
gug olmak Gzere iki grupta muatalaa edilebilir.

ic politik glic

Anayasal duzen ve yasalar (hukuk sistemi), siyasi partiler ve siyasi
iktidar, devlet yapilanmasi (burokrasi)’ndan olugur.

Dis politik gqlic

iki ve daha ¢ok ulke arasindaki menfaat gcatigmasini ydoneten, bir yandan
milli hedeflere ulasmak; éte yandan, diger Ulkelerin kendisi ile ilgili menfi
hedeflerini gerceklestirmesini dnlemek amaciyla yaratidlen diplomasinin
kullandigi gug ve elde ettigi verimdir. Ulusal zeminde birlik ve
bUtunlugunu saglayan devletler, uluslararasi iligkilerde de kendini daha
cok kabul ettirir ve saygi gérur.
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B) Askeri Gli¢

Askeri gug, cagdas anlamiyla bir devletin “Harp Gucd”ddr. Devletin, varhigini
guven igerisinde bulundurabilmesi, aktif bir glcun varlhigini ve gerektiginde
kullanilabilmesini zorunlu kilar.

Askeri gug, yalniz catigma anlarinda degdil barigta da surekli olarak
kullanilmaktadir. Bu kapsamda, askeri gug, barista ve gerginlikte dismani
caydirmak; savasta ise, dis tehdide kargi tlkeyi savunmakla gérevlidir.

Bir Ulkenin jeopolitik ve jeostratejik konumu énemli ve komsu Ulkelerde
istikrarsizlik hakim ise barigi saglamak ve korumak igin kuvvetli bir askeri gtice
sahip olmak kaginilmazdir.

C) Ekonomik Gii¢

Bir devletin, sahip oldugu yeralti ve yer Gstld kaynaklarini, sermaye
birikimini, her tarli mal ve hizmet Uretimi kapasitesini, ulagim/iletisim
alt yapisini, Uretici is gucu kapasitesini, ekonomik sistemini, uluslararasi
ekonomik iligkilerini kapsamaktadir.

-

Ekonomik gug; toplam ve kisi bagina digsen milli gelir, buytme hizi, enflasyon,
mali istikrar, ekonomik geligmiglik sirasi, dig kredibilite notu, ithalat/ihracat
hacmi gibi parametrelerle élgulmektedir.

Dogal kaynaklar zengin olsa bile, bu kaynaklari bagimsiz olarak ¢ikarma,
isleme, ihrag edebilme potansiyelinden yoksun bulunan bir tlkenin, gaglu bir
ekonomiye sahip olmasi nasil mimkun degilse, gugli ekonomisi olmayan bir
ulkenin teknolojisini gelistirmesi ve tretimi kendi 6z teknolojisine dayali askeri
bir gu¢ olusturmasi da ayni dlgtlerde mumkun olmamaktadir. Ekonomisi
guclt olmayan, surduarudlebilir refahi yakalayamayan ya da refah payini
artiramayan Ulkelerin bireylerinin moral ve ulusal degerlerinin her tarlt
Ozveride bulunacak bir dizeyde seyretmesi mimkin olmamaktadir.

Ekonomik gug, ginimuzde diger milli gu¢ unsurlarini dogrudan etkilemekte
ve bir devletin milli gicinin buayuklGga konusunda belirleyici bir nitelik
tagimaktadir.
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D) Cografi Giig

Milli gdg¢ unsurlarinin mekénsal boyutunu olusturur. Diger milli gug
unsurlarinin mekdnsal boyut igindeki yerini, etkilesimini ve etkinlik duzeyini
yansitir.

‘ Bir Ulkenin dlnya Uzerindeki yeri, yuzélguma, cografi yapisi, yasanabilir
ve tarima elverigli toprak orani, iklimi ve jeopolitik konumu, cografi gug
unsurunun milli gtce katkisini belirleyen niteliklerdir.

Bir ulkenin dunya uUzerindeki gucl, o Ulkenin milli gu¢ unsurlar ve
cografyasiyla yakindan ilgilidir. Ulkelerin sahip olduklari codrafyalarini
izledikleri politikalarin bir boyutu haline getirmeleri, o devletlerin dunya
Uzerindeki konumlarina ilave bir gag kazandirmaktadir.

GUunuimuzde her ne kadar teknolojik gelismelerin cografi gicin énemini
azalttigr édne suruluyor ise de, bu durumun her Glkeyi ayni digtide etkiledigini
soyleyebilmek mumkan degildir.

E) Demografik Giig

‘ Demografik gug; devletin Ulkesi Uzerinde yasayan insan toplulugunun
L] nicelik ve nitelik agisindan diger milli gi¢ unsurlarinin olusumunda ve
desteklenmesinde kullanilmasidir.

Demografik gu¢ analiz edilirken; toplam nuafus, yas gruplari, ndfusun egitim
ve 6gretim dlzeyi, yetigmis insan gucu vb. degerlendiriimektedir.

BlyUk bir nafus, gucgla bir devlet igin sarttir; ancak tek basina buyuklagin
gostergesi degildir. Nufus, potansiyel bir glctir ve bu bakimdan deger
tasimaktadir. EQitimli ve Uretken insan sayisi ne kadar fazla olursa, devletin
de demografik olarak o kadar gugli oldugunu sdylemek mumkianddr.
Nufusun ¢oklugu, ancak gelisim duzeyi bakimindan es deger veya yakin
durumdaki devletler arasinda bir gucltlik faktéra olugturmaktadir.

190



Her milletin kendine 6zgu ve bireylerin gogunlugunda yayginlagsmis olarak
goérulen birtakim genel nitelikleri mevcuttur. Bir milletin genel nitelikleri,
demografik yapisinin dinamik yénunu olusturmaktadir.

C F) Psiko - Sosyal ve Kiiltiirel (Sosyo - Kiiltiirel) Gii¢ )

\

‘ Psiko-sosyal ve kulttrel gug, toplumu millet yapan birlik ve batinluk ile
bunlari saglayan tarihi birikimleri, halkin morali, egitim ve kaltar duzeyi
ile dil, din, gelenek ve goérenekleri gibi manevi yapisindaki psikolojik,
bilimsel unsurlardir.

J

N

‘ Psiko-sosyal ve kultarel gucu; “Bir toplumun kiltir yoluyla olugan ve
milli varhigini gelistirme ve korumada itici ve ydnlendirici rol
oynayan dislince, inan¢ ve davraniglarinin timudur.” seklinde de
tanimlamak mamkandar.

J

‘ Moral degerler olarak; aile sevgisi, vatan ve bayrak sevgisi, devlete
baglilik, dini degerler, gelenek ve géreneklere baglilik, ulus bilinci, milli
gucu olumlu yénde etkileyen 6gelerdir.

Psiko-sosyal ve kulturel gticun, millet hayatindaki énemi géz ardi edilemez.
Bu nedenle, toplumda milli degerlerin yerlestiriimesi ve kitlesel gucun
olugturulmasi 6nem tasimaktadir. Saglam bir kultire ve temele sahip
devletler, tarihi stregte yerlerini korumay! basarmiglardir. Bagka kalturlerin
etkisi altinda kalan milletler ise zaman igerisinde tarih sahnesinden
kaybolmuglardir.

191



G) Bilimsel ve Teknolojik Gii¢

Bilimsel ve teknolojik guig; bir tlkenin geligmislik duzeyi agisindan blytk 6nem
tasir. GUndmuzde devletler igin ¢agdas duzeyde bulunmakla, ¢agdas
bilimsel ve teknolojik duzeyde bulunmak es anlamiidir.

Bir Ulkenin; Uretimde kendi teknolojisini kullanip, kullanmadigi; teknolojik
gelismisligin genel sanayi ve askeri sanayi sektdrlerine yansimasi; teknoloji
transferi yapacak kapasiteye sahip olup, olmamasi;, milli  gucin
degerlendiriimesi ve olusumunda énemli faktérler arasinda yer alir. Bilimsel
ve teknolojik gug; Ulkelerin ekonomisine, sosyal yapisina ve askeri gucline
giderek daha ¢ok etkili olmaktadir.

Teknolojideki geligmiglik ve uUstanluk, cografya ve nufustan kaynaklanan
olumsuzluklarin gideriimesinde de énemli bir igleve sahiptir.

Milli gig¢ unsurlar, her ne kadar bagl basina birer gug niteligi tasiyorlarsa da
varliklar,, etkinlikleri ve sureklilikleri  bakimlarindan  birbirlerine  bagimii
durumdadirlar. Ornegin; cografyanin bir gug teskil etmesi igin Gzerinde insanlarin
yasamasl, onlar tarafindan degerlendiriimesi gerekir. insanlar ancak  bir
cografya Uzerinde bulunduklarinda sayilaring, dagiim ve yogunluklarina gére bir
“Demografik Gli¢” olusturabilirler. Ancak, bu toplulugun millet olabilmesi igin
musterek bir “Psiko-Sosyal ve Kiiltiirel Glig”e sahip olmalari gerekir.

Diger taraftan, millet, siyasi bir varlik olarak teskilatlonmamig ise devlet
olunamaz. Her devlet yasamak igin igcte ve dista etkinlik tasiyan bir “Siyasi
Gug"e, kendini savunacak bir “Askeri Gug"”e, kaynaklarini degerlendirecek bir
“Ekonomik Gl¢”e ve her bakimdan ilerlemesini saglayacak “Bilimsel ve
Teknolojik Gli¢”e sahip olmak mecburiyetindedir.

Ekonomik gug, uygun siyasi kararlara dayandiriimadigl, dis tehditlere karsi
yeterince savunulmadigi ve ¢agdas duzeydeki bilimsel ve teknolojik gtice
sahip olunmadigr takdirde varligini yitirir. Ekonomik gicun basarisiyla elde
edilen nimetler halka yeterince intikal etmediginde “Psiko-Sosyal Gli¢”
zayiflamaya, “Kiltiirel Birikim” gecim sikintilar ve i¢ politika gatismalar
icinde kaybolmaya baglar.

Askeri gug, uygun siyasi kararlara bagli olarak duzenlenip kullaniimadig,
gucglu ekonomi ile desteklenmedigi, bilimsel ve teknolojik yénden ¢agdas
dldzeyden uzaklastigl, personelinin moral ve motivasyonu zayif oldugu ve
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cografyanin isteklerine goére kurulup, konuslandirimadigi takdirde bir gug
olmaktan ¢ikar, gugsuzlik haline gelir.

Bu baglamda, milli gt¢ unsurlari, bir sistemin ayrilmaz parcalaridir. Bir
zincirin gucuy, en zayif halkasinin glicune esittir. Milli gu¢ unsurlarindan
herhangi birisinde olusabilecek bir yetersizlik, “zincirin en zayif halkasi1”
kurali uyarinca, toplam milli guct zayiflatmaktadir.

Devletlerin degismeyen goérevi, Ulkelerine beka ve refah saglamak ve
gelistirmektir. Devletler bu gérevi, milli gl¢ unsurlarini uygun ve uyumlu
sekilde kullanarak, milli menfaatlerinin 6ngérdtgu milli hedefleri elde
etmek suretiyle gergeklestirir. Bu hedefler ise, beka ve refah arasindaki
en uygun dengeyi saglamayr mumkdn kilabilecek gayretleri
yoénlendirilebilmekle elde edilebilir.

Bir devlet, varligini strdirebilmek ve hedeflerine ulagabilmek icin milli gtcunu
surekli gelistirmeli, etkinlestirmeli ve koordineli kullanmalidir.

A) Genel

Her devlet, bekasi ve guvenligine ydnelen tehdit ve risklere karsi, kendi
algilamalarina gére tedbirler almak zorundadir. Alinacak tedbirler; ivediligi
ve gizliligi olan, ayrintill arastirma ve degerlendirme isteyen ve 6zel ihtisasi
gerektiren hususlardir. Diger taraftan, bu tedbirlerin  her tarld
siyasi/ideolojik etkilerden uzak tespit edilmesi ve butun bakanlik, kurum ve
kuruluslar tarafindan eggudim igerisinde uygulanmasi gerekmektedir.

Bu hususlara ilave olarak; milll gtvenligin saglanmasinda, gizlilik ihlali,
gerileme, zafiyet, engelleme gibi hususlar, telafisi deviete ve millete gok
pahaliya mal olan milli kayiplara yol agabilir. BUtin bu ihtiyaglar, devlet
yoénetimlerinin milll gtvenligin saglanmasi igin bir ézel bir sisteme sahip
olmasini gerekli kilmistir. Bu 6zel sistem, “Milli Gavenlik Sistemi”dir.

Milli gavenlik sistemi; en ileri demokrasilerde bile karmasik ve gok yénlu
devlet hizmetlerinin eksiksiz bir koordinasyon ve ig birligi halinde devletin

ve milletin yasal nizami ve refahi ile bélinmez butunltgundn her gesit ic
ve dig, potansiyel ve fiziki, dolayli ve dolaysiz, tabii ve suni tehdit ve
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tehlikelere karsi korunmasinin ve hayatiyetinin dinamik olarak devaminin
zorunlu bir unsuru sayilmaktadir.

Milli guvenlik sistemlerinin olusturulmasinda; devletlerin cografyasi,
jeopolitik konumu ve sosyo-kulturel yapilarina bagli olarak olugsan tehdit
ve risk algilamalari ile anayasal duzenleri, Snem tagimaktadir. Bu nedenle,
her devlet, milll guvenligi ile ilgili kuruluslarni bu olgltlere gore
olusturmustur.

Diger taraftan, milli gavenlik sistemleri; ulusal, bélgesel ve kuresel guvenlik
ortaminin izlenerek, tehdit ve firsatlarin tespit edilmesini, tehdit ve risklere
karsgi siyasetin belirlenmesinden, en uygun tedbirlerin uygulanmasina kadar
gerekli fonksiyonlari saglayacak streg ve unsurlari, bunyesine entegre etmisg
olmaldir.

B) Tirkiye Cumhuriyeti’nin Milli Giivenlik Sistemi ve
Milli Gavenlik Kurulu

istiklal Savasi sirasinda, milli guvenlik ile ilgili sorunlari géragmek Uzere
Ataturk tarafindan 1922 yilinda “Harp Enciimeni” teskil edilmistir. Turkiye
Cumhuriyeti'nin  kurulugsunu mdateakip, ayni maksatla, ganimuaze kadar
degisik adlarla benzeri kuruluglar gérev yapmistir.

Milli Glavenlik Kurulunun temelini teskil eden “Yiiksek Midafaa Meclisi”, 24
Nisan 1933 tarih ve 14443 sayili Kararname ile kurulmus, 10 Agustos 1933
tarihinde ¢ikarilan 14819 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yararlige girmistir.
Yliksek Mudafaa Meclisi; Bagsbakanin baskanliginda, Genelkurmay Bagkani ve
Bakanlar Kurulu Uyelerinden olugsmaktaydi. Meclise Cumhurbagkani da
diledigi takdirde baskanlik edebilmekteydi.

ikinci DUnya Savasrndan elde edilen tecrlbeler nedeniyle yetersiz kaldig
degerlendirilen YUksek Mudafaa Meclisi’'nin yerine, 1949 yilinda c¢ikarilan
5399 sayili kanunla “Milli Savunma Yiiksek Kurulu” teskil edilmistir. Milli
Savunma Yuksek Kurulu; Bagbakanin baskanhgdinda, Milll Savunma Bakani,
Genelkurmay Baskani ve Basbakan’in teklifiyle Bakanlar Kurulu tarafindan
secgilen cesitli Bakanlardan olugmaktaydi Cumhurbasgkani, bu Kurul'un
tabii Gyesidir. Bakanlar Kurulu'nun 1 Temmuz 1949 tarih ve 3/9548 sayili
karari ile Milli Savunma Yuksek Kurulu Gyeligine; igisleri, Disigleri, Maliye,
Bayindirlik, Ekonomi, Ticaret, Ulastirma, Tarim ve i§letmeler Bakanlari
secilmistir.
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1961 Anayasasi ile Milli Savunma Yuksek Kurulu anayasal kurum haline
getirilmis ve adi savunmadan guvenlie gecis kapsaminda ve diger
Ulkelerdeki degisikliliklere paralel olarak, “Milli Guvenlik Kurulu” olarak
degistirilmistir.  Kurul, 1961 Anayasasi'nin  1linci  maddesine  goére;
Cumhurbagkanrnin baskanliginda, Basbakan, Kanunun gésterdigi Bakanlar
ile Genelkurmay Baskani ve Kuvvet Komutanlarindan olugmaktadir. Bu
Bakanliklar, daha sonra cgikarilan 129 sayili Milli Gavenlik Kurulu Kanunu ile
Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi, Milli Savunma, igigleri, Disigleri, Maliye,
Ulastirma ve Calisma Bakanlari olarak belirlenmisgtir.

Turkiye Cumbhuriyeti’'nin milli glvenlik sistemi, 1982 Anayasasi'nin 117'nci
ve T118'inci maddeleri ile olusturulmustur. Turkiye'nin milli gavenlik
sisteminin temel kurumlari, Milli Gavenlik Kurulu (MGK) ile MGK Genel
Sekreterligi'dir.

\ Anayasa'nin 117'nci maddesinde; milli guvenligin saglanmasindan ve
Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan Turkiye Buyuk
Millet Meclisi'ne kargi Cumhurbagkani sorumlu tutulmustur.

Cumhurbagkaninin milli gavenligin saglanmasindaki sorumlulugunu yerine
getirmesinde kendisine yardimci olacak bir kurulug mahiyetinde Anayasa’nin
118’inci maddesi ile “Milli Glvenlik Kurulu’’ teskil edilmistir.

Anayasa'nin  118inci maddesinde gére MGK, Cumhurbagkaninin
baskanhiginda, Cumhurbaskani yardimcilari, Adalet Bakani, Milli Savunma
Bakani, igisleri Bakani, Digigleri Bakani, Genelkurmay Bagkani, Kara
Kuvvetleri Komutani, Deniz Kuvvetleri Komutani ve Hava Kuvvetleri
Komutanindan kurulur. Cumhurbagkani katilamadigr zamanlar Milli Gavenlik
Kurulu Cumhurbagkani yardimcisinin  baskanlidginda toplanir. Gundemin
ozelligine goére Kurul toplantilarina ilgili bakan ve kigiler cagrilip gérugleri
alinabilir.
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MiLLi GUVENLIK KURULU OLUSUMU

- Cumbhurbagkani

- Cumhurbasgkani yardimcilari
- Milli Savunma Bakanli

- lgisleri Bakani

- Adalet Bakani

- Dusigleri Bakani

- Genelkurmay Bagkani

- Kara Kuvvetleri Komutani

- Deniz Kuvvetleri Komutani

- Hava Kuvvetleri Komutani

Milli Gavenlik Kurulunun gdndemi; Cumhurbaskant yardimcilarn ve
Genelkurmay Bagkaninin énerileri dikkate alinarak Cumhurbasgkaninca
dutzenlenir. Milli Gavenlik Kurulu, Devletin milli glvenlik siyasetinin tayini,
tespiti ve uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye kararlar ve gerekli
koordinasyonun saglanmasi konusundaki géraslerini CUMHURBASKANINA

bildirir.
),

Kurulun, Devletin varligr ve bagimsizig, UGlkenin butanlaga ve
boélunmezligi, toplumun huzur ve glvenliginin korunmasi hususunda
alinmasini zorunlu gérduagu tedbirlere ait kararlar
CUMHURBASKANINCA degerlendirilir.
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Milli  Guvenlik Kurulu Genel Sekreterliginin  teskilati ve gbérevleri
Cumhurbasgkanlhigi kararnamesiyle duzenlenir. MGK Cumhurbagkanhginin
bagh kurulugudur.

V) TURKIYE’NIN JEOPOLITIK VE JEOSTRATEJiIK KONUMU VE
DEGERI

( A) Jeopolitik )

%eopolitik, milli gavenlik siyasetinin belirlenmesi amaciyla, bir ulusun,\

uluslar toplulugunun veya bélgenin jeopolitigin degismeyen (cografi
konum, sinirlar ve cografi butlnldk, saha genisligi ve sahip olunun
stratejik kaynaklar, cografi 6zellik) ve degisen (sosyo-klturel,
ekonomik, politik ve askeri degerler ile zaman) unsurlarini dikkate
alarak gu¢ degerlendirmesini yapan, etkisi altinda kaldigi o gunku
danya gug merkezlerini, bélgedeki gugleri inceleyen, degerlendiren
hedefleri ve hedeflere ulagma sart ve asamalarini arastiran bir
bilimdir. Kisaca,bir Glkenin milli givenlik siyasetinin cografyasina gére

Qlanlqnmo&dlr. /

( B) Jeostrateji )

N
Milli glvenlik stratejisinin tayini ve stratejinin yurGtilmesi Uzerine
cografi faktorlerin yapacagi etkileri inceleyen bir ilimdir. Ozetle,
jeostrateji, stratejinin cografyanin isteklerine goére duazenlenmesini
saglayan bir bilim dalidir.

J
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C) Cografi, Jeopolitik ve Jeostratejik Konum

Bir Glkenin uluslararasi iligkilerdeki géreceli adirhdr ve gucu pek ¢ok faktérden
etkilenmektedir. Bunlarin en basinda ilgili Glkenin cografi ve jeopolitik konumu
gelmektedir. Bir Ulkenin cografi konumu ile jeopolitik konumu birbirinden
farkhdir.

Cografi konum, fiziki cografyaya goére Ulkenin bulundugu yeri ve bulundugu
durumu agiklar. Cografi konum, ulke sinirlarinda degisiklik olmadig
muddetge degismemektedir.

Jeopolitik konum ise, cografi konumun degeri ile birlikte dinya ve bélge gl
merkezlerine, dunya politik yapising, siyasi bélinmeye goére ulkenin veya
boélgenin bulundugu yeri ve bulundugu durumu agiklar. Jeopolitik konum,
Ulke icinde, Ulkenin bulundugu bélgede veya kuresel duzeyde meydana
gelen olaylar nedeniyle degisebilmektedir.

Bir baska sekilde ifade ile jeopolitik konum, Ulkenin ekonomik, sosyal, siyasi,
kaltarel ve askeri gucundeki degisim gibi i¢ faktérlerin yaninda, kuresel ve
boélgesel degisikliklerden etkilenmekte, onlara bagl olarak degisim
gbsterebilmektedir.
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D) Tiirkiye'nin Jeopolitik ve Jeostratejik Degeri ve Onemi

Turkiye, jeopolitik ve jeostratejik konumu itibaryla;

DUnyanin en énemli petrol rezervlerine sahip Orta Dodu ve Hazar
Havzasi,

Onemli deniz ulastirma yollarinin kavsagdi durumunda bulunan
Akdeniz Havzasi,

Tarihte her zaman énemini sirdirmus olan Karadeniz Havzasi ve
Tark Bogazlari,

SSCB ve Yugoslavya'nin dagilmasi sonucu yapisal degisikliklere
ugrayan Balkanlar,

Etnik catigmalar yaninda, zengin tabii kaynaklara sahip Kafkasya
ve Orta Asya’dan olugsan cografyanin merkezinde bulunmaktadir.
Ug kitayi birbirine baglayan ve gok dnemli bir jeostratejik konuma
sahip olan Turkiye, ayni anda bir Avrupa, Asya, Balkan, Kafkas,
Orta Dogu, Akdeniz ve Karadeniz tlkesidir.

Turkiyenin jeostratejik dnemini  pekistiren diger temel &zellikleri
arasinda;

Demokratik, laik, sosyal hukuk devletine sahip ve piyasa
ekonomisini kabul etmis, cagdas degerler ve yénetim anlayisini
benimsemis bir Ulke olarak Bat'nin tim  kurumlariyla
butdnlegsmeyi hedeflemis olmasi,

1990’ yillardan itibaren buyudk dedismelere sahne olan Balkanlar,
Kafkasya ve Orta Asya Ulkeleriyle tarinten gelen kaltar birligine ve
her alanda geligen iligskilere sahip olmasi,

Kafkasya ve Orta Asya petrol ve dogal gazinin Batr'ya
ulastirimasi i¢in belirlenen ana guzergdh olmasi,

Orta Dogu'nun énemili bir bILMUNU besleyen su kaynaklarina sahip
olmasi,

BM ve NATO'nun barigi koruma, boélgesel glvenlik ve istikrara ydnelik
girisimlerine igtirakleri ve bazilarinda Ustlendigi éncu rol ile Avrupa
Guvenlik Mimarisi Gzerinde énemli bir agiriga sahip olmasi,

Nitelik ve nicelik olarak Avrupa’da ve bdlgesinde gugla bir Silahli
Kuvvetlere sahip olmasi bulunmaktadir.
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Jeoekonomik ve jeokulturel agidan da kuzey-guney ve dogu-bati ekseninde
6nemli bir kavsak noktasi konumundaki Tuarkiye, sahip oldugu konum
itibariyla 20'nci yUzyilin sonlarindan itibaren dinyada yasanan kéklU ve hizli
gelismelerden buyuk élgude etkilenmistir. Jeopolitik kavraminin, Soguk Savas
sonrasi ortaya c¢ikan dinamikler cergevesinde yeniden tanimlandigr bu
dénem; Turkiye'ye hem farkli sorumluluklar yaklemis, hem de yeni firsat ve
ufuklar agmistir. Ulkemiz, Avrupa’yl Asya'ya baglayan Avrasya’da ve Akdeniz -
Orta Dogu havzasinda merkezi bir duruma gelmis, politika, guavenlik ve
ekonomi alanlarinda énemi artmigtir.

Soguk Savasg'in sona ermesi ile birlikte, SSCB'de ve komunist rejimlerde
yasanan ¢ézdlme Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya boélgelerinde jeopolitik
bosluk alanlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. 1991'den sonra Bosna-
Hersek, Kosova ve Kafkasya’da meydana gelen olaylar bu boglugun bélgesel
Olcekteki yansimalarini tegkil etmistir. Tarkiye, yagsanan gelismelerin cografi,
kaltarel, tarini ve sosyo-ekonomik ve guvenlik yansimalarindan etkilenmistir.

Turkiye tarihi, cografi ve kulturel agilardan dogunun oldugu kadar, batinin da
bir parcasidir. Tarkiye'nin alti asir boyunca Avrupa ile mevcut ortak tarihi
bunun en belirgin kanitidir. Batr'nin kéklt demokrasileri ve pazar ekonomileri
ile dogunun Umit vadeden gen¢ demokrasilerini, Karadeniz ile Akdenizi,
gelismis Ulkelerle gelismekte olanlari ve farkl kitalar birbirine baglayan
Tarkiye, islam ve diger dinler arasinda da bir dostluk ve ig birligi kdprasudar.

Turkiye ayrica, Hazar ve Orta Asya dogal kaynaklarinin Batr'ya ulagmasinda
dogal bir képru rolt Gstlenmektedir. DUnya dogal enerji kaynaklarinin ytzde
70'i Tarkiye'nin etrafinda yer almaktadir. Hazar petrollerinin - Batr'ya
tagsinmasini  é6ngdren Bakd-Tiflis-Ceyhan projesi, petrol nakil guzergdhi
bakimindan en istikrarl ve gtvenli ortami sunmakta ve gevrenin korunmasi
bakimindan da en az riski tagimaktadir.

Akdeniz ve Karadeniz'i birbirine baglayan, Ganakkale Bogazi ile istanbul
BogazI'ndan olugan Tark Bogazlari, yazyillardir ekonomik, cografi ve stratejik
ozellikleri nedeniyle dinyanin en édnemli deniz yollarindan biri olma niteligini
surdurmustar.

Turk Bogazlarl stratejik ve ekonomik agidan, sadece Tuarkiye'nin
Karadeniz'deki limanlariyla Ege ve Akdeniz’de bulunan limanlarini birbirine
baglamakla kalmayip, Karadeniz'e sahildar Ulkelerin basta Akdeniz olmak
Uzere dunyaya agllan penceresi olmak bakimindan énem arz etmektedir.
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Turkiye, yakin cevresinde sorunlar, ¢catismalar ve istikrarsizliklar yasayan
boélgelerin  barig ve istikrarinin  saglanmasi  yénunde yogun ¢aba
gostermektedir. Soguk Savasg sonrasi sartlar icinde dunyanin en duyarli
bolgelerini olusturan Balkanlar, Karadeniz ve Akdeniz Havzalar, Kafkasya,
Orta Asya ve Orta Dogu cografyasindaki gelismeler, Turkiye'nin bu
bolgelerdeki rollerine ve etkinliklerine yenilik ve hareketlilik getirmistir. Bu
cografyadaki olusumlar, diinyanin ve Avrupa'nin geleceginde belirleyici rol
oynayacaktir.

Turkiye, kaynaklarinin zenginligi, demografik yapisi, hukukun tstanlagiane ve
insan haklarina saygiya dayanan demokratik, laik rejimi, ekonomisinin
dinamizmi, Uretim kapasitesi, endustrisinin rekabet gucl ile bir cazibe
merkezi olarak iginde bulundugu cografyanin barig, istikrar ve refah yénunde
degisiminin itici gacuadur.

Tarkiye'nin Atlantik-Avrupa ve Avrasya kusaklari iginde ézel bir konumu vardir.
Bati toplumu ile butinlesme hedefi giden Turkiye, demokratik, laik ve cagdas
yapist ile bélgesinde o6rnek bir ulke durumundadir. Turkiye, Balkanlar,
Kafkasya ve Orta Asya’da Turkge konusan 200 milyonluk bir cografyanin da
merkezinde bulunmaktadir. Tarkiye, tarihten ve cografyadan kaynaklanan
ozellikleri itibariyla, gevresindeki tum halklar ve devletler icin anlam ifade
eden bir siyasi, ekonomik ve beseri tecribeye sahiptir.

A) Birlesmis Milletler (BM)

Uluslararasi barigi ve guvenligi saglama alaninda atilan ilk Snemli adim, 10
Ocak 1920'de kurulan Milletler Cemiyeti teskilatidir. ikinci Dinya Savasina
giden suregte iglevlerini kaybeden Milletler Cemiyeti'ni 24 Ekim 1945
tarihinde kurulan Birlegmig Milletler (BM) takip etmistir.

-

BM, 200 civarinda uyesiyle dunyadaki tek evrensel érgut niteligini halen
korumaktadir. BM'nin amaci; savaglari ve bariga yénelik tehditleri dnlemek;
Ulkeler arasinda iligkiler kurmak; uluslararasi ekonomik ve sosyal igbirligini
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saglamak seklinde 6zetlenebilir. BM'nin 51 kurucu Uyesinden biri olan Tarkiye,
BM Yasasinda belirlenen amag ve ilkeleri korumak ve ylUceltmek igin caba
sarf etmektedir.

Bu kapsamda, Turkiye, Kore Savasi'ndan bu yana barig ve guvenligin
korunmasi ve sosyo-ekonomik alanlarda katki saglanmasi amaciyla BM
Barig Gugcleri'ne, BM barigi koruma faaliyetlerine ve insani ve teknik yardim
etkinliklerine énemli ve somut katkilarda bulunmustur. Ayrica, Turkiye, Snemili
jeopolitik konumu c¢ergevesinde dahil olabildigi bdlgelerde var olan
anlagmazliklarin ¢ézimune ve yenilerinin ortaya c¢ikmasinin énlenmesine
katkida bulunmaya galigmaktadir. BM, Soguk Savag sonrasi dénemde Orta
Asya Turk Cumbhuriyetleri ve Kafkas uUlkeleri basta olmak Gzere yeni Gyelerin
katilimi, iki kutuplu sistemin sona ermesi ve 11 Eylul 2001 sonrasi dedisen
guvenlik parametreleri gergevesinde gec¢mistekinden daha fazla énem
kazanmis; ancak buna paralel olarak BM'nin yeniden yapilanmasi, ¢alisma
bigimleri ve etkinlestiriimesi konularinda reform talepleri gindeme gelmistir.

Turkiye, BM'de etkin bir konum saglayabilmek amaciyla; BM'nin organlart ile ig
birligi, bu organlarn baskanhdina adaylik, yuaratdlen barigi koruma
operasyonlarina katki ve BM ¢atisi altinda etkin diplomasi gibi yéntemlerle
6nemli bir gayret icerisindedir.

B) Kuzey Atlantik Antlagmasi Tegkilati (NATO)

NATO, Ikinci DUnya Savasrnin ardindan 4 Nisan 1949 tarihinde
kurulmustur. NATO'nun merkezi Briksel'dedir.

g

Tarkiye, 18 Subat 1952 tarihinde NATO’ya Uye olmustur. ittifak, Avrupa-
Atlantik bélgesinin barig ve istikrarinin korunmasi ve gelistiriimesindeki
temel aragtir. Turkiye, Soguk Savas déneminde ittifak'in giiney kanadini
korumus, Bati Avrupa'nin ve NATO'nun guvenlik ve savunmasina
6nemli katkilarda bulunmustur.

-
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Ayrica, Turkiye, bir yandan ittifak'in gavenligine katkida bulunurken, diger yandan
kendisine yakin boélgelerde is birliginin pekistirilmesi yénindeki geleneksel
guvenlik politikasini sGrdarmastar.

Soguk Savasg sonrasinda NATO, kuresellesme surecine de bagh olarak,
degisen kosullara ydénelik yeni tehdit analizleri ile kapsamli bir dénisim
sUrecine yénelmistir.

Soguk Savas sonrasi dénemde, konvansiyonel tehdit blyuk él¢gtde azalmis;
terérizm, bodlgesel istikrarsizliklar, kitle imha silahlari ve bunlari firlatma
vasitalarinin yayilmasi, ayrilikgi etnik milliyetgilik, asir dinci akimlar, érgatla
suclar, uyusturucu ve insan ticareti, yasa disi gé¢ gibi guvenlige ydnelik
asimetrik risk ve tehditleri ortaya gikmistir.

NATO; Barig igin Ortaklik Programi cgergevesinde yeni Ulkelerle Uyelikler
gerceklestirmis; gelismis siyasi ve askeri ortaklik yapilari kurmak Gzere Rusya
ve Ukrayna ile is birligi gelistirmis, Akdeniz Diyalogu ve istanbul igbirligi
Girisimi gibi mekanizmalar olusturmak suretiyle yeni guvenlik ortaminin
ihtiyaglari dogrultusunda agilimlarint sirddrmektedir.

Bu baglamda, muhtemel kriz bdlgelerine mudahale edebilmek i¢in daha énce
teskil edilmis olan ve Turkiye'nin de katki sagladigr “Acil Mukabele Guct”"nin 2006
yill Riga Zirvesinde operasyonel hale getirilmesi karar, NATO'nun etkin yapi ve
isleyisine yénelik reform girigsimlerinin dnemli bir géstergesi olmustur.

C) Avrupa Giivenlik ve isbirligi Tegkilati (AGIT)

Avrupa Guvenlik ve igbirligi Konferansi (AGIK) biciminde daimi

» konferans olarak 1975 yilinda kurulmus; 1994 yilinda Avrupa Guvenlik ve

isbirligi Teskilati (AGIT) adini almustir. Tarkiye'nin de kurucular arasinda
oldugu teskilat, 57 katiimci Ulkeyle, Avrasya-Atlantik cografyasindaki
en genis boélgesel guvenlik érgutt olma ézelligini tagimaktadir.

AGIT, bodlgesel guvenlikte “kapsamli guvenlik” yaklagiminin tipik bir érnegini
sergilemektedir. Bu baglamda, teskilat faaliyetlerinde, siyasi-askeri, ekonomi-
cevre ve insani boyutlar arasindaki dengeye 6zel 6nem verilmektedir. Ayrica,
“guvenligin boélunmezligi” ilkesi temelinde, katilimci Ulkeler, guvenliklerini
artirma gayretlerinde, diger katiimci Glkelerin guvenliklerine zarar verecek
hareketlerden sakinmayi taahhut etmiglerdir.
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KUresellesme surecinde, ortak gulvenligin, yalnizca katilimcei Ulkeler arasinda is
birliginin artinimasi yoluyla saglanabilecedi anlayisini yansitan “is birligine dayal
guvenlik” kavrami da AGIT iginde gelistirilen diger bir temel ilkeyi olugturmaktadir.

AGITin “dnleyici diplomasi” alanindaki araglarini, erken uyari, ¢atigmalarin
onlenmesi, kriz yénetimi ve bunlarda basarisiz olundugu takdirde, catisma
sonrasi rehabilitasyon teskil etmektedir. Bu gergevede, AGIT, Balkanlar, Orta
ve Dodu Avrupa, Kafkasya ve Orta Asya’daki “Alan Misyonlar” yoluylg,
guvenligin U¢ boyutunu da iceren dnemli gérevler yerine getirmektedir.

D) Karadeniz Ekonomik igbirligi Teskilati (KEIT)

Soguk Savag sonrasi dénemde hem bélgesel is birligi hem de
Tarkiye'nin yakin kara ve deniz havzalarina dénuk politikasi agisindan
ciddi bir stratejik agilim potansiyeli dogmus; bunu dinamik bir unsur
haline dénustirmek Uzere 1992 yilinda Tarkiye'nin énculaguyle 1
kurucu uye (Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan,
Gurcistan, Moldova, Romanya, Rusya Federasyonu, Turkiye, Ukrayna ve
Yunanistan) ile Karadeniz Ekonomik igbirligi Tegkilat (KEIT) kurulmustur.

a

Bolgesel is birligi 6rgutl olarak KEiT'den, Uye Ulkelerin cografi yakinliklarindan ve
ekonomilerinin  birbirini tamamlayici  niteliginden yararlanilarak, aralarindaki
ekonomik, ticari, bilimsel ve teknolojik ig birligini geligtirmeleri ve Karadeniz
havzasinin bir barig, istikrar ve refah bélgesine dénusttrdlmesi amaglanmaktadir.

Kuresel ve bodlgesel Olgekli gelismeler nedeniyle KEIT, arzu edilen siyasi ve
iktisadi ig birligi ortamini tesis edememektedir. Bu teskilatin varhgini
korumasinda en o6nemli iglevi, Tlrkiye yerine getirmekte ve yeniden
yapilanmasi konusunda énemli adimlar atmaktadir.

KEITin yaninda tim sahildar Glkelerin (Bulgaristan, Gurcistan, Romanya, Rusya
Federasyonu, Ukrayna ve Tirkiye) katilimiyla 2001 yilinda kurulan “Karadeniz Deniz
isbirligi Gorev Grubu” da Turkiye'nin inisiyatifiyle kurulan bir yapidir. Karadeniz Deniz
isbirligi Gérev Grubu'nun gdrevleri arasinda arama ve kurtarma harekati, insani
yardim operasyonlar, mayin karsi énlemleri, ¢evrenin korunmasina yénelik
harekatlar, iyi niyet ziyaretleri ve benzeri gérevier yuratmektedir.
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Karadeniz Uyum Harekati ise, Karadeniz'in guvenligine katki saglamak
maksadiyla 2004 yilinda Turkiye'nin girisimiyle baglatiimis ve genel olarak
Bati Karadeniz'de ve Ozellikle istanbul Bogazi yaklagma sularinda guvenli bir
deniz ortami yaratiimasi amaglanmistir. Bu maksatla teskil edilen gérev
grubu, bélgede terér ve yasa dig gé¢ faaliyetlerinin caydiriimasi ile organize
su¢ ya da terérist faaliyetlere karistigindan stphe edilen ticaret gemileri
hakkinda bilgi toplamak Uzere harekat icra etmektedir.

-

A) Tanimlar

Devletin tim gulg¢ ve kaynaklarinin, basta askeri gu¢ olmak Gzere, savagin
ihtiyaclarini karsilayacak sekilde hazirlanmasi, toplanmasi, tertiplenmesi ve
kullaniimasina iligkin batin faaliyetlerin uygulandidi; hak ve hurriyetlerin
kanunlarla kismen veya tamamen sinirlandiriididi haldir.

Genel Seferberlik

Ulkenin tumuine yonelik bir tehdidin kargilanmasi, mevcut butin gug ve
kaynaklarin kullanilabilmesi igin tlkenin butininde uygulanan seferberliktir.

Kismi Seferberlik

Ulkenin bir veya birden fazla boélgesinde uygulanan ve batan gug ve
kaynaklarin kullaniimasini gerektirmeyen seferberliktir.

Seferberlik faaliyetinin basglatildigi giin ve saatten, kaldirldigi gine kadar
devam eden durumdur.
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Devletin bekasini temin etmek, milli menfaatleri saglamak ve milli hedefleri
elde etmek amaciyla, basta askeri gig olmak Uzere Devletin maddi ve
manevi tum gug¢ ve kaynaklarinin higbir sinirlamaya tabi tutulmadan
kullaniimasini gerektiren silahli micadeledir.

Savas ilanina karar verilmesinden, bu halin kaldiriidiginin ilan edilmesine
kadar devam eden sure iginde, hak ve hurriyetlerin kanunlarla kismen veya
tamamen sinirlandiridigr durumdur.

Seferberlik ilaninda sefer gérev emri verilen personel ve araglarin gidecegi
yerin ve katilacag birligin seferberlik numarasi yazil, strekli olarak personelin
yaninda veya aragta bulundurulan belgedir.

B) Seferberlik ve Savas Hali Hazirliklar

Cumhurbaskaninin Gérev, Yetki ve Sorumluluklari

+  Mevcut teskilatlanmayi da dikkate alarak 2941 sayil Seferberlik ve
Savas Hali Kanunu uyarinca yapilacak hazirliklar yaratmek Gzere
gerekli tegkilati kurmak ve ¢aligtirmak,

«  Seferberlik ve savas hazirliklarini tlke gapinda koordineli olarak
yaptirmak,

«  Seferberlik ve savag hali ile ilgili hazirliklarin denenmesi ve egitimi
amaclyla gergek kisilerle, kamu ve &6zel kurum ve kuruluglarinin
personel, mal ve hizmetlerine, kanunlarda gdsterilen sinirlar igcinde
ve Cumhurbasgkaninca gikarilan yénetmelikte belirtilecek esaslar
dahilinde, yukamluliklerin  uygulanmasini ve bu hazirliklarin
tatbikatlarda denenmesini saglamak,

«  Tarkiye'nin taraf oldugu milletlerarasi adlagmalarin = gerektirdigi
hallerde, Turk Silahll Kuvvetlerinin yabanci Ulkelere génderilmesine
veya yabanci silohli  kuvvetlerin  Turkiye'de  bulunmasing,
Genelkurmay Baskanrnin géruslerini de dikkate alarak karar vermek,
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Tarkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan, Turk Silahli Kuvvetlerinin
yurt diginda kullaniimasina karar verildigi hallerde, bu kuvvetlerle
ilgili esaslari tespit etmek,

Seferberlik ve savas halinin hentz ilan edilmemis oldugu ancak
savasl gerektirebilecek bir durumun bas goésterdigi gerginlik ve
buhran dénemlerinde, ihtiyag duyulacak arag, mal ve hizmetlere
iliskin kamu kurum ve kuruluglarina ait imkénlarin Genelkurmay
Baskanliginin  talebi Gzerine Turk Silahli Kuvvetleri harekat
kontroltne verilmesini saglamak

Mevcut tesgkilatlanmayi da dikkate alarak 2941 sayili Seferberlik ve
Savasg Hali Kanunu uyarinca yapilacak hazirliklar yardtmek tzere
gerekli tegkilati kurmak ve ¢aligtirmak,

Seferberlik ve savas hazirliklarini Ulke ¢apinda koordineli olarak
yaptirmak,

Seferberlik ve savas hali ile ilgili hazirliklarin denenmesi ve egitimi
amaclyla gercek kisilerle, kamu ve ézel kurum ve kuruluglarinin
personel, mal ve hizmetlerine, kanunlarda gésterilen sinirlar iginde
ve Cumhurbaskaninca cikarilan yénetmelikte belirtilecek esaslar
dahilinde, yukamlaliklerin  uygulanmasini ve bu hazirliklarin
tatbikatlarda denenmesini saglamak,

Turkiye’'nin  taraf oldugu milletlerarasi adlagmalarin  gerektirdigi
hallerde, Tark Silahll Kuvvetlerinin yabanci Ulkelere génderilmesine
veya yabanci silahll  kuvvetlerin  TUrkiyede  bulunmasing,
Genelkurmay Bagkanr'nin géruslerini de dikkate alarak karar vermek,
Turkiye BuUyUk Millet Meclisi tarafindan, Tuark Silahli Kuvvetlerinin
yurt diginda kullaniimasina karar verildigi hallerde, bu kuvvetlerle
ilgili esaslari tespit etmek,

Seferberlik ve savas halinin henlz ilan edilmemis oldugu ancak
savagl gerektirebilecek bir durumun bas goésterdigi gerginlik ve
buhran dénemlerinde, ihtiya¢ duyulacak arag, mal ve hizmetlere
iliskin kamu kurum ve kuruluglarina ait imkénlarin Genelkurmay
Baskanliginin  talebi Gzerine Turk Silahli Kuvvetleri harekat
kontrollne verilmesini saglamak
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Bakanlarin Gérev, Yetki ve Sorumluluklari

Bakanlikta seferberlik ve savas hali icin yapilacak hazrliklarla ilgili
teskilati kurmak ve ¢aligtirmak,

Bakanhgin kurulusunda veya kontrolinde bulunan kaynaklari
saptamak ve bunlara gérevier vermek,

Kendi bakanhgindaki seferberlik ve savas haline iligkin faaliyetlerin,
ilgili diger bakanliklar ve Turk Silahl Kuvvetleri seferberlik hazirliklar
ile koordineli olarak uygulanabilecek sekilde planlamasini
yapmak.

Genelkurmay Baskaninin Gérev, Yetki ve Sorumluluklari

Tark Silahl  Kuvvetlerinin seferberlik ve savasg hali ile ilgili
hazirliklarini, bakanliklarla koordineli olarak yapmak ve gelistirmek,

Yapilan hazirliklarin tatbikatlarda denenmesini saglamak,

Seferberlik ilanini gerektirecek durumlarda, bu halin ilani icin Milli
Guvenlik Kuruluna gérus bildirmek,

Seferberlik ve savas halinde ihtiyag duyulan énlemlerin alinmasi
icin Cumhurbaskanina géras vermek ve éneride bulunmak,

Acil ihtiya¢ duyulan yedek personeli Cumhurbagkaninin
muvafakatiyle sUresi yedi guni gecmemek Uzere silah altina
almak.

Seferberlik ve savasg halinin henuz ilan edimemis oldugu ancak
savagl gerektirebilecek bir durumun baggérterdigi gerginlik ve
buhran dénemlerinde, kisa zamanda hazirliklarin tamamlanabilmesi
ve noksansiz olarak Ust dizeyde harbe hazir olunmasi amaciyla,
ihtiyag duyulacak arag, mal ve hizmetlere iliskin olarak, seferberlik ve
savas halinde Turk Silahli Kuvvetleri harekét kontroliine girecek olan
kamu kurum ve kuruluglarinin imkanlarindan Cumhurbaskani karari
ile yararlanmak.
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Gergek ve Tuzel Kisilerin Gérev ve Sorumluluklari

Tum gergek kigilerle, kamu ve 6zel kurum ve kuruluglari; 2941 sayil Seferberlik
ve Savasg Hali Kanunu ile diger kanunlarda ve Cumhurbagkanhgi
kararnamelerinde ve ydnetmelikte seferberlik ve savas hazrliklarina iligkin
olarak kendilerine verilen gérev ve yukumlulUkleri yerine getirmek ve
yoénetmelikte belirtilecek mulki ve askeri makamlar tarafindan istenilen her
tarld bilgileri vermek zorundadir. Bu yoldan temin edilen bilgiler seferberlik ve
savasg planlamasi diginda, baska maksatlarla kullanilamaz.

C) Genel ve Kismi Seferberlik ilani

Savas! gerektirecek bir durumun bas géstermesi, ayaklanma olmasi veya
vatan veya Cumbhuriyete kargi kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya Ulkenin
ve milletin bélunmezligini igten ve digtan tehlikeye dusuren davraniglarin
ortaya c¢ikmasi hallerinde, Cumhurbagkani genel veya kismi seferberlik
ilanina karar verir. Kararda seferberlik uygulanmasinin baslayacagdr gun ve
saat belirtilir. Bu karar, derhal Resmi Gazete'de yayimlanir ve ayni gan Tarkiye
BUyuk Millet Meclisinin onayina sunulur. Turkiye Buayuk Millet Meclisi toplanti
halinde degilse hemen toplantiya cagirilir. Kismi seferberlik ilani halinde,
seferberlik ilan edilen bélgeler disinda goérev verilecek personel, mal ve
hizmetlere de yakimltluk uygulanabilir.

D) Seferberlik Uygulamasi

Cumhurbaskaninin Gérev ve Yetkileri

«  Seferberlik i¢in yapilan hazirliklarin uygulanmasina baslamak,

«  Kismi seferberlik ilan edilen hallerde, diger bdlgelerde
uygulanacak yukamluldkleri belirlemek,

«  Gerektiginde sikiydnetim ilanina karar vermek ve sikiydnetim ilan
edilen bolgelerin tamami veya bir kisminda daha énce olaganustu
hal ilan edilmis ise, sikiydnetim ilani ile birlikte olaganustd hal
uygulamasina son vermek.
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Seferberlik Halinde Komutanlarin Gorev ve Yetkileri

Seferberlik ilaniyla birlikte seferberlik ilan edilen bélgelerde
Cumhurbagkaninca géreviendirilen komutanlar, kendi sorumluluk
boélgelerinde Cumhurbagkaninca belirlenen yetkileri kullanir.

Bu komutanlar, genel guvenlik, asayis ve kamu duizeninin saglanmasi ve
devam ettiriimesi, hava ve deniz limanlar ile hudutlarin kontrold, yikic
faaliyetlerin édnlenmesi ajanlarin ve kagaklarn aranip bulunmasi igin
lzumu tedbirlerin tespitiyle bu faaliyetlerin icrasinda mulki makamlar ile
isbirligi yapar ve gerektiginde kolluk kuvvetlerini emrine alir.

Seferberligin  kaldinimasi hakkinda da ilanina iligkin usuller uygulanir.
Seferberlik uygulamasinag, kaldirilmasi kararinin verildigi gn saat 24.00'te son
verilir.

E) Savas ilani ve Uygulamanin Baglatiimasi

Savas ilanina Tiirkiye Bliylik Millet Meclisi tarafindan karar verilir. TUrkiye
BUyUk Millet Meclisi tatilde veya ara vermede iken Ulkenin ani bir silahl
saldirnya ugramasi ve bu sebeple silahll kuvvet kullaniimasina derhal karar
verilmesinin kaginilmaz olmasi halinde Cumhurbaskani da, Tark Silahli
Kuvvetleri’'nin kullaniimasina karar verebilir.

Ky Savas ilanindan itibaren Cumhurbaskani agagdida belirtilen tedbirleri
almaya yetkilidir.

« Seferberlik ilan ediimemis ise, seferberlik halinde uygulanacak
tedbirlerden hangilerinin yurarlige konulacagina karar vermek,

« Seferberlik ilan edilmig ise alinan tedbirlerin uygulanmasina
devam etmek
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Seferberlik ilanina gerek gérulmeden savasa giriimis veya muhasamat fiilen
baslamig ise, kanunlarda yazili savasa ve seferberlige ait htkumler ile yine
kanunlarda savas hali, savas zamani ve savas esnasli gibi hallerde
uygulanacagi yazili hdkimlerden hangilerinin, nerelerde veya ne zaman
uygulanacadi ve bunlardan ne suretle vazgecilecegi, Cumhurbaskani karari
ile belirtilir ve Resmi Gazete'de yayimlanir. Bu karar, Turkiye Buyuk Millet
Meclisinin bilgisine sunulur.

Su kadar ki, savas halinin sugun asli unsurunu teskil ettigi hallerde fiili
muhasamatin baglamasiyla bu htkumler kendiliginden yararltge girer.

Savas halinin kaldiriimasina Turkiye Bayuk Millet Meclisince karar
verilir. Savas hali uygulamasi, savasg halini sona erdiren kararda
belirtilen gin ve saatte son bulur.
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ILETISIM
(HABERLESME)
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ILETiSiM (HABERLESME)'

1) GiRiS
iletisim dogal, kaginiimaz, olmazsa olmaz bir olgudur. Yasantimiz boyunca

surekli iletisim kurariz; ¢unkt yasamimizi sUrdudrebilmek igin gcevremizle iligkiye
girmemiz, bilmemiz, anlamamiz gerekir.

GUNUmUzun karmagik toplumsal 6érgutlenmelerinde iletisimin énemi her
gecen gun artmaktadir. Buna paralel olarak sézcik ve kavram olarak iletigimi
degisik anlamlarda surekli kullaniyoruz. Bu durum, iletisimin tanimlanmasini
da zorlagtirmaktadir.

iletisim sozcugu dilimizde, Fransizca ve ingilizce’deki Communication
s6zcUgunun karsihgr olarak kullaniimaktadir. Communication, Latince'deki
communis sézcugunden turemistir. Communis, birgok kisiye ya da nesneye
ait olan ve ortaklaga yapilan anlamlarina gelmektedir. Bir baska deyisle,
iletisim s6zcUgunun 6zunde bir ortaklik, toplumsal nitelikli bir etkilesim ve
paylagim bulunmaktadir.

\
{Ilet@im, cok farkl anlamlarda kullaniimasina karsin, genelde ileti§im\
deyince insanlar arasi iletisim ve bu amacgla kullanilan araglar
anlagiimaktadir. Degisik etkilesimleri, anlamlar  kargilamak igin
kullanilan iletigim s6zcugu, iletigi aligverisi anlaminda tam canlilar
duanyasinda gézlenir; ancak, yalniz insanlar arasinda simgeler aracihgi
ile duygu, dusunce, bilgi biriktirilip aktarilmasi séz konusudur.

\. J

insanlarin iletigim eylemlerinde bilgilenmek, ikna etmek, bilgilendirmek,
yénetmek, eglenmek gibi pek ¢cok neden ve amag vardir. Ancak, insanlarin
iletisimdeki 6zel amagclari ne olursa olsun, temeldeki amag, gevre Uzerinde
etkin olmak, baskalarinda davranig, tutum gelistirmek ve degistirmektir.
insanlar, 6zinde amaglh olarak etkilemek, degistirmek igin iletisim kurarlar.

' Yrd.Dog. Dr. Ruhdan UZUN
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Bdylece, birey icin iletisimin temel amaci, kendisi ile g¢evre arasinda
baslangigta  kendisi yéninden olumsuz olan iligkiyi etkileyebilmek,
yénlendirebilmek yani dis guglerin hedefi olmak yerine kendini gugli
kilabilmeyi saglayabilmektir. Cocuklugumuzdan beri gdézlemlerimiz ve
uygulamalarimiz bize sézel ve sbézel olmayan iletisim kullanarak cevre
Uzerinde etkili olunabilecegini 6gretmistir. Bu baglamda iletisim, insanin
cevresi ve kendi yasami Uzerinde etkin ve belirleyici olabilme c¢abasini
yansitir.

iletigsim, insan yagaminin tum etkinlikleri ile ilgilidir, bu nedenle her zaman her
yerde vardir. Toplumsaldir ve anlamlarin paylagimidir.

iletigsim, 20. yGzyilda geligen bir bilim dali olmasina karsin, insanlar tarihin her
déneminde iletisimle ilgilenmisler ve iletisim Uzerine disinmuslerdir.

Emile Durkheim, iletisimi toplumun neyi nasil yaptigini ve yapacagini
belirleyen veya en azindan etkileyen bir sebeke olarak nitelemektedir. iletigim
sebekesi toplumdaki i¢ gécun ya da ticari aligverigin yéninu ve hatta
yogunlugunu duzenler.

Herbert Spencer, sosyolojinin ilgi alanini belirlerken, iletisim araglarini
esgudum ve denetim aygitiyla iligkileri bazinda ele almistir.

Karl Marks, iletisim konusunu, mallarin Gretimi ve dagditimi ve bunlar igin
gerekli teknolojiyi ve iletisim araglarini Gretim, dagitim, tdketim, devlet,
siniflarin olugsmasi ve toplumlari degismesi ile iliskileri iginde incelemistir.
Ornegdin, demiryolunu, telgrafi ve buharli gemileri Marks, modern Uretim
araclari igin gerekli ve yeterli iletisim araglari olarak nitelemektedir. Marks,
iletisimi toplumsal Uretim etkinlikleri icinde ele almakta ve insanin nasil
oldugunu insanin kendini nasil Urettigiyle, insandaki degisimi de Uretim
bicimindeki degisimle agiklamaktadir. Uretimi de sadece maddi hayatin
Uretimi, yani ekonomik Gretim dedil, ayni zamanda emegin, fikirlerin, dinsel
adetlerin vb. uretimi olarak ele alir ve butin bu UGretimin insanlar arasi
iletisimden gecerek gelistigini belirtir.

1900’lerin baglarinda, iletisim konusu 6zellikle sosyologlar ve sosyal/kulturel
antropologlar tarafindan ele alinmigtir. 1920’lerde propagandanin kitleleri
yénlendirmede etkin bir bicimde kullaniimaya baglanmasiyla siyasal
bilimciler de iletisimle ilgilenmeye baslamislardir. iletisim, 1940’larda
enformasyon kurami ve Harold Lasswellin gérisinin egemenliginde
tanimlanmigtir.
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Retorik, alaninda iletigim, séylem sanati olarak tanimlanir. Ozellikle siyasal
iletisim ve konugsma iletisimi alaninda retorik konusu Uzerinde ayrintili olarak
durulur.

Gostergebilim alaninda, iletisim gostergeler yoluyla karsilikli-6znelliklerinin
aracillanmasidir. Yani, ortak sembollerden gegerek ortam
anlamlandirmalarin kurulmasidir.

Fenomenolojide iletisim, 6tekiligin deneyimidir ve diyalogudur.

Sibernetik alaninda iletisim, canl, cansiz ve c¢aligan sistemlerdeki 6geler
arasindaki etkilesimdir. Sibernetik anlayisa gére, érgutler temel karakterleri
bakamindan birbirine benzerler ve her érgut iletisimle birlikte tutulur.

Sosyal psikolojide, iletisim toplum iginde yasayan psikolojik bireyin kendini ve
disint  algilamasi  ve karsilikll - etkilesimde kendini ifade etmesi ile
anlamlandirilir.

Sosyolojide iletisim, toplumsal dizenin Uretimi ve yeniden Uretimi olarak ele
ahnir.

iletisime iligkin gok sayida tanim vardir. Ornedin, Berelson ve Steiner'a gore,
iletisim bilginin, fikirlerin, duygularin, becerilerin vb.nin simgeler kullanilarak
iletilmesidir.

Gerbner'e gore, iletisim mesajlar araciilyla gergeklestirilen toplumsal
etkilegsimdir.

Marsterson, Bebe ve Watson'a gére iletisim, sayesinde dunyayr anlamli
kildigimiz ve bu anlami baskalariyla paylasti§imiz insani bir stregtir.

Trenholm ve Jensen’e goére, iletisim insanlarin kolektif olarak toplumsal
gercekligi yaratip dtzenledikleri stregtir.

iletigime iligkin tim bu benzeri tanimlar, tanimlayanlarin yaklagimlarina gére
degisiklik gbsterse de bu yaklagimlar icin iki disince gizgisini belirlemek
olanakhdir.

ilk gizgi iletisim sUrecinin iletim yonanu 6ne gikarir. Bu tir modeller bir fikrin,
duygunun, tutumun vb. birinden bir bagkasina nasil aktarildigini ortaya koyar.

Diger yaklagim ise karsiliklilik ve ortak algilama, paylagsma gibi 6gelerin altini
gizer. iletigim kavraminin tarihine bakildiginda, iletimsel/mekanik gizgisel bir
iletisim tanimindan kargiliklilik/ortak algilamalar tarandeki iletigim tanimina
dogru bir egilimin bulundugunu belirlemek olanaklidir.
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I) iLETiSIMIN TEMEL KAVRAMLARI

Kaynak

Alici

Mesaj (ileti)

Kaynak, mesajlar yaratan kisi, kime, o6rgut ya da
aygittir. Bir iletisim etkinliginin kaynagdi konusan, yazan
ya da bir hareket yapan bir birey ya da bir reklam
politikasi formule eden bir grup veya bir sorunu ¢bzen
bir bilgisayar olabilir.

Alicy, iletisim sUrecinde géndericinin karsisina konumlanan
ve iletilen mesajin ulagmasi amaglanan kategoridir. Alic,
kullanilan iletisim modeline gére, ya mesaijin hedefini ya da
mesajin hedefe ulasmasini saglayacak kodagici kategoriyi
dile getirmektedir. Bdylelikle érnedin televizyonla iletisimde
alict televizyon sinyallerini izlenebilir hale dénustiren
televizyon setini dile getirebilecegi gibi, televizyon
programini izleyenleri de anlatabilir. Aradaki farki belirtmek
icin kimi zaman programi izleyenler i¢in alimlayici terimi de
kullaniimaktadir.

Mesaij, iletisim sUrecinde iletilen seydir. Bir alici igin bir
uyaran olarak iglev géren bir sinyal ya da sinyaller
birlegimidir. Ornedin mesaj, herhangi bir yerde bir
bicimde agiga vurulan bir dizi sézcuk ya da imgeyi
tanimlar. Bir gazete reklamindaki sézcukler, bir sarkinin
sézleri ya da bir ¢izgi romandaki resimler mesaqj
terimiyle tanimlanir. Mesaj teriminin bir baska boyutu,
iletisim iceriginin bu icerigi dile getiren birey tarafindan
algilanan ve amaglanan anlamidir. Nihayet mesa;j,
mesaji alanlar tarafindan igerige atfedilen anlamdir.
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Kanal

Arag

Hedef

Sinyallerin aktarldidi fiziksel araglara kanal adi verilir. Isik
dalgalari goérsel sinyalleri, hava dalgalari ses sinyallerini
aktarirlar. iletisim alaninda kanal, esas olarak fizikgi ve
muhendislerin isidir ve anlamla, dolayisiyla iletisim
kuramcilarinin ilgi alanlariyla pek bir ilgisi yoktur. Kanallar
fiziksel olabilir (sesimiz, bedenimiz), teknik olabilir (telefon)
ya da toplumsal olabilir (okullor|m|z, gazeteler, vb).

Arag, temelde, iletiyi kanal araciligiyla aktarilabilecek bir
sinyale dénusturen teknik ya da fiziksel bir nesnedir. insan
sesi bir aractir; yayin teknolojisi radyo ve televizyon
aracglarindan olugur. Araglari G¢ grupta toplayabiliriz.

Sunumsal Ses, yuz beden. Bu araglar konusgulan

Araclar sdzcUklerin, ifadelerin, jest ve mimiklerin
dogal dilini kullanirlar. iletisimcinin varligini
zorunlu kilarlar, gunka arag kisidir.

Temsili Kitaplar, resimler, fotograflar, yazilar,

Araclar heykel, i¢ mimari, peyzaj vb. Bir tar “metin”
yaratmak icin kdlttrel ve estetik uzlagimiari
kullonan sayisiz  ara¢ vardir.  Bunlar
temsilidir, yaraticidir  ve iletigimciden
bagimsiz bigimde var olabilirler.

Mekanik Telefon, radyo, televizyon, teletekst.
Araclar Bunalar birinci ve ikinci gruptakileri
aktaran araclardir.

Hedef, iletisim sUrecinde mesajin ulagsmasi amagclanan
kisi, kime ya da kitledir. (")rnegin, ders anlatan bir
6gretmenin hedefi, siniftaki égrencilerdir. Televizyondaki
bir cizgi filmin hedefi ¢ocuklardir, bir reklam filminin
hedefi tuketicilerdir.

219



Sinyal

Geribildirim

Kod

Kod Agimi

Sinyal, mesaja iletiimesi amaciyla verilen fiziksel
bicimdir. Sinyalin igerik ya da anlamla higbir ilgisi yoktur.
Sadece mesajin fiziksel varhgni ya da bigimini
anlatmaktadir.

Geribildirim, bir géndericinin iletigsimine alici tarafindan
gosterilen bir tepkidir. Telefonda bir mesaj alan tarafin
zaman zaman “evet”, “tamam”, “ahha” gibi séylenenlere
tepki vermesi veya dergilere, gazetelere génderilen okur
mektuplart  en  bilinen  geribildirim  érnekleridir.
Geribildirim, kendiliginden olabilir. Yani alicilar kendi
tepkilerini bir géndericiye iletirler. Ancak, kitle iletigsiminde
kendiliinden dolaysiz geribildirim ¢ok ender olur.
Gondericiler mesaja olan tepkileri kestirmek, bir takim
baska gésterge ya da verilerden ¢ikarmak zorunda
kalrlar. Bunlar, sézgelisi satig rakamlarl ya da bir
arastirmada toplanan tepkiler olabilir.

Kod, insanlarin anlamli mesaijlari degis tokus etmeleri igin
sistemle asina  olmalarina olanak  verecek sekilde
didzenlenmis bir gdstergeler sistemidir. Kod, bir anlam
sistemidir ve belli bir kdltdrel uzlogsmaya dayanir. Tim
toplumsal ve kudltirel etkinliklerimiz veya Urtnlerimiz
kodlanmustir. ikili kodlar en yalin bigimli kodlardir. ikili
kodlarda birimlerin paradigmasi ikiyle sinirlidir: Evet/Hayr;
Agik/Kapali; Arti/Eksi; 1/0. Bu yalin bigimlerine kargin ikili
kodlar en karmasik séz dizimlerine, anlamlara olanak
vermektedirler. En geligkin bilgisayarlar ikili bir kodla
calisirlar.

Kod agimi, mesajlarin dogasini yorumlama, ¢ézimleme
ve anlama surecidir.
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Kod Acici

Kodlama

Kod agicl, herhangi bir bicimdeki (séz gelisi ses
dalgalar) bir mesaji alan ve onu anlamin formule
edilebilecedi (6rnegin sessel-isitsel iletisim olarak) bir
bagka bicime (séz gelisi, duyma mekanizmasi) ¢eviren
seydir. Tanimda verilen drnekten yola ¢ikacak olursak,
buradaki insan iletisiminde kod agici insanin igitme
sistemidir; elektronik iletisimde ise kod agici 6rnegdin
telefon ahizesidir.

Kodlama, bir mesajin iletisim kanalinin  ézeliklerine
uygun olacak bigimde, bir simgelestirme sistemi
aracihgiyla fiziksel olarak iletilebilecek  veya
tasinabilecek bir bicime ¢evrilmesidir. Kodlama, basit bir
el hareketinden, karmasik bir matematik formuline
kadar ¢ok genis bir alani kapsayabilir.

insanlar arasi iletisimde kodlama, iletigim kurabilmek igin
cesitli gorsel ve sessel sinyallerin belli kurallara veya kodlara
gbre duzenlenmesidir.

1) ILETiSiM MODELLERI

iletisim alanindaki arastirmalar, 20. yUzyilda 6nem kazanmigtir. iletigim
alaninda arastrma  yapma istedinin temelinde egitim, propaganda,
telekomunikasyon, reklam ve halkla iligkiler alaninda etkiyi artirma ve test
etme istedi bulunmaktadir. iletisim alanindaki arastirma g¢alismalari pratik
kaygilarla baslamis, psikoloji ve sosyolojideki geligmelerle beslenmistir. II.
Dunya Savasi sonrasina gelene kadar iletisim alaninda énemli bir gelisme
olmamigtir. ilk ampirik arastirmalar, buytk 6lcide ABD'de yapilmaya
baglanmig, bir iletisim biliminden s6z edilip edilemeyecegi yénundeki ilk
tartismalar da bu Ulkede baglamistir. iletisim c¢aligmalarina temel olan ilk
modeller Lasswell, Shannon ve Weaver tarafindan geligtirilmigtir.

221



C A) Lasswell Modeli )

Amerikall siyaset bilimci Harold D. Lasswell, 1948 yilinda The Communication
Of Ideas adll eserinde Unla “Kim, neyi, hangi kanaldan, kime, hangi etkiyle
soyler” formUulund ortaya attl. Bu formul, aslinda Lasswell'in 1936'da siyaset
biliminin temel sorusu olarak ortaya attigr “Kim, neyi, ne zaman, nasil elde
eder” paradigmasinin kitle iletisim alanina uyarlanmasidir. Lasswell'in, iletisim
arastirmalarinin farkh yénlerini belirtmek i¢in kullandigr bu formuld, daha
sonraki kitle iletisim arastirmalarini  sorulan sorulara yanit bulmaya
yéneltmistir.

Kim sorusu ile ilgili aragtirmalar iletigimcinin/géndericinin toplumsal ve kigisel
ozellikleri, guvenilirligi, inanilirh@i gibi konular Uzerinde durmustur. iletiyle ilgili
coézimlemeler icerigin siniflandinimasi, belirttigi anlamilar, iletinin istenilen
etkiyi ortaya ¢ikartmadaki yapisal nitelikleri, iletinin ima ettikleri, ortak kulturel
etkinliklerle iliskisi ve 1970’lerin ikinci yarisindan sonra da ideoloji kavrami
Uzerinde durmustur. Kanalla ilgili arastirmalar arag sayisi, tretim, dagitim ve
tuketimle ilgili istatistikleri kapsar.

Etki aragtirmalari ise anayol iletigsim arastirmalarinin Gzerinde en ¢gok zaman
ve para harcadiklart arastirmalar olmustur. Etki, izleyicide iletisim stUrecindeki
6geler tarafindan olusturulan gézlenebilir ve &lgulebilir degisim olarak
tanimlanir. Bu 6gelerden her birinde yapilacak herhangi bir degisim etkide de
degisiklik yapar.

Lasswell'in modelinde hedef yani iletiyi alan kisiler, pasif hedefler olarak
goérulur. Hedefe istenen etkinin yapilabilmesi kaynak, kanal, ileti, verici ve alici
araglarla ilgili sorunlarin ¢éztlmesine baghdir.

Lasswell, formulinde etki konusunu temel sorun olarak ele alir. Bu nedenle de
iletisimi temelde bir ikna etme sureci olarak gorur. iletilerin her zaman
etkileyici oldugunu ve bir etki olusturdugunu varsayar. Bu tdr modeller,
Ozellikle kitle iletisiminin etkilerini abartma egilimindeki goérusglere katkida
bulunmustur. Ancak, Lasswell’in ilgisini ézellikle siyasi iletigsim ve propaganda
streci Uzerinde yogunlastirdigr dustnudlirse, modelin formule edildigi
zamanin genel yaklasim bigimini yansittigi gérulebilir.
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C B) Enformasyon Kurami ve Shannon - Weaver Modeli )

Matematik¢i Claude E. Shannon ve Waren Weaverin Matematiksel iletigim
Kurami,  arastirmacilarin = iletisim  kanallarinin  kapasitesine  iligkin
caligmalarindan  kékenlenmis ve iletisimin  dogrusal modeline temel
olusturmustur.

Shannon ve Weaver, Bell telefon arastirma laboratuarlarinda, telefon kablosu
ve radyo dalgast gibi iletisim kanallarinin  en verimli  bigimde
kullanilabilmesinin yollarini ararken bu modeli gelistirdiler. ilk olarak 1947'de
Bell System Technical Journal’de yayinlanan bu model, tek yénlu ve ¢izgisel
bir iletisim sUrecini ortaya koymaktadir.

Enformasyon Modeli

Enformasyon .
lleten

Kaynagdi > Alici
ynag Arag

Hedef

\ 4

v

ileti Sinyal Sinyal ileti

Guralta
Kaynagi

Bu modelde, surecin ilk 6gesi enformasyon kaynagidir. Bir sonraki asamada,
ileti verici tarafindan sinyal haline getirilir. Bu sinyallerin aliciya giden kanalin
ozelliklerine uygun hale getiriimesi gerekir. Alici ise, aldigi sinyallerden iletiyi
yeniden yapilandirir ve daha sonra alinan ileti hedefe ulasir.

Modelde, enformasyon terimi de teknik anlamda kullaniimaktadirlar. Burada
s6zU edilen enformasyon, sinyalin kestirilebilirlik élgcusudur; bir baska deyigle,
goéndericisine aglk olan segeneklerin sayisidir; sinyalin igerigi ile iligkisi yoktur.
Sinyal, havadaki ses dalgasi, 1sik dalgasi, elektrik akimi veya dokunma olabilir.
iletisim  sureci sirasinda  sinyale enformasyon kaynagl tarafindan
ylUklenmeyen bazi seyler eklenebilir. Bunlara garutltt denir. Gardlta, kaynagin

amagladidi iletiyi bozan, alicinin iletiyi kaynagin alinmasini istedigi bigcimde
almasina mudahale eden herhangi bir seydir. Bu, sesin bozulmasi, telefon
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kablosundaki hisirt, radyo sinyalindeki parazit ya da televizyon ekranindaki
karlanma olabilir. Tum bunlar kanal i¢inde ortaya ¢ikan guralta érnekleridir.
Ancak gurdltd kavrami, kaynak tarafindan aktariimadigr halde alinan tim
sinyalleri ya da amagclanan sinyalin dogru bigimde yeniden kodlanmasini
glglestiren her sey anlamini kapsayacak bicimde genisletiimistir. Bu
anlamda, bir konferansta rahat olmayan bir sandalye de gurlltd kaynagdi
olabilir.

Matematiksel iletisim modelinde gdénderilecek enformasyon, olasi iletiler
arasindan segilir. Burada, iletilerin sayisi arttikga segimde olasilik énemli bir
rol oynamaya baslar. iletisim strecinde her olasilik bir dnce segilene baglidir
ve her segimden sonra bilinirlik olasiligi ¢ogalr. Bir iletinin kendisini
kestirilebilir kilan niteligine “fazlalk” (redundancy), bunun aksine de
“yoksunluk” (entropy) denir. Fazlalik yiksek derecedeki, yoksunluk ise duguk
derecedeki bilinirligin sonucudur. Fazlalik iletisimde sadece yararl degil, ayni
zamanda ¢ok o6nemlidir. Shannon ve Weaver, fazlalhdin kod agiminda
kusursuzluga, yanhglarl bulmaya yardim ettigini ve guraltald bir kanaldaki
yetersizligi gidermeye katkida bulundudunu belirtirler. Ayrica, fazlalk bir
iletinin yayiminda anlamla ilgili sorunlarin ¢ézimune de yardim eder. Ote
yandan fazlalik, toplumsal iliskilerde de édnemli rol oynar. Birine “merhaba”
dedigimizde, bu ileti enformasyon bakimindan yoksundur, tamamen
fazlalktir. Fakat bu fazlalik iletisim kanallarini agik tutar, iligkiyi devam ettirir.
“Merhaba”, “Nasilsiniz”, “Bugin hava ¢ok guzel, dedil mi?”, “iyi gunler”, vb.
sézcuklerle kurulan iletisim igerik bakimindan énemsiz bir iletisimdir, ancak
iligkilerin kurulmasi ve surdudrdlmesinde énemlidir.

Teknolojik sorunlar, insanlarla ilgili sorunlardan farkli olmasina karsin,
matematiksel iletigim kurami, daha sonraki insan iletisimi modellerini
etkilemistir. Kuramin dogrudan bir sonucu da 1980'lerden itibaren sikga
gorulen dijital iletigsim teknolojisidir.

IV) INSANIN KENDISIYLE iLETISIMI

iletisimi bilingli ve amagl etkinlik olarak tanimlarsak, kisinin kendisi ile olan
iletisimi yagsaminin her aninda surekli olarak vardir. Kisi kendisiyle iletisim
yaparken dusunur; kafasinda kendisiyle ve baskalariyla konusur, tartigir,
kavga eder, kuser, barigir. Kararlar verir, kararlar degistirir, sorunlar ¢oézer,
planlar yapar, degerlendirmeler ve karsilastirmalar yapar. Bunlar Kisi
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yalnizken, tek basina evde otururken veya yolda yurdrken, iste calisirken
yapabilir. Kendisiyle iletisim i¢in kisinin kendi basina olmasi gerekmez. Kisi
kendi distyla iligkide bulunurken de zorunlu olarak kendisiyle iletisim
halindedir. Aksi takdirde iligki kuramaz ve yuritemez. insan, bir diger insanla
konusurken, televizyon seyrederken ve herhangi bir sey yaparken surekli
olarak kendisiyle iletisim halindedir.

insanin kendisi ile iletisiminde yaptigi sey, belirsizligi ortadan kaldirmak,
kendisiyle ve dig dunyayla iligkisini bicimlendirmek ve surdirmek igin bilgi
toplama, depolama, geri-cagirma, suregten gegirme ve kararlar verme
olarak 6zetlenebilir. Buna kiginin kendisiyle iletigimindeki birinci boyut
diyebiliriz.

insan sadece dustnen dedil, ayni zamanda hisseden psikolojik bir varliktir.
insan duygulardan arinmig olarak dustinmez. insanin kendisiyle iletisiminde,
psikolojik bir temel vardir. Burada insanin kendisiyle iletisiminde ikinci boyut
ortaya ¢ikar.

insan kendiyle iletisiminde yatakta yatiyor ve hayal kuruyor olsa bile, kendi
basina degildir; beyninin iginde ikinci ve GgUncu kigiler, butin yasam éykusu
ve dis gevresinin kulturel, siyasal, ekonomik, etik, vb. dederleri yer alir. insanin
sosyal bir varlk oldugu gergeginden kendisiyle iletisimin UGglincu boyutu
ortaya ¢ikar.

Kisi toplum iginde aileden baslayarak is yerine kadar gok gesitli 6rgutlt
yapilarda yer alir. Toplumda érgutlt yapilarda yer aligi godu kez insanin ézgur
iradesi disinda toplumsallagmis zorunluluklar gibi nedenlerle olur. Bu
gergekten, bir diger boyut ortaya cikar. Cogu kez ihmal edilen dérdincu bir
boyut kisinin kendisiyle iletisimini belli 6rgutlt yer ve zamanda yapmasidir.
Kisinin yattig1 yatak bile birden fazla 6rgutlu iligskiler aginin ifadesidir.

insanin kendisiyle iletisiminde besinci boyut, her iletisimde oldugu gibi bir
“simdi” baglaminin varligidir. $Simdi baglami, belli bir érgatlt yer ve zamanda
olusur. Ama “simdi”, kendisini olusturan ve bicimlendiren bir gegmis baglama
sahiptir. Ornegdin, sokakta yararken bir kisiye baktiginiz anda anlik bir “simdi
baglami” olugur. O kisi hakkinda kendinize anlik bir sey séylersiniz ya da
sdylemezsiniz. Size bir seyi sdyleten ya da sdyletmeyen gecmis baglamdir.
Yani, bir kisi hakkinda beyninizde ge¢mis baglam kurulmasi igin o kigiyi
6nceden tanimaniz gerekmez. Gecmis baglamla desteklenen veya
bicimlenen simdi baglaminda, “ne hos, ne guzel, ne korkung, ne bicim
giyinmisg, vb” dusindugunuzde, sizi boéyle dustndiren gecgcmis baglam o
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kisiyle olan tarihinizden degil, iginde yasadiginiz toplumsal tarihten olusan bir
baglamdir.

insanin  kendisiyle iletisimi baglaminda insan davranigini  agiklamaya
calisanlar, éncelikle kiginin kendisini nasil algiladigi Uzerinde durmuslardir.
Buna bagl olarak ben’in (kisiligin) nasil olustugu ve gelistigi Uzerinde
cahsmiglardir.

C A) Algi ve Algilama )

Bir insanin belli bir ydnde eyleme gecebilmesi igin 6n kosul, o insanin o yénde
bir secenegdin varligini bilmesi ve bu bilgiyi algilamasidir. Algilama bilincin ilk
6gesidir. Bu nedenle yUzyillardir felsefeci ve bilim adamlarinin baglica ilgi
alanlarindan biri olmustur.

insanin dig dunyadaki soyut/somut nesnelerle iligki kurmasi, bu nesneler
hakkinda bir takim yargilarda bulunmasi, bu nesnelere iligskin bir davranig
benimsemesi, duyu organlarinin bu nesnelere iligkin olarak iletti§i mesaijlar
araciigiyla olur. Algilama, insanin gevresindeki uyaranlarin ya da olaylarin
ayriminda olmasi ve onlari yorumlamasi surecidir. insanin  yakinindaki
dunyadan etkin bir gekilde malzeme segimi yapmasi ve bu malzemeyi
anlamlandirmasi anlamina gelmektedir. Bu yénlyle de duyu organlariyla
isleyen edilgin duyumsama surecinden farklidir. Duyular bize bir seyin
“soguk”, “tath”, “yumusak” ya da “mavi” oldugunu iletirler. Oysa bu nitelikler
bazi nesnelere ait olan &zelliklerdir. Ornedin, hava soduktur, pasta tathdir.
Buradaki “soguk” ve “tatli” gibi iletiler bizim duyu organlariyla aldigimiz iletileri,
bu duyumlarin nesnelerle iligkilendiriimesi ise algilarimizi olusturur.

Algl cok sayida psikolojik etmen tarafindan etkilenir. Bu etmenler arasinda
gecmis deneyimler, kultdrel beklentiler, gereksinimler, ruh durumlar ve
tutumlar bulunur.

Algllama, duyumlart anlam gemalarl igine oturtma iglemidir. Yani
cevremizdeki uyaranlarl anlamlandirmak igin kategoriler igine yerlestirerek
duzenleriz. GUnumuzde modern kitle iletisim araglar, bireylerin  hem
kendilerini hem de diglarindaki dinyayi algilamalari tzerinde 6nemli etkilerde
bulunmaktadir.
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V) KiSILER ARASI ILETiSIM

Kigiler arasi iletigsim, iki kisi arasinda, genellikle yUz yuze iliski seklinde
gercgeklesen iletisimdir. Kigiler arasi iletisim genellikle kendiliginden ve teklifsiz
olarak gergeklesir. Sabah kalktigimizdan itibaren evde, sokakta, markette,
dolmusta, otobuste, okulda, is yerinde, gesitli nedenlerle gittigimiz her yerde
kisilerle ikili iletigsimlerde bulunuruz. iligkiye Ggncu bir kisi katildiginda, 6rnegin
u¢ arkadas bir yerde oturup aralarinda konustuklarinda, gene kisiler arasi
iletisim gergeklegsmektedir.

Kisiler arasi iletisime katilanlar, birbirlerinden en Ust derecede geribildirim
alrlar. Taraflarin gdénderici ve alici rolleri kolayca dedisebilir. Kisiler arasi
iletigsim, ya yuz yUze iligkide oldugu gibi fiziksel olarak ayni uzami paylasan iki
kiginin iligkisi bigiminde gergeklesir, ya da farkli mekanlardaki iki kisi arasinda,
ornegdin telefonla yapilan mesaj aligverisi bigiminde gergeklesir.

C A) iligki Kurma, Kendini Agma, Baglanma ve Muhafaza Etme )

Kigiler arasi iletisim, herhangi bir nedenle iligki baslatmayr ve kurmayi
gerektirir. Bu iletisim, iliski baslatma ya da arkadaslik kurmadaki gibi insanin
kendi elinde olabilecedi gibi; aile ve ig iligkilerinde oldugu gibi kiginin karari ve
secimi otesinde kaginilmaz zorunluluklar nedeniyle olabilir. Benzer bigcimde,
iliskide kendi hakkinda karar verme, baglanma ve iliskiyi muhafaza etme,
insanin toplumsal yagsaminda her kosulda kendi denetiminde ve istegine
uygun olarak yapabilecedi seyler degildir.

Kisiler arasi iletisimde iligkiyi teyit seviyeleri, dncelikle, tanima ve onaylamadir.
iligkiyi teyit etmemek igin de cgesitli iletisim stratejileri kullanilir. Bunlarin
baslicalari, diger kisiyi gérmezden gelme, dinliyormus gibi yaparak
dinlememe, ayni fikirde olmadigini belirtme, hakaret etme, sikGyet etme, Ustl
kapali cevap verme, s6zUnu kesme vb.dir.

insanlar ozellikle ilk karsilastiklar ve yakinlagmak istedikleri kigilere kendilerini
acarlar. Kendini agcma, insan bir kisiye kendi hakkinda bilgiler vermeye
basladigr zaman gergeklesir. Kendini agma, kisisel ve 6zel bilgileri agiklamayi
beraberinde getirir. Bu nedenle risklidir, ¢Unkd kendini isteyerek veya
herhangi bir nedenle agan kisi digeri karsisinda incinebilecegi bir duruma
dusebilir. Ancak, kendini acma iligkinin kurulmasinda ve gelistirimesinde
6nemli bir rol oynar. Kendini agma, kisiler arasindaki yakinligi besler. Fakat
iligkinin niteligine ve iligskideki taraflarin amaglarina gére, farkli anlam, 6nem

227



ve sonuglara neden olabilir. Eger iligki kétuye giderse, daha 6nce acgilan
alanlar kapatilmaya baslanir ve duruma gére yavas yavag veya hizla
birbirinden uzaklagma baslar.

Toplumsal nifuz etme yaklagimina gére, insanlar yakinliklarini 6dil/fayda ve
maliyet/zarar hesaplarina gére duzenlerler. Eger algilanan ortak fayda,
incinebilirlilik maliyetinden fazla ise, toplumsal nifuz etme sureci devam
eder.

Kisiler arasi iligkilerde baglanma ise, para kazanmak igin ¢aligmak zorunda
kalan insanda oldugu gibi zorunlu ya da bir bebekte oldugu gibi dogal bir
durumun sonucu olabilir. Siyasal propagandalar, psikolojik savasg, reklamilar,
halkla iligkiler, resmi egditim ve kitle iletisim araglar etkinlikleri baglanma
kosullarinin yaratilmasi, surdtrtlmesi ve gelistiriimesinde édnemli gérevler
gérurler. Sosyo-biyolojiden etkilenmis olan baglanma yaklasimi, dar bir
cercevede, insanin dogumundan 8limune kadar olan kalict iligkiler kaliplarini
betimlemeye c¢alisir.

insanlarin iligki kurmasi ve gelistirmesi, sosyal aligveris baglaminda da
aciklanmaktadir. Sosyal aligveris kurami, kapitalist ekonomi modelini temel
alir. Kurama gére, biz diger insanlarla bir sonug¢ ¢ikarma umuduyla iletisime
gireriz. iletigim iligkileri de bir tar ig iligkisi gibidir. Az sey kazandigimiz ya da
hicbir sey kazanmadigimiz iligkiler icin zaman ve ¢aba harcamayiz. Kuram,
insanlarin bir gikar saglama umuduyla birbirleriyle iletisim kurduklarini temel
varsayim olarak almaktadir.

Bir kisiye ya da seye harcaman zaman, basgka bir kisiye ya da seye
harcanamayacak demektir. Sosyal aligverig kuramina gére, kisilerin daha sik
yapilan belli hareketleri édullendirildikge kisi bu hareketi yerine getirir. Buna
6dul ilkesi denir. Eger gecmiste bu belli davranig karsisinda édullendirilmis
ise; kisi simdi bu ve buna benzer hareketleri yapacaktir. Buna tecrube ilkesi
denir. Kigi, hareketinin sonucunu degerlendirdikge, bu hareketi gergeklestirir.
Buna sonucun degeri ilkesi denir. Kigi, yakin ge¢cmiste belli bir 6dul aldik¢a
gelecekte bu 6dul daha az degerli hale gelir. Buna azalan éduller ilkesi denir.
Davranig kabul edilebilir bir 6duli getirmediginde veya kabul edilemeyen bir
cezaya neden oldugunda kigsi daha kizgin ve saldirgan olacaktir. Davranig
beklenmeyen bir 6dulG getirdiginde veya beklenen cezayi Uretmediginde, kisi
takdirle karsilanacak davranista bulunur ve bu davranigsin sonuglari daha
degerli olur. Buna da adaletli dagitim ilkesi denir.
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iligkinin muhafazasi gerekli kosullar saglayarak gerceklesebilir. Bu kosullar, iki
tarafin génulll ve isteyerek katildigr bir iligki olabilecegdi gibi, bir egemenlik ve
mucadele iligkisi de olabilir.

C B) iligki Gelistirme, Yakinlagma ve Belirsizlik Azaltma )

insanlar, gunluk yasamlarinda herhangi bir nedenle gerek duyarlarsa, iligki
gelistirme c¢abasina girerler. Bu ¢aba, cikar ortakligi ve isbirligi nedeniyle
olabilecegi gibi, duygusal yakinlik nedeniyle de olabilir. Ornegin, iki ig
adaminin yakinlagma ¢abasi ¢ikar ortakhdr nedeniyledir. Ayni iste ¢alisan iki
memurun yakinlagmasi ve arkadaslk kurma arayigi ise daha ¢ok duygusal
nedenledir.

Yakinlagma surecinde insanlar arasindaki iligkiler, bazen daha da geligir ve
taraflar birbirlerinin ganltk yasamlarina karigmaya, sorunlariyla, Gzintd ve
sevingleriyle ilgilenmeye ve bu baglamda paylagma c¢abasina girmeye
baslarlar. Béylece yakinliklar kurulur ve geligir. Bir digerinin hayatina girmenin
derinligi, yakinigin derecesine gére degisir.

Hayatina girebilmenin gergeklesmesi, kuskusuz her iki tarafin da bunu
istemesine baghdir. Ancak, bazi kosullarda bir taraf isterken, diger taraf buna
yanasmayabilir. Ornegin, polisin zanlyr sorguya ¢ekmesi, ise alma formu ve
anket doldurtarak bilgi toplanmasi bu tar girme c¢aligmalaridir. Bazi
kosullarda yakinlk kurma ve diger kiginin hayatina girme dostluk, paylagma
ve dayanisma amagli olmayabilir. Amag timuyle tek tarafli kazang saglama
olabilir. Bazen de bir taraf yakinlik istemedigi halde gereksinim veya
zorunluluk nedeniyle diger tarafin yakinlagma c¢abasina g6z yumabilir.
Kisacasi, yakinlagma ve kisisel hayata girme, insanlarin gesitli amaglarini ve
gereksinimlerini  gunlik yasam kosullarinin iginde gergeklestirmeleriyle
ilgilidir.

iligki geligtirme ve yakinlk kurma, belirsizlik azaltmayla bagintili olarak surer.
Belirsizlik azaltma, iligkinin baslangicinda digerini tanima amaglidir. iligki
bagladiginda diger kisi hakkinda ¢ok az sey bilindigi igin, belirsizlikler ¢ok
fazladir. Belirsizlik azaltma yaklagimina gére, birbirini tanimayan ki kisi
karsilastiginda en 6nde gelen ilgi belirsizlik azaltma ve bdylece iligkide hem
kendisinin hem de digerinin davranigini dizenleme ve tahmini artirmadir.
Bunun igin de kisiler birbirlerinden enformasyon saglamaya caligiriar.
Yabancilar arasindaki s6zIU iletisim arttikga, her birinin iligkideki belirsizligi
azalir. Belirsizlik dlzeyi azaldikga da enformasyon arama davranisi azalir.
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DusuUk duzeydeki belirsizlik, yUksek duzeyde yakinlik Uretir. Ancak, belirsizligi
azaltma girisimi yalnizca yakinlagsma amagch iligkilerde degil, dugsmanca
iliskilerde de vardir. Buradaki amag, dismani hakkinda bilgi toplayarak
gerektiginde kullanmaktir.

C C) Hayal Kirikhigi, Kétiye Gidig, Catisma, Kaginma ve Géziim )

Her tur iliskide, hayal kirikliklarinin olmasi, gtven sorunu gikmasi, iligkinin bir
anlik bile olsa kétulesmesi, uyusmazliklarin gikmasi ve ¢atisma kaginilmazdir.
Catisma durumunda insanlar, gesitli savunma mekanizmalari kullanirlar.
Bunlarin basinda sézsel saldir, alay, rasyonellestirme, bedelini édetme,
gerileme, fiziksel kaginma, bastirma, ilgisizlik, dinlememe ve yerinden etme
gelir.

Kisiler arasi iletigimde, uyusmazlk ve gatisma nedenlerinin en bireysel
goérundiugu durumda bile temelde toplumsal gelenekler, kultir ve ekonomik
sorunlar ile bunlarin bireyde olusturdugu beklenti ve amaglar vardir. Yani,
bireyi toplumdan soyutlayarak ele almak ve sorunu onun kigiliginde ve
psikolojisinde aramak dogru degildir.

Kisiler, diger insanlarla iligkilerinde guvenlik geligtiren tarzlara yoénelirler.
Digerinin davranigi bir kiginin kendi algisini rahatsiz ederse, bu durum
merak/endige yaratir ve kisi bunu azaltmaya yénelir. Yani insanlar kendi
kendileriyle ve dig duanyayla iligkilerinde psikolojik denge ve uyum ararlar.
Kigiler, tutarsizliktan, psikolojik uyumsuzluktan ve kendi i¢lerinde gatismadan
kaginirlar. Herhangi bir durumda dustikleri dengesizlik durumunda denge
kurmaya ¢alisirlar.

Biligsel uyumsuzluk kuramina gére, bireyin davraniglari ile tutumlari arasinda
bir uygunluk vardir, sonugta bireyin eylemleri arasinda da bir tutarlik bulunur.
Kurama goére biligssel 6ge; bilgiler, kanaatler ve inanglardir. Uyumsuzluk ise bir
ya da daha ¢ok biligsel 6ge arasinda meydana gelebilir. Ornedin; sinemaya
gitmek istemediginiz bir gin cebinizde 8 YTL olsa ve sinema Ucretinin 10 YTL
oldugunu bilseniz, bu iki obje o anda birbiriyle iligkisiz olduklarindan bir
uyumsuzluk s6z konusu degildir. Ancak, sinemaya gitmek istiyorsaniz bu iki
obje iligkilidir ve paraniz yetmeyecegi icin uyumsuzluk meydana gelecektir.
Uyumsuzluk iginde kalan birey, bu uyumsuziugu gidermek igin “ilave yeni
hakli  kilimlar” pesine dusmektedir. Bu durumda, biligsel uyumsuzlugu
tamamen ortadan kaldiramasa bile, “uyumsuziuk azaltimi streci” sayesinde
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birey, eski biligsel 6geler ile yeni davranis veya yeni tutumu arasinda yeni bir
denge veya uyum elde etmis olmaktadir. Ornedin, bir sigara tiryakisi, sigara
ile akciger kanseri arasindaki iligki hakkinda bir tip raporunu okurken, bu
durum onda endise yaratir. Hem sigara igmekten hoslanir hem de kansere
yakalanmak istemez. Béyle bir catisma durumu ise bireyi endigeyi azaltmaya
zorlar. Bu durumda bireyin yapabilecegi birkag sey vardir:

* Var olan tutumlari destekleyen bilgileri arama. Sigara érneginde kisi
sigaranin yararlari ile ilgili bilgiler arama yoluna gider.

*  Yenive geligkili bilginin dogrudan reddedilmesi ve degersiz bulunmasi.
Kisi, sigaranin  sagliga zararlart  konusundaki arastirmalarin - gok
abartildigini disunebilir. Ya da bazi durumlarda irrasyonel bir bigimde
karsitliklar kurabilir, “erkek adam sigara iger” gibi.

¢ Uyumsuzluk konusunun énemini azaltmak. Kisi, “nasil olsa dlecegiz,
saglikh veya sagdliksiz 8lmustz, ne fark eder, atin 6lumu arpadan olsun”
gibi gerekgeler Uretebilir.

¢ Uyumsuz bildirimi kabul edip bu konudaki var olan tutumu reddetmek.
Sigara érneginde kisi, sigara igmeyi birakarak uyumsuzluktan kurtulabilir.

Kisiler arasindaki iliskilerde kirimanin, 6fkenin, gavensizligin, hayal kirikhginin,
catismanin ve ¢dézimlerin dogasi, érgutlt yer ve mekdanlardaki malkiyet ve
gug iligkilerine baghdir. Ornegin, patronuna ya da amirine &fkelenen bir
is¢inin bunu ifade etmesi, olasi riskli sonuglar tasididi icin beklenmez. Fakat,
patron veya amir c¢alisana 6fkesini ve beklentilerinin  kargilanmadigini
kolayca ifade edehbilir.

VI) KiSILER ARASI iLETiSiMIN TURLERI

Kisiler arasi iletigim sézli ve sbézsuz iletisim olmak Uzere ikiye ayrilarak
incelenir.

C A) sézliiiletigim )

1) Kavram

Kisiler arasi iligkide sézlU iletisim, ses ve kulaga dayanan iletisimdir. Soz,
burada iletisimin kendisi degildir, iligkinin kurulmasi ve yuratdlmesi igin bir
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aractir. Konusma, bir yeti olarak biyolojik ve fizyolojik; icerigi agisindan da
toplumsal ve kultarel bir olgudur. insanlar arasinda en yogun ve yaygin olan
s6zIU iletisim, bireylerin ayni yer ve ayni zamani paylastigi, teknolojik olarak
aracllanmamig, yUz yuUze iletisimdir. Bu iletisim bigiminde yerde yakinlik
(uzaysal mesafe) ancak kigilerin birbirlerini duyabilecek uzakhiga kadar
gidebilir.

Teknolojinin gelismesiyle birlikte, sézlu iletisimdeki yer ve zaman ayniligi
Gzerinde farkllagma ortaya gikmistir. Ornegin, telefonun kullanimiyla, kisiler
arasi iletisimde ayni zamanda ayni yerde olma kosulu ortadan kalkmig ve
farkh yerde olan iki kisi ayni anda telefonla iletisim kurabilecek duruma
gelmistir.

2) sézlii iletigimin islevleri

{( Fiziksel nesneleri, duygusal durumlar ve karmasik iligkileri temsil\

ederek insanlar arasi iliskiyi gergeklestirir.

* Amaglara ulasma ve gereksinimleri gidermede vazgegilmez ve
zorunlu bir aragsal rol oynar.

» Diger insanlarla olan iligkilerin dizenlenmesini saglar.
»  Bireyin kendi kimligini ve kisiligini gelistirmeye yardim eder.

« insanin kendisini, toplumsal ve fiziksel gevresini anlamasina ve

denetleyerek dizenlemesine yardim eder.
- v

Konusurken, dinlerken, distnurken, yazarken, goérsel iletileri anlamlandirirken
strekli dili, cogunlukla da anadilimizi kullaninz. Konugma bireysel, dil ise
toplumsal ve kultureldir. Belli bir dénemde ve toplumdaki bireysel ve
toplumsal degerler, yasantilar dil araciigi ile toplumsallagiriar ve yeni
kusaklara aktarilirlar.

ilk elden deneylerimiz, dogrudan gézlemlerimiz, duyu organlarimiz araciligiyla
aldigimiz duyumlar, bilgiler deneysel evrenimizi olustururlar. Dil ise simgesel
evrenimizi belirler. Sézcuklerle adlandirma, soyutlama ve siniflama ile
deneysel evrenimizi bir kargasa olmaktan ¢ikarip anlamli bir ddzen igine
koyariz. Bu nedenle dil dinyaya bakis agimizin bigcimlenmesinde rol oynar.
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Cunku birey, anadili araciigi ile kalttirdn maddi donanimlarini oldugu kadar
manevi donanimlarini da égrenir. Bu donanimlar, belli bir digtince bigimini
de yansitan deyiglerle aktarilir. Ornedin, erkedin basat konumda oldugu
kalturlerde “kadin gibi erkek” olmak bir tir hakaret ve kicimseme deyimidir.
Buna karsilik, “erkek gibi kadinlar” “durtst, mert, cesur” olan erkege benzeme
serefine ulasanlardir. Kisaca, toplumlar dogal ve toplumsal gevrelerini nasil
anlamlandirip degerlendiriyorlarsa dunya goérusleri de ona goére olusur ve
bunu da dillerine yansitirlar.

Bir dilin yapisi ve s6zctUk dagarcidi kulturel sistemle yakindan iligkilidir. Avci-
toplayici bir kdltarde tarm kaltarane 6zgu sézcukleri, tarm kaltarinde ise
sanayi kulttranun gerekli kildigi sézcuk gesidini bulamayiz. Ornegdin Turkge'de
“kar” la ilgili tek sézcuk varken, Eskimolar her biri “kar”i ézel bir bigimiyle,
rengiyle anlatan 18 sézcugu kullanirlar.

Dil bir tanimlama ve betimleme araci oldugu kadar siniflandirma ve
degerlendirme aracidir. Buna bagh olarak da dil, bireylerin algilama
bicimlerini etkiler. Cunkl sézcuklerin gogu betimsel, kavramsal soyutlamalar
olmaktan da 6te kaltdrel anlamlar tasirlar. Kaltaramuaze gére toprak “ana”dir,
devlet “baba”dir. Kutsal, vatan, guzel, ginah gibi daha birgok sézcuk
duygularimizi ve davraniglarimizi yénlendiren degdersel anlamlarla yGkladar.
Birey bu yargilari yansitan dil ile gevresine bakmayi ve onu anlamlandirmayi
ogrenir.

insanlar, gevrelerindeki seyleri buytk olgude dillerinde var olan kavram ve
kaliplarla gérerek anlamlandirirlar.  Dilin  yapisi —grameri ve kavram
dagarcigi- belli secim ve edilimleri yénlendirir. Bu nedenle, dil baz
yasantilarin farkinda olmamizda, bazilarini ise alglamamamizda etkili bir
filtre gibidir. Ornegin, Navaholular “yagmur yagiyor” cUmlesini Ug¢ ayr
bicimde dile getirirler. Bunlardan biri bizim dilimizde “Yagmur yagiyor, bunu
digan ¢ikip 1slandigim igin biliyorum” anlamini, bir digeri “Yagmur yagdiyor,
bunu disarlya bakip gézledigim igin biliyorum” anlamini karsilar; Ggtnctsu
ise "“Yagmur yagiyor, bunu bir bagkasi sdyledigi i¢in biliyorum” demeye gelir.
Burada deneysel, gbézlemsel ve dolayli bilmenin ve bunlara bagh olarak
bildirmenin 6nem kazandigini gérayoruz.

Dil bir anlamlandirma haritasidir, dile getiriimek istenen anlamlar igin
segenekler sundugu gibi, bu anlamlar bigimlendirir ve sinirlandirir.

Dil ve konugma kurallar, bir konugsmada/metinde sdyleyeceklerimizi nasil
sdylememiz gerektigini belirlerler. Bu nedenle, biz bagkalarinin sézlerinin
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ardindan neyin gelecegini, kesin olarak bilmesek de kestirebiliriz. Ornedin, yolda
giderken bir arkadasimizia karsilasip “merhaba” dedigimizde, édngérulebilir bir
ileti sundugumuz gibi, onun da karsilik olarak, “iyiyim/fena degilim/sen nasilsin”
gibi yanitlar vermesini bekleriz ve bu beklentimiz cogu kez dogrulanir.

Her insan, okuryazar olsun ya da olmasin, sézel yasantisiylg, dilindeki heceleme
ve tumce duzenlenis kurallarin,, deyimleri, kliseleri, sdzcuklerin birbirleriyle
eslesme ve yinelenme sikhigini igeren bir bilgi dagarcigr kazanir. Bu dagarcik,
benzer dil yasantilarina sahip insanlar arasinda ortaktir. Dildeki bu ortaklik ise
sézdizimsel duzeyde ve anlam duzeyinde artikbilgi ile ilgilidir. Sézdizimsel
artikbilgi, bir iletinin aktarimasi igin vazgegiimez olan dilsel éJelerin disinda
varolan tim &gelerle saglanir. Anlam duzeyinde artikbilgi ise, dilde birbirinin
anlamini veren, pekistiren sézctklerin yinelenmesi ve ek agiklamalarla saglanir.
Ornegin, “Ben geliyorum” sdyleyisinde hem “ben” zamiri hem de “-um” eki
eylemle ilgili kisiyi belirlediklerinden artikbilgi vardir. Bir iletide artikbilgi ne kadar
coksaq, iletinin kestirilebilir olma duzeyi de o kadar ytksek olur. Artikbilgi, ortak dil
yasantilarina sahip olanlar igin iletisimde éngdériyd olanakl kilar.

C B) Sézsiiz iletigim )

1) Kavram

S6zsUz iletigim, insanlar arasinda konusma digindaki araglarla gergeklesen
iletisimdir. Sézsuz iletigsim, konusulan sézG icermeyen ifade, enformasyon
verme veya davranistir. Jestler, ylz ifadeleri, giyinig, durug ve ses tonu ile
anlatim sézstz iletigim o6rnekleridir. GUnlik yasamda gergeklestirilen
iligkilerde bagvurulan simgesel kodlar iginde s6zstz olanlar, anlam yaratma
ve paylagmada ¢ogu kez bilincinde olmaksizin, ama kaginilimaz olarak surekli
kullanilirlar.  Bununla birlikte, sdzstz iletigsimin bilimsel bir ilginin ve
arastirmalarin odagi haline gelmesi yeni sayilir. S6zsUz iletisime son yillarda
yuklenen énem buyuk o6lgide gegersizdir, cunkd sdzsUz olarak yurutllebilen
iliski kisiler arasi iletisimde ¢ok siniriidir.

Kisiler arasi iletisimde, kisilerin birbirini gérdadt ya da en azindan birinin
digerini goérdugu iletisimde sézstz mesajlar surekli olarak vardir; fakat
mesajin olmasi, o mesajlarin mutlaka alinip anlamlandirildigini géstermez.
Cogu kez de mesajlarin cogu, alinip anlamlandirilamaz.

S6zsUz iletisim, genel olarak ortak kodlari olan ve olmayan bigiminde ikiye
ayrilarak incelenebilir. Ortak kodlarl olan sdzslUz iletisim, kodu paylasan
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herkes tarafindan ayni anlama geldiginden bir dile sahiptir. Ornegin,
onaylama veya onaylamama anlamina gelen bas sallamalari herkes
tarafindan ayni anlama gelir.

Ortak kodlari olmayan s6zsUz iletisim ise iligkideki 6znel baglama gére ve
kisiye gére degisir. Cogu amagcl ve bilingli olarak kodlanmamugtir; belirsizdir,
keyfidir ve soyuttur. Ornedin, bacak Ustlne atma, kollarini kavusturma, basini
6ne egme, géz kirpma, géz gbéze gelmekten kaginma gibi davraniglarin, kisiye
ve iligkiye gore degisen anlamlari olabilir.

2) sézsiiz iletisimin iglevleri

Kimlik tanimlama
Kigiyi qgiysileri, yedikleri, ictikleri gibi seylerle yani kullanim ve

tuketimleriyle ya da ses tonu, vicudunun durugu, araya koydugu
mesafe gibi dzelliklerle degerlendirme iligkilerde 6nemlidir

Duygusal islev
Sézclkler genelde igerik bilgisi tagirlar, s6zsuz iletisim ise duygusal bilgiyi
diga vurur. Bir bakis, bir dokunus icten gelen bir sevgi ya da hayranlik

duygularini sézcuklerden daha guglu dile getirebilir. Ya da akla gelebilecek
en kétu sézler bile bazen tek bir bakis kadar etkili olamaz

Duzenleme iglevi

Yanit verme, onaylama, kabul, ret, durdurma, devam et ve anladim gibi
anlamlara gelen dokunma, bag sallama, bakis, el hareketleri kullanarak
karsilikl konugmanin dizenlenmesine yardim eder

Resmetme iglevi

S6zsUz iletiler s6zIG kelimelere eslik eder ve vurgu ile ekleme yaparlar.
Ornegin, kagan baligin bayuklagunu el ile gésterme
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Pekistirme

S6zU pekistirme ya da dikkat gekerek vurgulamayi saglar. Ornegin,
masaya vurma ya da sesini birden yukseltme

Yadsima

S6zIu olarak ifade edileni kasitli olarak yadsima

$6zun yerini alma

Bazen s6zIU bir anlatimin bir igaretle yapilimasidir. Ornedin, evet
anlaminda bas sallama ya da Amerikalilarda kufar yerine orta

parmagin goésterilmesi.

3) Sozsuz iletigimin Turleri

Sozsuz iletigim turleri $6yle gruplandirilabilir:

\

Uzamsal iletigim \

Dokunma

Jestler

Bakiglar

Ses dili

Zaman kullanimi
Statu kullanimi
Maddeler ve esyalar

Fiziksel géranim

Sessiz iletigsim (Susma) /
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a) Uzamsal iletigim

Uzam, iletisimde genellikle ¢cok értdla bigimlerde etkili oldugundan éneminin ve
iletisimsel degerinin codu kez farkina varilimaz. Oysq, iletisimin ortamini olusturan
temel etkenlerden biridir. Uzamin dekor edilis bigcimi, mimari stili ve i¢ mekanin
duzenlenisi 6rgutli yasamin bu yerdeki ézelliklerine gére degisir. Mekdnin kim
tarafindan, nasil ve hangi kosulda kullanilacagl da 6rgutlt insan iligkilerinin
ozelliklerine gére bigimlenir. Oda genisligi, koku, renk ve isiklandirma her mekanda
amaca gére az veya oldukga ayrintili distnulerek tasarlanir. Beklenen rolleri
odanin duzenlenisi pekistirir; bUrodaki her seyin yerlestirilme bigimi gug ve statd
gostergesi oldugu gibi bununla ilgili davranig kaliplari beklentisini isaret eder.

Kisiler, iligkilerinde diger insanlarla uzam kullaniminda belli bir uzaklik
koyarlar. Edward T. Hall, bu uzakhgi dért ana grup altinda toplamistir:

Samimi uzakhk

Kigsinin kendine en yakin olan birkag kisi icin ayirdidi ve fiziksel uzaklik
agisindan en yakin alandir. Bu alanda dostluk ve sevgiler paylasilir. iligkinin
taraflan birbirlerinin seslerini, kokularini ve soluklarini deneyimlerler

Kigisel uzaklk

Kisilerin yakin arkadaslaryla, yakinlariyla iligkide bulundugu alandir. Burada,
insanlar ancak kollarini uzatmak suretiyle birbirlerini tutabilirler.

Toplumsal uzaklik

Toplumsal uzaklikta, insanlar kisisel uzaklikta sahip olduklari goérsel
ayrintiyi yitirirler. Bu daha ¢ok kigisellikten uzak is iligkilerinde, kokteyl gibi
toplumsal bir araya gelislerdeki etkilesime elveren bir uzakliktir.

Kamusal uzaklhik
Genelde yabancilar igin gegerli olan bir uzakliktir. insanin kendisini tehdit

edildigi takdirde koruyabilecegi bir uzakid dile getirir. Ornegin, parkta
insanlarla tutulan mesafe.
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b) Dokunma

Dokunma belki de en ilkel iletisim bicimidir. Duyu geligmesi bakimindan
olasilikla ilk kullanilan insani duyu dokunma duyusudur. iletisimde insanlar,
iliskinin dogasina ve duygusal paylasima gére birbirlerine dokunurlar. Bir
iletisim bicimi olarak dokunma birgok isleve hizmet edebilir. Bu islevler
arasinda cinsel anlatim, teselli etme, yatistirma, destekleme, erk ve tahakkim
anlatimlari bulunmaktadir.

c) Jestler

Jest, bir izleyiciye gérsel bir sinyal génderen herhangi bir eylemdir. Jest el,
ayak veya bedenin diger parcalarinin hareketleridir. Bazilari belli mesaijlar
vermek amaciyla yapilir, bazilari ise alicilarin dogru olarak yorumlayabildikleri
ya da yorumlayamadiklari istem digl toplumsal isaretlerdir. insanin jestleri
arasinda, duygusal durumu ileten jestler, érnedin yumruk sikma (saldin), ylze
dokunma (kuruntu), kaginmak (kendini ayiplama), alin silme (yorgunluk), vb.
bulunmaktadir. Sézlerin  anlamini  tamamlayan jestler; insanlarn  veya
nesneleri gésterme, vurgulama, bigimlerini ve boyutlarini veya hareketlerini
oérnekleme vb. de yine bu yaygin jestler arasinda yer alirlar.

Herhangi bir nedenle konusmanin c¢ok gui¢ ya da olanaksiz oldugu
durumlarda jest dili geligir. Jestlerin dogru anlamlandirimasi, kultdre ve
kullanildigr baglama siki sikiya bagladir. Aglayan biri sevingten agliyor olabilir.
Gulen biri sevingten degil, sinirinden gultyor olabilir. Bagirma &fkeden veya
acidan kaynaklanabilir.

¢) Bakislar

insanlar iligkilerinde gozlerini gérmenin 6tesinde kullanirlar. Bakigma, goéz
stzme, bir anlik bakig, gézlerini yere indirme gibi davraniglar, iligkiye isteyerek
ya da farkinda olmadan anlamlar katar. iletisimde bakiglar (veya gézle
konugma) iletisimdeki amaca, iligkinin dogasina, duygulara, beklentilere, guic
iliskisine, iletisimin meydana geldigi yere ve 6zel baglama gére farkl
anlamlar tasgir. Géz gbéze bakisma bir yakinhgr ifade edebilecedi gibi,
dismanca bir bakisma da olabilir. G6zUnU yere indirmenin de Gzuntd, korku,
kusku, sakinma, gekinme, kabullenme gibi birden fazla anlami olabilir.

d) Zaman ve Statii Kullanimi

Zaman, kisiler arasi iletisimin édnemli bir boyutudur. Zamanin kullaniimasiyla
kisiler arasi iletisimde édnemli mesajlar iletilebilir. Mektuplara yanit vermede
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dakiklik ya da gecikme, gagrilar yanitlamada zamanin kullanimi (er ya da
geg), tum bu ve benzeri zaman kullanimi diger bireylere mesajlar iletir.
Zaman diliminin bes vakit namaza gére belirlendigi bir kaltdrde, érnegin
bulusma &gleyin olacaksa, bunun dakika olarak bir 6lgtsu yoktur. GUnes
tepede oldugunda gidilip beklenir. Zamanin kullanimi erk iligkilerinde, 6érnegin
gugsuzun randevuya veya ise erken ya da zamaninda gelmesini gerektirir,
gec gelmek risk almak demektir. iligkide gucgli olan beklemez, bekletir.
Bekletme, gug gdsterisi olarak kullanilabilir. GUglU, ge¢ geleni zaman kaybina
neden oldugu gerekgesiyle azarlayabilir veya maasindan kesinti yapabilir.
GugsUz olan ise bekletemez, fakat bekler.

e) Ses Dili

Ses dili, konugmanin sessel ama sdzstz boyutunu anlatir. iletisimde s6zU
kullanirken ses tonumuz, sesimizin yuksekligi, konugsmamizin yavasghgr veya
hizlihg), vurgulamalar, sézsel olmayan sesler, telaffuz, dili kullanma becerisi
iliskinin dogasinin belirlenmesine ve yuratilmesine katkida bulunur. Kigiler
arasi iletisimde ¢godu kez ne sdylendiginden ¢ok, séylenenin iceriginin nasil
soylendigi énem tasir. Sesin dilimsi &zellikleri s6zIG anlami vurgulayabilir,
degistirebilir, hatti bu anlamla celigebilir. Ornegin, alaycilik goju zaman ses
tonunun ve ses kullaniminin bir Granadar.

Sesin s6z disinda anlam yaratma 6zellikleri ses nitelikleri, ses niteleyiciler ve
ses béluculeri bigimindedir.

Ses nitelikleri sesin yUksekligi, tinisi, tonu, temposu, ritmi, telaffuz bigimiyle
iligkilidir.

Ses niteleyiciler, bizzat s6z edimleri olarak anlasilan 6zgul seslerdir. Bunlar
gulme, aglama, ¢iglk atma, inleme, sizlanma gibi sessel anlatimlari igerir.

noou

Ses béluculeri ise konugmayi kisa araliklarla kesen seslerdir. “eee”, “n” gibi
seslerin yani sira, konusurken konusmayi kesintiye ugratan rahatsizlik verici
uzunluktaki sessizlikler de ses béluculeri érnegidir.

f) Maddeler ve Esyalar

Kapitalizmin, degeri tuketimden gegerek tanimlamasiyla insanlar arasi
iliskilerde giyilen, yenen, icilen ve kullanilan seyler buydk énem tasimaya
baglamigtir. Ozellikle 6z degerini yitirmis insanlar, seyler yoluyla deger
kazanirlar ve kaybederler.
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insanlarin giysileri, stsleri, kullandiklari Grtnlerin markasi, toplumsal statu ile
ilgili 6zellikler kazanmigtir. Ayrica, kiginin giyim kusam bigimi, kullandiklari
ardnler, izlenim yaratma agisindan énemlidir; kisinin begenilerini, ruhsal
durumunu, karsisindakilere verdigi énemi, degeri ya da Ustunlik taslama
cabast iginde olup olmadigini da yansitir.

g) Fiziksel Gériiniim

Fiziksel géranum iligskinin baslayip baslamamasina ve surdurtlen iligkinin
niteligine énemli éiglde etki edebilir. Fiziksel gérinime goére degerlendirme
g6z renginden, saga, boya, kiloya, dislerin dizgunlugu veya aralikli olmasina
kadar ¢esitlenir. Fiziksel géranumle ilgili degerlendirmelerde kulturel
degerlerin édnemli bir rolU vardir. Gunimuzde bu degerleri 6nemli dlgude
belirleyen ve yoneten kozmetik ve moda endustrileridir. iletisim araglar da bu
endustrilerin  mesajlarini,  bireylere ileterek, fiziksel gérinumle ilgili
degerlendirmelerin bigimlendiriimesinde énemli rol oynarlar.

§) Sessiz iletigsim (Susma)

Sessizlik ya da susma, istenilen ve gerekli olan durumlar diginda insana ¢ogu
kez sikinti ve bazen de aci veren bir olgudur. Cok uzun sure susmak ya da
bagkalarinin strdp giden sessizligi dayanilmaz gerilimlere neden olabilir. Bazi
durumlarda, érnedin henuz tanigilan kigilere, ne séylenecedini bilememek de
rahatsizlik yaratir. Karsilikh  uzayip gitmesinden korkulan bu sessizligi
doldurmak igin insanlar kendilerini bir seyler bulup sdylemek zorunda
hissederler ve anlamsiz séylesiler yaparlar.

T. J. Bruneau, “psikolinguistik susma”, “etkilesimsel susma” ve “sosyo-
kaltarel susma” olmak UGzere U¢ tip susma ayirt etmistir.

Psikolinguistik susma
Konusma sureci icinde soézlerin gerekli yerlerde ve degisik bicimlerde

durdurulmasi olarak tanimlanabilir. Bu tip susmanin iglevi, hem
kaynaga hem de hedefe distinme suresi saglamaktir
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Etkilesimsel susma

Ug grupta incelenebilir.

“Karar verme ile ilgili susma”, konugsmaya kimin baslayacaginin, iletiye
nasil tepki verilecedinin bilinmemesi gibi belirsiz durumlarda ortaya
cikar. Taraflarin birbirini tanimamasi ya da aralarindaki statt farkinin
buyuk olmasi, bu tdr susmaya yol agar.

“Akil yaratme ile ilgili susma” hedefin, kaynagin séylediklerini anlamaya
ve yorumlamaya, amacini kavramaya yénelik sessizligidir.

“Denetim kurma amaciyla susma” ise dikkati gekmek ya da otoriteyi
gerceklestirmek icin yapilir

Sosyo-kiiltiirel susma

iletisimde bulunan kisilerle degil, iletisimin iginde gergeklestigi toplum
ve kulturle ilgilidir. Ornegin, geleneksel kulttrlerde kadinin erkekler
meclisinde, kuguklerin buyudklerin yaninda sessiz kalmalari térelerden
kaynaklanmaktadir.

iletisimde susma, rastlantisal degildir, dedisik nedenlerden kaynaklanir ve
degisik tepkileri ifade eder.

VII) GRUP ILETISIMI

insanlar, toplumdaki yasamlarini gesitli gruplar iginde surdurdrler. Bireyin
tutumlarinin pek ¢ogunun kaynagr ve varlid bireyin bagll bulundugu
gruptadir. Kiginin tutumlarn grubunun kurallarini, degerlerini, inanglarini
yansitmak egilimindedir. Ayrica bireyin tutumlarini koruyabilmesi igin ayni
bicimde dustinen kimselerin destegi de gereklidir.

Gruplar  toplumsallagsma  slreci agisindan  iki  bashda ayirabiliriz.
Toplumsallagsma surecinin ik dénemlerinde bireyin igcinde bulundugu
gruplara birincil grup (dogal grup) denir. Yani aile, yas ve cinsiyet grubu gibi
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bireyin iradesi disinda Uye oldugu gruplara birincil grup diyoruz.
Toplumsallasmanin ileri asamalarinda  belirli  amaglar dogrultusunda
toplumun istegine bagh olarak niteliklerin farklilastigr gruplara da ikincil grup
(kazaniimig  grup) denmektedir. Kisinin ©6zdesglestigi, deger yargilarini
benimsedigi ve davraniglarina model olarak aldigr gruplara ise referans
gruplari adi verilmektedir.

Gruplar, amaglarina gére birbirine bagl asamalardan gegerek olusurlar. Bazi
gruplarin  bigimlenmesi sadece pratik bir amacin ya da goérevin
gerceklestiriimesiyle sinirliyken, diger bazilari daha kalici bir karaktere sahip
olabilirler.

Gruplarin olusmasinin ilk agamasi bigimlenme asamasidir. Bu asama, grubu
olusturan bireylerin beraberliklerinin farkinda olmasi veya beraberlige karar
vermesi ve algisal gergeveler geligtirmesi igin gegen zamandir. Ekonomik,
siyasal ve kulttrel ¢ikar amagl gruplarin olusmasi ayrintili planlamanin bir
sonucudur.

Gruplarin  olusmasinda amaglar ve goéreviler belirlenir, amaglarin
gerceklesmesi icin roller, kurallar, yapilar ve stregler geligtirilir.

Gorev gruplarl olusturulduktan sonra gérevlerini yerine getirirler ve gérev
sona erdikten sonra grup dagilr. Kalici gruplar ise surekliliklerini saglamak
icin etkinliklerine devam ederler. Bunun igin surekli kendilerini var eden
kosullari yeniden Gretmek zorundadirlar.

Bireyden, gunlik yasaminda ait oldugu ya da kendisini ait hissettigi gruplara
uymasi beklenir. Yazil ya da yazsiz, sbézli olarak belirtiimis ya da
belirtiimemis olsun grup kurallari, grubun hem ¢ iligkilerini hem de diger
gruplarla iligkilerini dizenler. Kurallar, grup icinde ve gruplar arasinda uygun
davraniglar ve beklentileri tanimlayarak, gizilen gergevelere uygun olanlarin
ve olmayanlarin belirlenmesini saglar.

Grup normlari, kurallardan olugur. Normlar, olusumu ve degdisimi dtzenleyen
ve grup dayanigsmasini tesvik eden kurallar batuntadir. Normlarnn kaynag
grubun Uretim bicimi ve erk yapisidir. Normlara uyma yoluyla degisim
denetlenir, var olan grup duzeni sarddruldr, dolayisiyla normlar grup
amaglarinin gerceklestiriimesinde iglevseldirler.

Grup normlarina uyma beraberinde 6dul ve fayda saglar. Elde edilen édul ve
fayda yoluyla bireyler psikolojik, ekonomik ve toplumsal gereksinimlerini
karsilama olanagi bulurlar. Normlara uymama ise birey igin gesitli riskler ve
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cezalar getirir. Bu riskler ve cezalar onaylanmamaktan mesrulastiriimig
6ldurulmeye kadar degisebilir.

C A) Grup Baghhig )

Grup bagliigi, grubu olusturan insanlarin birbirine ne denli kenetli oldugunu
gbsteren, gruptaki insanlarin ortak duygularinin yogunlugunu anlatan bir
kavramdir. Grup baglligl, grubun yapisina bagl olarak degisir. Gruplar,
olusum amaglaring, denetim mekanizmalarina, grubun resmi ve kualturel
yapising, katiima kosullarina ve olanaklarina badh olarak farkli baghlik
bigimlerine sahiptirler.

C B) Grup Performansi )

Grubun amaglarina ulagmasinin  6lgtsd, grubun performansidir. Grup
performansi, hem grup igi iliskilerde hem de gruplar arasi iligkilerde énem
kazanir. Gruplarda performans dlgcimleri genellikle endustriyel yapilarda
gercgeklestirilir. Buralarda ise alinma kararinda en énemli 6lgut, alinacak
kiginin en azindan saptanmig belli bir performansi tutturmasidir. Grup
performansinin digmesine neden olan grup Uyeleri de isinden olurlar.

C C) Grup Kuramlari )

Gruplarla ilgili gesitli kuramsal yaklagimlar vardir. Bunlardan “gérevselci
kuramlar”, gruplarin gérevlerini nasil yaptiklarina yani performans sorunlarina
odaklanirlar. Karar verme, enformasyon toplama, amaglarin belirlenmesi ve
kargilanmasi gibi konular agiklamaya ¢aligirlar. Bu kuramlarda amag, grubun en
fazla fayda saglayacak bigimde ¢alismasinin nasil saglanacagini agiklamaktir.

“Yapisallagtirma kuram”, gruptaki farklari, sorunlari, gérevsel etkilesimleri,
iliskileri ve grup tarihini ele alir. Gruplarin kural ve degerlerini, sahip olduklari
gugleri aciklamaya calisir. Ayni zamanda grubu etkileyen goérev tipleri ve
grup baglamiyla ilgili degigkenlere 6nem verir. Grubun deniyim ve bilgisine,
karar yapilaring, tarine, bayaklagtne egilir.

“Etkilesim kuramlan” ise yapisallastirma kuramina benzer bicimde grup
strecinde merkezi olan insan iligkilerine egilirler. Bunu yaparken, goérev
etkenini bir yana birakirlar.
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insanlar gruplar iginde yasarlar, ancak iginde yer aldiklari gruplar tarihsel ve
maddi kosullar iginde olustururlar. Dolayisiyla bir grubu inceleme, grubun kendini
ve icinde bulundugu toplumsal gevreyi nasil yarattigina ve genel yapi tarafindan
nasil yaratildigina bakarak gergeklestirilebilir.

C C) Grup iletigimi )

Gruplar, var olug nedenleri ve yapilari ne olursa olsun, varliklarini iletisimle
sardararler. Grup iletigimi, érgutld yerdeki durum ve rollere, mulkiyet ve erk
iliskilerine gére farkh nitelikler tasir. Bu nitelikler, esitGil, paylagimel, katilimer ve
6zgur bir iligkiden, tek yénli egemenligin oldugu ve mucadelelerin verildigi iligki
bigimlerine kadar degisiklik gosterir. Ornedin, birkag arkadasin bir kahvedeki
sohbetiyle, bir igyerindeki mudur ile isginin arasindaki iletisimin niteligi farkhdir.

Grup iletigimi, grup i¢i iletisim ve gruplar arasi iletisim olarak ele alinabilir.

1) Grup igi iletigsim

Grup i¢i iletisim, ¢ogunlukla karsilikl etkilesime olanak verecek sayida kiginin
uzamsal olarak birbirlerine gérece yakin olduklar bir baglamda gergeklesen
iletisimlerini anlatir. Ancak, bu tanim, daha c¢ok yuz yuaze iligki bigiminde
gerceklesen kuguk grup iletisimine denk dugmektedir. Ayrica, kUguk grup
iletisiminin telekonferans gibi araglarla fiziksel olarak ayni ortami paylagmayan
insanlar arasinda mesaj aligverigiyle gergeklesen bir bicimi de bulunmaktadir.

Kaguk grup iletisimi yaninda, bireylerin aralarinda bir iligki ve etkilesimden
Gok, izlerkitle olarak merkezi bir iletisimciye yanit verdikleri toplantilar da
buytk grup iletisimi olarak adlandirimaktadir. Ornegin, siyasal mitingler,
konferanslar, vb.

Grup i¢i iletigsimin bigimi, grubun kendini ve iligkilerini Gretme bigimine bagl
olarak olusan ve gelisen karmasik bir yapidadir. Grupta, kisilerin bir iligkiyi ve
iletisimi baslatma, kosullarini belirleme, sirddrme ve son verme olanaklarina
sahip olup olmamasi grup igi iletigimi bigimlendirir.

2) Gruplar Arasi iletigim

Gruplar arasi iletisim, en az iki grup arasindaki iletisimdir. Bazi durumlarda,
gruplar arasi iligki oldukga agiktir. Ornegin, bir firmanin isgisiyle diger bir
firmanin isgisi arasindaki arkadaslik, iki firma arasindaki bir iligkiyi yansitmaz
ve gruplar arasi iletisim dedildir. Ancak, bu iki isgi, firmay temsil eden bir
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goérusme yapiyorsa, o zaman firmalar arasi bir iletisim vardir ve firmalarin
birbirleriyle ticari ve diger iligkileri de gruplar arasi iletisim niteligini tasir.

Gruplar arasi iletisimde gruplarin mutlaka birbirleriyle ayni tirden olmasi
gerekmez, 6rnegin aileler arasi gibi. Farkli gruplar arasindaki iletisim de
oérnegin ailenin devlet kurumlariyla iligkisi gibi, gruplar arasi iletisime girer.

a) Gatisma ve Géziim

Gruplar arasi iligkilerde anlagmazlik ve catisma kaginilmaz bir insan
gergegdidir. Anlagmazlik ve gatisma, grup iginde bireysel veya gruplar arasi
mucadeleleri yansitan gdzlemlenebilen (davranigsal) veya
gozlemlenemeyen (duygusal) nitelikler tagir.

Catisma durumunda bireyler, ¢6zam yollari geligtirerek duruma ¢are ararlar.
Karar vermede bireyin ¢ikar hesaplarl ve bu hesabin yapildigi kosullar ve
baglam rol oynar. Kigi gatismayi kendi istemleri yéninde ¢ézmek ister, fakat
o6rgutld yagsamdaki kosullari denetleme ve bdylelikle istedigini elde etme
olasiligi sahip oldugu guce bagli olarak degisir.

Mrhangi bir kigiler arasi veya grup igi ¢catisma durumunda kigbﬁ

basvurdugu ya da bagvurmak zorunda kaldigi en yaygin ¢é6zim yollari
sunlardir:

+  Gatigmadan kaginma (eger olanaklysa)

+  Gatigma durumunda uzlagmaya gitme (diger taraf izin verirse)
+ istemlerden vazgegerek anlagsmaya varma

*  Rekabete girme

. igbirligine girme (diger taraf igbirligi istiyorsa)

+  Grubu terk edip iliskiye son verme (eger yapabilirse)

+  Gatigmanin nedeni ve ¢dzUmU Uzerinde anlagmaya varma (eger
olanakliysa)

«  Caresizlik nedeniyle boyun egme

\\.\ “idare etme” adi altinda ¢atigmayi tatliya baglama j
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Catigmanin ¢6zimunde, anlagmazlik konusu olan olay UGzerinde iki tarafin da
hosnut kalacag bir ¢ézam beklenir. Ancak, 6rgutld ¢ikar ve erk iligkilerinin
egemen oldugu bir dunyada boéyle ideal bir durum olasilik disidir. Bu nedenle,
catismanin ¢ézimu, tek tarafin kazanmasi ve diger tarafin amagclarinin
gerceklesmemesi ya da istenilen duzeyin ¢ok altinda gergeklesmesi ile
sonuglanir. Yani aslinda ¢gatigma ortadan kaldiriimamigtir; megrulastiriimis ya
da gayrimesru gu¢ kullanimiyla anlagsmazlik, gugstz tarafin  aleyhine
sonuglandiriimistir. Dolayisiyla, grup i¢i ve gruplar arasi ¢gatismalar, cogu kez
gercek anlamiyla ¢dézime kavusmaz, ¢Unkd catisma nedeni ortadan
kaldinimamistir. Gergek anlamiyla bir gatisma ¢bézUmuU olabilmesi igin,
catismaya neden olan kosgullarin degistiriimesi gerekir.

Catismalart ¢ézimleyebilmek amaciyla gruplar, oérgutler, kuruluglar ve
devletler c¢esitli mekanizmalar olusturmuslardir. Ombudsmanlik, tuketici
haklarini koruma, isgi/memur haklarini koruma, grup icinde sikayet mercileri
ve kutulari, ihtiyarlar heyeti, sendikalar vb. bu tur pratik ve yasal
mekanizmalara érnektir.

VIIl) ORGUT iLETigiMi

C A) Orgiit Kavrami )

Orgutler, en genis anlamiyla, insanlarin belli 6rgatlt zaman ve 6rgutlu yerde
birlikte oldugu, belli Gretim bigimi ve iligkilerine sahip olan amagh yapilardir.
Orgut denildiginde, genellikle bir veya birden fazla kisinin belli amaglarla
kurdugu tuzel birlik anlasilir. Bu anlamda érgut, amacina gére siyasal, kalturel
ve ekonomik ya da bunlarin karigimi bir birlik olabilir;, kamusal ya da &ézel
olabilir; kurum, enstitl ya da sirket olabilir. Dolayisiyla, 6rgat kavrami, yalnizca
sirketlere 6zgu ve yalnizca sirketleri igeren bir kavram dedgildir. Orgutler farkl
yaklasimlara goére farkli bicimde anlamlandiriliriar.

Rasyonel sistem yaklasimi, érgutleri, belli amaglar giden ve oldukga yuksek
duzeyde kurallara baglanmig topluluklar olarak tanimlar. Bu yaklagsimda,
orgutler kisiler tarafindan belli amagclarin  ortaklaga gergeklestiriimesini
desteklemek igin yaratiimis toplumsal yapilar olarak ele alinir. Bu yaklagimda,
oérgut, insanlarin kendi ¢ikarlarini gergeklestirmek icin kendi iradeleriyle
katildiklari bir ortaklik olarak gérulmektedir. Ancak, érgutlerin olusumunu ve
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orgutlere katilmayi 6zgur iradeye baglamak gogu kez dogru degildir. Ornegin,
ozel sirketlerde asgari Ucretle ¢alisan kitleler bu érgute, ézgur iradeleriyle
degil, kosullarin zorladigi bir “génulltlukle” katilmak durumunda kalmiglardir.

Orgutleri dogal sistem olarak ele alan yaklagima goére, érgut, katilanlarin
sistemin yagsamasi i¢in ortak ¢ikari paylastiyi ve bu amaci gergeklestirmek
icin formel olarak yapilanmamig kolektif etkinlikleri gergeklestiren topluluktur.
Bu tur dogallik yaklasimi, érgutsel yapilari kolektif kaginilmaz bir gereksinim
olarak sunup evrensellestirmeye yonelir. Bdylelikle, érgutler kolektif ¢ikarlarin
bir ifadesi olarak sunulur. Ornegdin, dini érgutler inanma gereksinimini, siyasal
orgutler yénetim  gereksinimini, ekonomik oérgutler ise ekonomik
gereksinimleri karsilamak igin dogdal olarak vardirlar.

Orgutleri agik sistemler olarak ele alan yaklagima gére, érgatler duragan
degildirler ve kolayca tanimlanamaziar; gevreleri tarafindan bigimlenirler ve
go6zeneklidirler. Orgute katilanlar ortak amaca sahip olmak zorunda
degildirler; katilimlar gegici koalisyonlar bicimindedir. Agik sistem yaklagimi,
tipik Amerikan ig ve siyasal ideolojisini yansitan bir nitelige sahiptir.

Orgut tanimlamalarindaki farkliliklar, hem farkli disiplinlerdeki hem de ayni
disiplin igindeki kuramsal yaklagim farkliliklarini yansitmaktadir.  Orgutu
saglikl bir bigimde tanimlamak igin, éncelikle bir érgut grubunu belli bir
zaman ve mekan iginde ele almak gerekir. Yukaridaki tanimlamalarin gogu,
genellikle endustriyel érgutlenmeler igin disunulmustar. Oysa, érgutler, farkl
dogaya sahip birlikteligi, igbirligini, belli kurallara gére paylagsmayi, ézgurltk
ve kéleligi, Gretim, dagitim ve taketimle ilgili mulkiyet iligkilerini ve rekabeti
igerirler.

Orgut olgusuy, insanin bigimlendirdigi bir yapisal etkinlikler batinadar. Bu
butan, ayni zamanda kendini ¢gevreleyen digerlerinin bir pargasidir ve onlarla
etkilesim icindedir.

C B) Orgiitsel iletigim )

Her orgutsel birim kendi igiyle ve disiyla iletisimdedir. Orgut iletigsimi, esas
olarak Uyelerin eylemlerini &érgit hedeflerini  karsilayacak bigimde
esgudumlemek, Uretime iligkin oydasma yaratmak amaciyla érgut Gyeleri
tarafindan simgelerin tretimi, iletimi ve yorumudur.

Orgut iletigiminin daha yalin bir tanimi, herhangi bir 6rgut icinde mesaqj
génderme ve alma iglemidir.
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Orgut iletisimi konusundaki egemen yaklagimiar, iletigimi érgutte “basarilan” bir
sey olarak gérurler. Dolayisiyla, 6rgut iletisimi yénetimsel becerilerin geligtiriimesi,
gesitli iletisim araclarinin  etkinliginin artinimasi ve iletisimin basarisiziginin
nedenlerini bulma istemlerini kapsar.

Geleneksel egemen yaklagimlar, érgut iletisimini incelerken en az dért yol
izlerler:

Enformasyon transferi

Burada amag iletisimin bagarisini  degerlendirmektir. Bu amagla

gbénderilen mesajin aynen alinip alinmadiginin élgmesi yapillir. Bu dlgme
de insanlarin mesaja verdikleri geribildirim baglaminda gergeklestirilir.

Alig-verigsel slre¢

Basaril bir iletisimde bulunanlar arasinda paylasilan anlamin élgmesi
yapilr.

Stratejik kontrol

Bagaril iletigim, iletisimde bulunanlar ve 6érgitin amaglarini karsilayan
uyumlandirimis eylem bakimindan él¢uldr. Bu élgmede, 6rgitdn stratejik
kontroldeki basarisi belirlenir ve dlgme sonuglarina gére stratejiler gézden
gegcirilerek kontrol mekanizmalarinin etkinliginin artinimasina ¢aligilir.

Yaraticiligi dengeleme ve sinirliliklar

Basarili iletisim, bireylerin ve érgutlerin amaglarini ne denli gergeklestirdikleri
bakimindan élgultr. Boylelikle, etkinin saglandigi alanlar belirlenmekte ve
engeller saptanmaktadir. Amag, bu sinirlari/engelleri asarak etki alanini
genigletmektir.
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C C) Orgiitte iletisimin iglevieri )

Parsons ve Shils'in temsil ettigi yapisal fonksiyonalizm yaklagimi, 6rguatu
toplumsal alt-sistem olarak ele alir ve iletisimin 6rgutsel sUrecte oynadigi
roller Gzerinde durur.

Bu yaklasima gore, 6rgut igi iletisimin iglevleri sunlardir:

Uretim iglevi

Orgutun bir amaci vardir ve bu amaca uygun olarak Gretim yapilir;
iletisim bu érgutsel Gretimlerin yapiimasini saglar.

Muhafaza etme iglevi

Orgutan varhi@ini  strdUrebilmesi igin galismasiyla ilgili  kurallari,
politikalari, is yapig bicimlerini belirlemesi, is kultara gelistirmesi gerekir.
Bu tlr duzen saglamai iligkilerinin yarattlmesi iletigsimle gergeklesir.

Yenilik

Bu iglev, orgutteki degisimle ilgilidir. Ornegin, geri besleme, yeni fikirlerin
ve uygulamalarin geligmesi, uzun dénemli planlama gibi.

Belirsizlik azaltma

Karar verme ve uygulamada, gunlik rutinin sirmesi yaninda rutin digi
olugsumlarda belirsizligi azaltmak, tehlike ve riskleri azaltip, faydalarn
cogaltmak gerekir. Bu da hem érgutte ¢calisanlarla hem de dig gevreyle
iliskilerde denetim mekanizmalari olusturup uygulayarak yapilir. Halkla
iligkiler, 6rgut icinde ve diginda belirsizlik azaltma ve segenekler
arasindan en uygun olanin segilmesi ve uygulanmasinda &érgute
énemli katkilarda bulunur. Belirsizligin azaltimasinda énemli olan sey,
gerekli enformasyonun saglanmasidir.
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C G) Orgut iletigsiminin Yapisi )

Orgutte iletisimin yapisi, iletisim kaliplari temele alinarak resmi ve resmi
olmayan iletisim bigiminde siniflandirilir.

1) Resmi iletigim

Orgutan egemen yapisi tarafindan belirlenen kanallar ve iligkiler yoluyla
orgutte  calisanlarin  gorevleriyle ilgili  resmi  rollerini  yerine
getirmelerindeki iletigsimdir. Resmi iletigim, 6érgltsel yapiya paralel olarak
Uu¢ bicimde gerceklesebilir: Asagi dogru iletisim, yukari dogru iletisim ve
yatay iletisim.

2) Resmi Olmayan iletigim

Resmi iletisimin disinda, 6rgudtin gunlik caligsmasi sirasinda surekli olan
iletisimdir. Dedikodular ve soéylentiler, resmi olmayan iletisim bigimleridir.
Séylenti, dogrulanmayan bilgiye dayal, kolayca yayllan ama ¢ogu kez
durdurulmasi ¢ok zor olan mesajlardir. Sdéylenti gizlilik isteyen oérgutlerde
daha ¢ok gérulur ve hem yatay hem de dikey yoénde akar. Dedikodu, iki birim
arasinda bir agunct birim hakkinda, bir kazang edinme amaciyla Ustlenilen
iletisimdir. Genellikle teklifsiz ve kigilerarasi iletigsim durumlarini dile getirmede
kullanihr.

Stanford’a goére, resmi olmayan iletigsim, taninma, gug¢ ve statl arzusu
gibi toplumsal gereksinimler ve toplumsal denetim gereksiniminden
kaynaklanir.

C D) Orgutsel iletigsimin Turleri )

Orgutsel iletigimi, 6rgut igi iletisim ve 6rgutan dig gevresiyle iletisimi olarak
incelemek olanaklidir.
1) Orgiit ici iletigim
Orgutlerdeki iletigsim, erk yapisi ve bu yapinin karakterine gore belli bigimler
alir. Bazi yapilar hoggéruye izin verirken, bazilarinda hoggériye yer yoktur.
Bazi 6rgutsel yapilarda, kisiler arasi iletisimde goénulll katim ve insanca

iliskiler vardir. Bazi yapilar ise, planh olarak yaratiimig sahte demokrasi ve
sahte katilimci imaijlara dayanir.
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Bazi érgutler, katiimcilari arasindaki iletisimi artirabilmek igin dilek ve sikayet
kutulart kullanirlar. Bazi firmalar, ¢galiganlarinin seslerini 6zgirce duyurmalarini
isterler ve Onerilerini sunmaya tesvik ederler; bu amagla toplantilar
dazenlerler, gesitli mekanizmalar gelistirirler. Karar vermeye dogrudan veya
dolayli etki yapan iletisim girisimleri hem 6&rgutte hem de toplumda
demokrasinin gelismesi agisindan énemlidir.

2) Orgutiin Dig Gevresiyle iletigimi

Orgutan, dig gevresiyle iletisimi, gunltk var olug etkinliklerinin kaginiimaz bir
pargasidir. Orgutin dig gevresi, devlet kurumlarindan, érgutle gegici ya da surekli
bagi olan bireylere kadar gesitlilik gdsterir. Orgutteki bir katilimcinin dig gevreyle
iliskilerinde &ézglrce davranmasi ve karar vermesi érgutin dogasina gére
degisir. Bazi o6rgutler, Uyelerinin érgut hakkindaki  konusmalarina  kesin
kisitlamalar getirirler. Ornegin, ordu, bir 6rgut olarak Uyelerinin kendisi hakkindaki
konugmalarina sinirlamalar getirmistir. Oysa aile bir érgut olarak alindiginda,
boéyle bir sinirlama yoktur.

Bir 6rgutun dis gevresiyle iletisiminde pazarlama, propaganda, reklam, halkla
iligkiler, kriz yénetimi, kamu konulari yénetimi, lobicilik, medya iligkileri gibi
farkli araglar ve iletisim bigimleri kullanilir.

IX) KIiTLE iLETigiMI

C A) Kavram )

Kitle iletisimi, kitle medyasi adi verilen basin, radyo, sinema, televizyon ve
internet gibi araglarla aracilanmisg iletisim bicimidir. 1940’1arin basinda Harold
D. Lasswell, siyasal erk ve propaganda uUstine yaptigr ¢alismalarda ilk kez
kitle iletisimi terimini kullanmigtir. Béylelikle, toplumun érgutlenmesini yéneten
modern  kosullarin  belirlenmesinde  ve  toplumsal  fenomenlerin
¢6zUmlenmesinde iletigsimin énemi taninmistir.
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KIiTLE iLETiSiMiNiN BASLICA OZELLIKLERI

- Kitle iletisiminin izlerkitlesi gérece genistir.

« lIzlerkitle gesitli toplumsal kimelerden gelen ve degisik niteliklere
sahip insanlardan olusan ayri tdrden bir topluluktur.

« Kitle iletisimi, kimliksiz bir izlerkitle topluluguna seslenir, yani
izlerkitle Uyesi ile iletisimci genellikle birbirlerini kisisel olarak
tanimaziar.

« Kitle iletigsiminin icerigi herkese agciktir. Bu niteligiyle kamusal bir
ozellik tasir.

« Kitle iletisim araglari, kaynaktan uzakta bulunan ve birbirlerinden
ayri olarak konumlanmis ¢ok sayida insanla ayni anda iligki
kurabilirler.

+ Kitle iletisiminin gergeklesmesi icin karmasik ve bigcimsel kurumlara
gereksinim vardir.

- lletisimciyle izlerkitle arasindaki iligki, izlerkitlenin kisisel tanigikig
olmayan, profesyonel iletigimci rolindeki kisiler aracihdiyla kurulur.

« Kitle iletigimi tek yoénludur ve izlerkitlenin aninda yanit verme
olasiligr yoktur.

+ Kitle iletisim aracglarnin drdnleri hem fiziksel anlamda hem de
bireye maliyetinin olduk¢a az olmasi nedeniyle parasal anlamda
halkin cogunlugu igin kolayca elde edilebilir durumdadir.

Bununla birlikte, yeni iletisim teknolojileri, kitle iletisiminin yukarida belirtilen
bazi ézelliklerini tartigmal hale getirmigtir. Bunun nedeni, ginimuzde kitle
iletisimi ile diger iletisim bigimleri arasindaki sinirin yeni teknolojiler tarafindan
giderek belirsiz hale getiriimesidir. Kablolu televizyon, ev bilgisayarlari,
elektronik posta, elektronik yayincilik gibi iletigsim araglari, gesitli iletisim
bicimlerini bir arada gerceklestirmektedir.
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C B) Kitle iletigsiminin Geligimi )

Yakin ve uzak yerdeki olgularin haberi her zaman ¢ok énemli bir mal ve
kontrol amagh arag olmustur. ik c¢aglardan beri imparatorluklar
egemenlikleri altindaki bélgelerde kurduklari iletisim sistemleriyle ve
komsgularina  génderdikleri  casuslarla  enformasyon  toplamis  ve
degerlendirmislerdir. Béylece yénetim alanlarini etkin bir sekilde kontrol etme,
basarill savag yapma, dismanini siyasal alanda yenme Ustanlagunu
kazanmaya ¢alismiglardir. Ayni zamanda, enformasyon tarih boyunca satilan
ve satin alinan, denetlenen ve sansure tabi olan bir ticari mal olmustur. Bu
enformasyon yénetimi isinde insanlar, atlar, develer, gutvercinler, kuleler,
savas ve kervan yollari, haberciler, casuslar, din adamlari, gezginler, tccarlar
ve ulaklar kullanmiglardir. Ancak, teknolojiyle aracilanan bir bigim olarak kitle
iletigsimi, yazinin kullanimindan baslayarak matbaanin bulunmasi ve basinin
olusup yayginlasmasiyla baglamistir.

1) Yazinin icadi

Uygarlik atesin icadiyla bagladigi halde, tarih ancak yazinin icadiyla basglayan
dénemi kapsamaktadir. Yazili iletisim, insanin zaman ve uzaydaki iletisim
olanaklarini genisletmede en etkin ilk iletisim bigimidir. Yazil iletisim, bilgi ve
deneyimleri zamanda biriktirme ve uzaklara iletme agisindan sézlU iletigsime
gére cok daha fazla olanak ve guvenilir bir yol saglar.

ik yazi, esyayr tanimlamistir. Bu bakimdan ilk yazi, esyayl meydana getiren
hecelerin gérantusudur. Yazi, olaylari resimlerle anlatmak, yani bir haberi
bagkalarina iletmek isteginden dogmustur. Yontma Tasg Cagindan kalma
magaralarin duvarlarinda ilkel resim-yazi érneklerinin kalintilarina rastlanir.
Bu resimlerin gogu genellikle o gindn insaninin yagaminin geredi olan av
seferlerini yansitir. Fakat resimlerin bazilarinda insan yerine iki yatay gizgiyle
kesilmis dikey bir ¢izgiden olusan sekiller vardir. iste bu gizgiler resim-yazinin
baslangicini olugturmaktadir.

Cagimizdan 8 bin yil énce Misirda énce Cilall Tag, sonra da Bronz Cagi
uygarliklar kurulmus, bunlar resim-yazinin tipik édrneklerini yaratmiglardir.

Kutsal yazi anlamina gelen ve Hiyeroglif denilen Misir yazisi énceleri resim
yazi seklindeydi. Yaziilmasi ve okunmasi ¢ok zordu. Bu yazida resimlerin
ornege benzemesi ilkesi vardl. Resimler, artik érneklerine benzemeyip de
sadece 6rnedi hatirlatan birer sekil olmaya basladigr zaman, asil yaziya
dogru buyuk bir atilim oldu.
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Misirlilarla cagdas olan SUmerler yazi igin ince kilden yapiimisg tabletler
kullanmislar, heceleri belirten isaretlerden yararlanarak resim-yazidan, sekil-
yaziya gecmigler, kil Uzerine kiguk degneklerle yazmiglardir. Bu yaziya givi
yazisi denmektedir. Yazi dnce demir gubuklarla kil tabletler Gzerine yaziliyor,
daha sonra bu tabletler firinlarda pigiriliyordu. SUmerlerin ¢ivi yazisini giderek
Akadlar ve Babilliler 6grenmigler ve bu yazi butin On Asya kavimlerince
benimsenmisgtir.

Daha sonraki ¢aglarin alfabeleri Simerlerin ¢ivi yazisi ile Misirlilarin hiyeroglif
yazisinin karigimindan olugmustur. Yunan, ibrani, Arap, iran, Uygur, Hint
yazilari gibi. Ardindan, Fenikeliler, eski gagda On Asya'da kullanilan gesitli
yazilari bir araya getirerek kendi dillerine uygun bir alfabe bulmuglardir.
Fenike alfabesini Cadmus alip duzelterek Yunanistan’a sokmus,
Yunanlilardan da Latinler alip bugin bati dinyasinca kullanilan alfabeyi
meydana getirmisglerdir.

Ekonomik gereklerle ortaya c¢ikan yaz, toplumsal ve kualturel kurumlar
Uzerinde etkili olmus, s6z konusu kurumlar da yazinin evrimini ve yayllma
sureglerinin yénunu ve hizini belirlemistir.

2) Kagidin icadi

Kagidin ilkel sekli papirtstur. Eski Misirlilar M.O. 2000 yilindan itibaren Cyperus
Papyrus denilen kamig cinsi bitkiden, Uzerine resim-yazi yazilan ince
tabakalar yapmislardir.

Papirist Bati Anadolu’daki Bergama sehri uygarliginin bir Grdnd olan
Pargdmen (pergament) izlemistir. Pargémen hayvan derilerinin terbiye
edilmesi, parlatiimasi ve murekkep kabul edecek hale getirilmesiyle elde
edilen bir yazi malzemesidir.

Bugunku anlamda ilk kagit M.O. 200 yilinda Gin'de gérulmustur. Keten ve
pamuklu pagavralar islatiip hamur haline getiriliyor, iyice dévuldukten sonra
keceler arasina yayilip kurutularak bir tr kagit elde ediliyordu.

Kagidin diger uluslar tarafindan égrenilip yapilmasina ancak 7. yUzyilda
baglanmigtir. Bu yuzyllda MuUslimanlar kadit yapimini 6grenmigler, daha
sonra Avrupallar kagit yapmayi Muslimanlardan é6grenmiglerdir. 14. yazyilda
Avrupa’da kagit yapimevleri kurulmus, 15. yUzyilin sonlarinda ise bol miktarda
kagit yapimina baglanmistir. 1845 yilinda da odundan kagit yapiminin temeli
atilmugtir.
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3) Matbaanin icadi

Bilindigi gibi matbaa Johann Gutenberg tarafindan icat edilmigtir. Gutenberg
tek tek metal harflerle yUksek baski teknigini gelistirmis, Gutenberg'in bu
bulugsundan sonra matbaacilik yaygin ve hizli geligen bir sektér olmustur.
Matbaanin ilk kez kullanilmasi Uzakdodu'da basglamistir. Bilinen ilk baski 8.
yy'da Japonya’da yapilmistir. imparatorice Shotoko Budizm'in  kutsall
metinlerini Sanskrit dilinde Cin alfabesiyle bastirmistir.

ilk kez tek tek harfler dékerek baski yapmayi Pi Sheng (960-1297) adinda bir
Cinli denemistir. Pi Sheng porselenden harfler kullanarak matbaanin
gelisimine hiz kazandirmigtir. Matbaa GCinlilerden Uygurlara gegmistir.
Uygurlarin 9. yazyildan itibaren baski yaptidi bilinmektedir.

Avrupa’da matbaacilik ézellikle 15. yUzyllda gelisme goéstermigtir. Avrupa’da
matbaaciigin  Usst Hollanda olmustur. Buradaki basim teknigi tahta
kahplarla yapiimaktadir. Hattatlarca yazilan tahta kaliplar, hakkaklarca
kazinmaktadir. Kaliplar bu yéntemle Uretilmektedir.

Johann Gutenberg ise ciradi Fust ile birlikte Mainz sehrinde metal harflerle
basim teknigini uygulamistir. ilk galismalari olan 42 satirlik incil'i 1455 yilinda
basmiglardir.

ilk Tark matbaacisi ibrahim Mutefferika’dir. Lale devri olarak bilinen dénemde
1727 yiinda ilk Tark Matbaasi kurulmustur.

4) Basinin Geligimi

Basin kisaca haberleri toplama ve bu haberleri yayma araci olarak
tanimlanabilir. Bu agidan basin ilk insan topluluklaryla yasittir. insanlar
arasindaki ilk haberlesme, isaretlesme ile baslamistir. Yiksek tepelerde ates
yakarak ya da tam tam calarak igaretler ve seslerle dogrudan dogruya
yapillan bu kisisel haberlesme yaninda, araya uzun mesafeler girdigi
zamanlar, dogrudan dogruya haberlesmenin toplumsal badin surekliligini
saglamaktaki yetersizligi anlasilarak, yaya ve ath haberciler génderilmesi
zorunlulugu dogmustur.

Yazinin icadina kadar bu sekilde bigimlenen dogrudan dogruya haberlesme
eylemi, yazinin icadindan sonra dolayli haberlesme bigimine déntsmus,
insanlar arasindaki toplumsal iligkilerin niteligi degismis, bu iligkiler daha
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karmasik bir durum kazanmig, yazi haberin kaynagina dénebilmeyi saglayan
saglikl bir arag olmustur.

Modern anlamdaki basinin ortaya c¢ikmasi, elle yazilan kitaplar, mektuplar,
haber mektuplari ve periyodik tipi yayinlar bigiminde olmustur. Elle yazilan
kitaplar, eski caglardan beri mevcuttur. Mektuplar, kigiler arasinda buyudk
olgide haber alma merakini gidermeye yarayan araglar olarak ortaya
citkmigtir.

Eski Roma'da Julius Sezar zamaninda (M.O. 100-44 yillarinda) imparatorluk
Olcusiinde bir kamuoyu yaratmaok amaciyla senato oturumlarina ait
tutanaklarin Acta Senatus adiyla yayinlanmasi emredilmis, bdylece siyasal
olaylar ve haberlerin halka duyurulmasi yolu agiimigtir. Bir sUre sonra
bugunkt resmi gazetenin ilk sekli olan Acta Publica adli bir sayfalik bultenler
ortaya cikmigtir. Yine o dénemde halki ilgilendiren gunlik énemli olaylari
kapsayan Acta Diurna adiyla bildiriler yayinlanmaktadir. Elle yazilan bu
bultenlerde 6nemli toplumsal ve siyasal olaylar, evlienmeler, iflaslar, idamlar,
cenaze toérenleri, yanginlar, secimler, anlagsmalar, kanunlar ve askeri
savunma ile ilgili konular yer aldidi gibi bir gék taginin digsmesi veya benzeri
aofetlerden spor gosterilerine, gladyatér oyunlarina kadar gesitli gunlak
olaylarla ilgili haberlere degdiniliyordu.

Yeni Cagda ise c¢esitli Ulkelerde el yazmasi haber mektuplar
yayinlanmaya basglamistir. Ozellikle 15. yuzyilda italya’da soylularin haber
alma ihtiyacini gidermek amaciyla ortaya ¢ikan ve mektup yazarhigini
meslek edinen profesyonel haberciler buginki gazetecilerin atalan
sayllmaktadir. Bu haber mektuplari, ancak Yeni Cagda basim tekniklerinin
icadiyla genis halk kitlelerine yayilmigtir. Periyodik tipi yayinlar ise
almanaklar halinde ortaya gikmigtir. Aimanaklar (takvim bilgileri veren
yilliklar) énceleri yillik veya Ug aylik seklinde baslamis, 16. ylzyilda haftalik
almanaklar yayinlanmigtir.

ilk gunluk gazeteler ancak 18. yuzyilda ticari kapitalizmin gelismesiyle birlikte
ortaya ¢lkmig, gazetenin tam anlamiyla gunlik hale gelmesi 1789 Fransiz
Devrimi'nden sonra mdmkudn olmustur.
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5) Turkiye’de Basinin Geligimi

Bati matbaayl Asya’daki gelismelerden yararlanarak kurarke}
Osmanlilar matbaayi Batr'dan aldilar. Matbaa Batr'dan 300, gazete

250 ve reklamcilik 200 yil sonra geldi. Osmanli imparatorlugunda
sistemli denebilecek haber toplama istanbul'un merkezi yénetim
igin gerekli haber alma sistemi bigimindeydi. imparatorlukta basina
ilgi 18. yuzylda yabanci tuccarlarin ticari amagh girigsimleri
cercevesinde kalmigtir. Ancak Osmanl entelektlellerinin  ve
yoénetiminin Batinin ileri ydntem ve araglarini elde etme ¢abasi ile
birlikte basim ve basin énem kazanmaya bagladi. Bu da 1830°lardan
sonra basladi ve yavas bigimde gelisti.

ilk Turk basimevi, ibrahim Miiteferrika'nin Sultan Selim semtindeki
evinin alt katinda Aralik 1727'de kuruldu. Ancak, ilk gazetelerin
yayinlanmasi igin bir sire daha beklenmesi gerekti. ik gazeteler,
yabanci dilde ve genellikle Fransizca olarak yayinlandi. istanbul'da
Fransiz elgiligi basimevinde basilan ve 1795 yilinda Fransizca olarak
yayinlanan bu gazetenin adi Bulletin des Nouvelles'tir. 15 ginde bir
6-8 sayfa halinde ¢ikmistir.

Turkge olarak yayinlanan ilk gazete ise 1 Kasim 1831'de yayinlanan
Takvim=-i Vekayi'dir. HUukimetin yaptigi isleri halka duyurmak
amaciyla, ézel buyrukla ortaya ¢ikmistir. Baglangigta haftalik olarak
cikarilmig, ilk sayisi 5 bin nusha basiimig, devlet buyuklerine,
ulemayaq, yuksek rutbeli memurlara, tagsradaki esrafa ve elgiliklere
goénderilmigtir. Takvim-i Vekayi 1920'de Ceride-i Resmiye, 1922'de
Resmi Ceride, 1928'de ise Resmi Gazete olmustur.

1 Agustos 1840'da William Churchill adli bir ticcar Ceride-i Havadis
gazetesini  yayinlamaya basladl.  Takvim-i  Vekayi devletin
yoénetiminde c¢ikan resmi, Ceride-i Havadis ise devletten yardim
goren yari resmi gazetelerdir. ik 6zel Turkge gazete ise Terciman-i
Ahval'dir. 21 Ekim 1860'ta yayin hayatina baglayan Terciiman-i
Ahval, o6zel girisim tarafindan ve hazineden yardim almadan

cikarilan ilk Turk gazetesidir. Gapanzade Agah Efendi tarafindan
wmlanmlgtm /
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6) Radyonun Geligimi

Radyo ve televizyon genelde elektronik kitle iletisim araglari olarak birlikte ele
alinmalarina kargin toplumda ortaya c¢ikmalari ve etkinlik kazanmalari
bakimindan aralarinda 10-15 yillik bir fark vardir.

Radyonun bir iletisim araci olarak ortaya ¢ikmasi, degisik tarihlerde, degisik
ulkelerde, farkh bilim adamlarinin teknik buluglari sayesinde olmustur. Bu
nedenle, radyo tarihgesine deginen kitaplarda ilk bulusun kim tarafindan
yapildigi konusunda birlik olmamaktadir.

Radyo teknik bulugsunun ilk kez iletisim araci olarak kullaniimasi 6nce
gemiden gemiye, sonralari ise gemiden karaya olmustur. Daha sonralari da
bu radyo telsizi ¢esitli haberlesmelerde kullaniimaya baglanmigtir. Bu aracin
hizla yayilmasi yasal dizenlemeleri gerektirmisg, ABD'de 1910 yilinda “Telsiz
Gemi Yasas!” ¢ikariimigtir. Avrupa’da ise ilk duzenli telsiz kullanimi 1914 yilinda
Almanya’da basglamustir.

Radyonun bir kitle iletisim araci olarak kullaniimaya baglanmasi ve radyo
yayinlarinin basglangici ise pek ¢ok Ulkede 1920°'lere kadar uzanir. Deneme
yayinlarinin ardindan surekli ilk radyo vericisi 2 Kasim 1920'de ABD'de
calismaya baglamigtir. Ozellikle, ABD ve bazi Avrupa Ulkelerinde 1920li
ylllarda, ayni zamanda radyoda haber yayini da baslamistir. Az gelismis
Ulkelerde radyonun topluma girisi ise 1930-1940 yillari arasinda olmustur.
Radyo, sémdirgelere sémdirgeci devletler tarafindan, digerlerine ise
girisimciler ya da devletin yaptigi ticari anlagmalar yoluyla girmistir.

Radyo sayesinde kiginin haber alma, eglenme, hatta egitim ve kualtar
gereksinimleri igin evinden disari ¢ikmasi, bu hizmetlerin bulundugu yere
gitmesi zorunlulugu ortadan kalkiyor, kisi evine koydugu bir radyo alicisi ile bu
tdr hizmetlerden yararlanabiliyordu. Ancak ilk yayinlarda yayin tarleri gok
sinirliydi. Yayinlar daha ¢ok haber ve muzik turlerinden oluguyordu. Zamanla
yeni program kaliplari ve turleri de yayinlarda yer almaya basladi.

Cesitli asamalardan gegen radyo yayinlari, 6zellikle 1927 ile Il. Dunya Savasi
sonuna kadar gegen dénemde altin ¢adini yagsamigtir. Bu dénemde
televizyon yayinlarinin hentz deneme niteliginde olmasi, radyonun haber
verme yénunden etkin bir arag haline gelmesini saglamigtir. Bu dénem iginde
radyo bir yandan propaganda araci olarak yogun bicimde kullanilirken, diger
yandan da hizli ve ¢abuk haber vermesi nedeniyle gazetecilik mesleginde
yeni atilimlarin ve deneylerin yapiimasini kolaylastirmigtir.
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Radyo yayinlarinin hizli yayiligi, izleyici kitlesinin de artmasina neden olmus;
ayrica alicilarin transistérld, tasinabilir, kiguk olarak yapilmasi da dinleyici
kitlenin cogalmasina yol agmigtir. Radyo ses bandindaki gelismeler; daha net
bir ses alinmasinin saglayan FM bandinin 1935te bulunusu, 1955'te stereo
yayinlarinin  6zellikle muzik yayinlarinda kullaniligl, radyonun gelismesi ve
yayllmasinda etkili olmustur. 1960tan ginumuze kadar olan dénemde ise
radyo gerek istasyon glcu, gerek alici sayisi, gerekse teknik gelisim agisindan
buyuk bir gelisme gdéstermistir. Radyo kanallari ¢ogaltilarak uzmanlagmis
radyo tdrleri ortaya c¢ikarken, radyo alicilari da teknolojinin gelismesiyle
giderek kagulmus, taginmasi kolay, satin alinmasi ucuz hale gelmistir.

Turkiye'de ise ilk radyo yayinlari, 1926 yilinda alinan bir korqh
1927'de istanbul'da basladi. Haberlesme sistemini tekelinde

bulunduran Hukumet, 1926'da Ankara ve istanbul'da kuguk iki radyo
vericisinin kurulmasi ve igletiimesi hakkini 10 yillik bir sézlesme ile
“Telsiz Telefon Turk Anonim Sirketi” adli yabanci bir ortakhda
verilmesini kararlastirdi. Sirket, 6nce istanbul, ardindan da Ankara
Radyosu’nu kurdu.

1933'te radyonun yénetiminin devletlestiriimesi igin ¢alismalara
basglandl. Yine ayni yll radyo istasyonlarinin yetersiz oldugu
gorulerek, gucu yuksek olan G¢ radyo vericisinin yapim karari alindu.
1936 yilinda radyo yayinlarinin yénetimi isinin PTT'ye devredilmesi
kararlastirildi. Devir iglemleri 1938 yiinda tamamliandi.

1940 yilinda yeni bir kurulug olarak ortaya ¢ikan Basin-Yayin ve
Turizm Genel MUdurlagu, radyo yoénetimini PTT'den alarak, kendisi
yoénetti. Bu dénemde radyo hem teknik yénden hem de program
acisindan gelisti.

1964 yilinda ise 359 sayill Yasa ile TRT kuruldu. TRT'nin
kuruimasindan sonra radyo yayinlarinin gerek istasyon sayisi
gerekse yayinlarinin tar ve nitelikleri agisindan gelismeler oldu.
1980'li yillarda ise radyo istasyonlarinin ve vericilerin sayisi ve gucu

artti, radyo yayinlari tim yurdu kapsar hale geldi. 1990l yillardan
wcren de 6zel radyolar devreye girdi. /
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7) Televizyonun Geligimi

Radyoda oldugu gibi televizyonun bulunmasinda da birgok bilim adaminin
roli olmustur. Degisik zaman ve yerlerde yapilan buluglar sonucu televizyon
teknigi bugunkd durumuna gelmistir. Gérantt aktarmak icin ilkk ¢alsmalar,
Avrupall bilim adamlarinca yapilmistir. Ancak deneme ve buluslar radyoya
goére daha karmasik oldugundan daha yavas ilerlemistir. Televizyonun
karmagsik bir teknige sahip olmasi ve bu alana yapilacak yatirnmin bayuk
sermaye gerektirmesi nedeniyle televizyon istasyonlarinin gerek verici
istasyon gucU gerekse alici sayisinin gelisimi radyoya goére daha yavas
olmustur.

1928 yilinda NBC yayin 6rguta bir kiyidan diger kiytya yayini gergeklestirdi ve
ayni yil Londra'dan verilen bir géruntt New York'tan izlendi. 1932 yilinda radyo
ve televizyon frekanslarinin ayni olmasinin televizyon yayinlarini etkiledigi
géruldugunden VHFye (Very High Frequency-Cok YUksek Frekans) gegildi.

Bu denemelerden sonra elektronik tarama teknigi kullanarak yapilan ilk
duzenli televizyon yayini 1936 yilinda ingiltere’de basladi. Yayinlara, 1939
yiinda IIl. Dinya Savasinin ¢ikmasiyla ara verildi. Savastan sonra 1945'te
yayinlar tekrar basladi.

ABD'de ise deneysel yayinlar RCA tarafindan 1936 yilinda basgladi. Ancak
resmi nitelikte ilk kez yayin 1939 yilinda New York'ta yapilmakta olan Dunya
Fuarindan izlenimleri igeriyordu. 1941 yilina gelindiginde yayinlarda reklama
da yer veriimeye basglandl. ABD'de yayinlarin duzenlenmesi ile ilgili kurum
olan FCC (Federal Communication Commission-Federal iletigsim Komisyonu)
1941 yiinda ticari yayinlara izin verdi ve besg televizyon kanalini da ticari
olmayan yayinlara ayirdi. ilk aksam haberleri, CBS televizyonu tarafindan,
resmen 15 Agustos 1948 tarihinde baslatildi.

Duzenli televizyon yayinlarini basglatan Gg¢lncl Ulke ise Sovyetler Birligi'dir.
Sovyetler birliginde ilk duzenli yayin 1939 yilinda baslad.. ikinci Dunya Savasi
nedeniyle ara verilen yayinlar, savastan sonra tekrar basladi.

Almanya ve Fransa deneme yayinlarina 1938'de bagladilar. Televizyon
yayinlari Japonya’'da 1953'te, Latin ve Orta Amerika Ulkelerden 1950°li yillarda
basladi. Cin'de ise televizyon yayinlari 1958'de ilk olarak Pekin’de baglad.

Televizyonunun diger iletisim aracglarina gére hem isitme hem de gérme
duyusuna seslenmesi, bu aracin kitleler igin ¢ekici hale gelmesine neden
olmus ve televizyon diger Ulkelerde de hizla yayilmigtir.
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Bu arada, renkli televizyon yayinlari konusunda da arastirmalar yapilmis,
1950'lerden sonra renkli televizyon yayinlari net olarak izlenebilir hale
gelmistir. Ancak, siyah-beyaz televizyon alicilarinda bu géruntl, zig-zag
biciminde goéruldugunden fazla ilgi gérmemistir. Daha sonra alicilarda
yapilan degisikliklerle renkli yayinlarin siyah-beyaz televizyon alicilarinda da
izlenme olanagi yaratildigindan 1954 yilinda ilk ticari renkli televizyon yayini
baslatiimistir.

ABD'nin baglattigi bu yayinlar, NTSC (National Television System Committee-
Ulusal Televizyon Sistemi Komitesi) sistemi olarak adlandiriimistir. Bu sistem,
dunyada ilk renkli televizyon sistemi olarak alinabilir. Bu sistemin en énemli
ozelligi, siyah-beyaz alicilardan renkli yaymnlarin = siyah-beyaz olarak
izlenebilmesi, buna karsiik renkli televizyon alicilarindan da, &zellikle
baslangi¢ yillarinda, siyah-beyaz yayinlarin izlenebilmesi idi. Gunumuazde
Amerikan sistemi olarak bilinen NTSC yaninda SECAM ve PAL sistemleri vardir.
SECAM sistemi 6nceleri Fransa’da baglamig, daha sonra Sovyetler Birligi ve
diger sosyalist Ulkelerce kullaniimistir. Aimanya’da geligtirilen PAL sistemi ise
Avrupa ulkelerinde kullaniimaktadir.

1980 sonrasi dénemde ise iletisim teknolojileri gelismis, televizyon yayinlarinin
uydu yolu ile yapiimasiyla sinir tesi yayinlar basglamistir.
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Turkiye'de televizyon yayinlari, dunyadaki yayinlardan ¢ok soh
basladl. 1960°larda televizyon dunyada altin ¢agini yasiyordu.

Tuarkiye'de ise radyo yayinlarinin henUz ulkenin tumunden
izlenememesi, televizyonun yuksek yatinm getirmesi gibi nedenlerle
televizyonun Ulkeye girisi gecikti. Televizyon yayinlari ancak, TRT'nin
dig ulkelerle kurdugu iligkiler sonucu basladl TRT, ilk televizyon
yayinini 1966-67 yillarinda Alman hukdmetince yapilan yardimlarla
Ankara’da 5 KW guctinde bir televizyon vericisi ile gergeklestirdi.

1987 yilinda, Intelsat uydusundan satin alinan bir aktaricidan
(transponder) televizyon yayinlari uydu vyolu ile verilmeye
baslanmistir. Bédylece, TRT'nin televizyon yayinlari uydu yolu ile tim
Tarkiye'yi kapsar duruma gelmigtir.

Ote yandan, 1982 yilindan beri siyah-beyaz televizyon yayinlari
arasinda renkli yayin denemeleri yapan TRT, 1 Temmuz 1984
tarihinde tum olarak renkli televizyon yayinlarina basladi. 6 Ekim
1986 yilinda ise tek kanal olan televizyon yayinlarina ikinci bir
televizyon kanal eklendi.

Turkiye'de radyo ve televizyon yayinlari, 1964 yilinda kurulan ve kamu
hizmeti géren TRT'nin ydnetimindeydi. 359 sayill TRT Yasasrnin
cikariimasi ise 1961 Anayasasina dayaniyordu. 1961 Anayasa’sinin
12V'inci maddesinde, Turkiye'de radyo ve televizyon yayinlarinin tarafsiz,
6zerk bir kamu kuruluguna devrediimesi igin bir yasa ¢ikarimasi
ongoralmekteydi. 1964'te 6zerk bir kamu kurulusu olarak érgatlenen
TRT'de, 1972 yiinda ¢ikarilan 1568 sayill Yasa ile bazi degdisiklikler yapildi.
Bunlardan en énemlisi, TRT'nin bundan béyle “6zerk bir kamu kurulusu”
degil, tarafsiz bir kurulug durumuna getirilmesidir.  Ozerkligin
kaldirnimasi, uygulomada kurumu siyasal iktidarlarin  yayinlara

Qdoholesine aclk hale getirmigtir. /
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A80’deki Askeri Darbeden sonra kabul edilen 1982 Anayasasi ih

radyo ve televizyon yayinlarini 133'Unct maddede duzenledi. Bu
maddede, “Radyo ve televizyon istasyonlari ancak Devlet eli ile
kurulur ve idareleri bir kamu tdzel kigiligi halinde duzenlenir”
denmekteydi. Anayasa’nin  133'UncU  maddesine dayanilarak
cikarilan ve 1 Ocak 1984 tarihinde yuarurlige giren 2954 sayili Turkiye
Radyo ve Televizyon Yasasi, yayinlart dizenlemenin yaninda bir de
TRT diginda bir Ust kurul olusturdu. Radyo ve Televizyon Yuksek
Kurulu (RTYK), yayinlarin gézetim, denetim ve degerlendirmesini
yapmak amacini tasiyordu.

1990’'lara gelindiginde ise Turkiye’de radyo ve televizyon yayincihgi
alaninda yeni bir gelisme yasandi. 1990°'da 6zel bir sirket, televizyon
yayinciligini TRT tekeline birakan Anayasa’yl delerek 6zel televizyon
yayincihdina giristi. TRT'nin kamusal yayin tekeli kaldirildi; 6zel
televizyon ve radyolar yayginlasti.

Yayincilik faaliyetlerini denetlemek amaciyla 13 Nisan 1994 tarihinde
3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkindaki
Kanun kabul edildi. Kanunla, kurulan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

(RTUK), 16 Mayis 1994'te géreve bagladi. /

8) Uydu Yayinlari

iletisim uydulari ile yapilan radyo ve televizyon yayinlarinin baslangici 1977'ye
kadar uzanir. Ancak, iletisim uydularinin tarihi daha eskilere kadar gider. Uydu
iletisiminin ilk somut sonucu 1957 yilinda Sovyetler Birligi tarafindan uzaya
firlatilan Sputnik 1 uydusudur. Bu ¢alismay! daha sonralari ABD ve ardindan
Avrupa ulkelerinin uzaya firlattiklari gesitli amagch iletisim uydular izlemistir.
Bu uydular icerisinde TELSTAR adli iletisim uydusu Amerika'dan Avrupa'ya ilk
canli televizyon yayinini gergeklestirmistir. DUnyadaki uydu iletisiminin
gelismesi ise 1964 yilinda Batili on bir Ulkenin bir araya gelerek olusturduklari
INTELSAT'In  (International  Telecommunication  Satellite  Consortium)
kurulmasindan sonra olmustur.
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INTELSAT'In uzaya génderdigi ilk yeryUzu ile es zamanh uydu olan EARLY BIRD
uydusy, iletisimin uydu yolu ile yapiimasini yayginlastirmistir. Sonraki yillarda
ise INTELSAT'a bagl olarak pek ¢ok iletisim uydusu génderilmistir.

Dunyada iletigsim uydularinin ticari olarak radyo ve televizyon kanallar igin
kullaniimaya baglanmasi, ABD'deki RCA firmasinin uzaya firlattigi SATCOM-1
ticari uydusu ile olmustur. Daha sonraki yillarda ise ticari amaglh iletigsim
uydularinin sayisi, gucleri ve buna bagl olarak tasidiklar aktarici sayisi hizla
artmistir.

Dogrudan Yayin Uydusu (Direct Broadcast from Satellite) ise
yeryuzunden gdénderilen yayinlari alarak belirli bir bélgeye aktaran, bu
amagcla uzaya firlatilan uydulardir. Diger iletisim uydularindan en énemli
farki, dogrudan yayin amagclh ¢cok yuksek frekansl uydular oldugundan,
bu uydulardan verilen sinyallerin dogrudan, arada herhangi bir yer
sistemi olmaksizin bireysel ya da toplu olarak ¢ok kucuk c¢anak
antenlerle alinabilmesidir. Avrupa’daki tum Ulkeleri kapsayan uydu
galigmalari igin EUTELSAT (European Telecommunication Satellite-
Avrupa Uzak iletigim Uydusu) adiyla bir kurul olusturulmustur. Bu kurulun
esgudumuiunde EUROSAT-Dogrudan Yayin Uydulari Projesi, 1992 yilinda
tamamlanmigtir. Turkiye'nin de iginde yer aldi§i bu proje ile tim
Avrupa'yl kapsayan ve ortak yayin sistemi kullanarak dogrudan uydu
televizyon yayinlari yapilabilmektedir.

9) Bilgisayar ve internet

Dijital teknolojilerle birlikte, 1990°'larda iletisim olgusu, bas dénduruci bir hizla
gelisme goéstermistir. Bilgisayarla aracilanmig iletisim, 20. yGzyilin ikinci
yarisindan sonra hizlanarak gelismeye baslamigtir. Bilgisayar teknolojisi,
henlGz radyo ve televizyon gibi hemen her eve girmis degildir, ancak
gelismesi oldukga hizli olmaktadir.

Dijital iletisim teknolojilerinin gelisme tarihinde édnemli bir baglangig,
1642'de Blaise Pascal tarafindan ilk mekaniksel hesap makinesinin
yapiimasidir. Charles Babbage ise 1833'te bilgisayarin kasifi olarak bilinir.
Dijital teknoloji ilkesini kullanan Turing makinesi, 1936'da hem alfabetik
hem de dijital verileri kaydetmek, indekslemek ve slregten gegirmek igin
kullanilmaya baslandi. 1951'"de UNIVAC, ilk ticari bilgisayar olarak
piyasaya ¢iktl. ik bilgisayarlar gok buyuk, ¢ok yer kaplayan makinelerdi.
Kaguk boyutlu bilgisayarlar, 1960'lardan itibaren gelismeye basladi.
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Bilgisayarlarda son yillardaki gelismeler, &zellikle depolama, bilgileri
isleme ve kaydetme kapasitesinin artmasi, ¢oklu-medya 6zelliginin
eklenmesi yénunde olmustur.

GUnUmuzde internet olarak bilinen bilgisayar agi, 1969'da ABD Savunma
Bakanhgi tarafindan ARPANET adiyla gelistirilmigtir. ARPANET, olasi felaket
senaryolarinin  (dogal afet, nukleer saldirn) ardindan dahi iglevselligini
koruyabilecek bir iletisim sistemi yaratmak amaci ile baslatilan askeri bir
projedir. 1970°li yillarin basinda Amerikan Universitelerine bu projeden
yararlanma olanagi taninmasinin ardindan e-posta uygulamalari yayginhk
kazanmaya baglamistir. Bunlar, ag Uzerinden belge, ses ve géruntd
aktariimasini ve paylagiimasini iceren protokol sistemlerinin gelistiriimesi
izlemisgtir.

iletisim teknolojilerinin gelismesi, belli kisilerde belli kisilerin icatlari olarak
basglayip sirmemigtir. Basindan internete kadar iletisim teknolojilerinin tarihi,
kapitalist askeri ve sivil pazar yapilarinin yayilma tarihiyle baglantihdir.
Dolayisiyla, kitle iletisim tarihi, kisaca 6zetlenen gelisim cgizgisinin étesinde,
mulkiyet, Gretim iligkileri, uluslararasi propaganda ve savas teknolojilerinin
geligtirilmesi baglamlarinda ele alinip ayrintili olarak incelenmesi gereken bir
alandir.

10) Kitle iletigiminin iglevleri

Lasswell’'e gore, kitle iletigsiminin G¢ islevi vardir: Cevrenin gbzetimini yapmak,
cevreye karsilk vermede toplumun pargalar arasinda ortak iligkiyi kurmalk,
bir kugaktan digerine toplumsal mirasi aktarmak.

insanlar, kendilerine yasami anlamli kilmak zorundadir. Bunu saglama
yolunda, iletisim araclari insanlar igcin toplumsal gercedi tanimlamay! da
iceren anlamlar ve agiklamalar getirme goéreviyle yukumluduar. Bu baglamda,
kitle iletigim araglarinin iglevlerini dért grupta toplayabiliriz:

a) Haber Verme isglevi

Kitle iletisim araclarinin en énemli islevlerinden biri haber vermedir. Tarihsel
stre¢ iginde basin, insanlarin haber alma gereksinimlerini karsilamak igin
dogmus ve gelismistir. Baglangigta daha ¢ok ticaretle ugrasanlarin haber
gereksinimlerini kargilamaya yénelik olan basin, okuma yazma oraninin
artmasl, demokrasi dudsuncesinin  gelismesi, toplumsal érgutlenmelerin
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karmasgiklagmasiyla yurttaglarin  gevrelerinde, yasadiklar toplumda ve
dunyada olup bitenleri égrenmeleri acgisindan en 6énemli arag¢ haline
gelmistir. Radyo ve televizyon ise halkin haber alma yéntemine yeni boyutlar
getirmistir. Radyo araciligi ile haber Ulkenin en uzak késesine kadar aninda
ses yolu ile ulastinlabilmektedir. Televizyonun bulunusu ise ses unsuruna
goéruntiyu de eklemistir. Bu yolla kisi olaya dogrudan taniklik edebilmektedir.
Cagimizda haber alma hakki en dogal haklardan sayllmakta ve yasalarla
korunmaktadir. Radyo ve televizyon okuma-yazma oraninin dusuk oldugu
Ulke ve bélgelerde haber verme acgisindan daha etkili araglar durumundadir.
GUnUmuzde 24 saat haber yayini yapan radyo ve televizyon kuruluglari da
bulunmaktadir.

b) Egitim islevi

Radyo ve televizyonun en énemli igslevlerinden biri de egitimdir. Bu araglar,
geri kalmig Ulkelerde egitim amaciyla kurulup kullaniimiglardir. Gelismig
Ulkelerde ise temel egitim yerine tamamlayici egitim araglari olarak
kullaniimaktadirlar. Tarkiye'de de Anadolu Universitesi Agik Ogretim Fakultesi
ve Aclk Lise dersleri televizyondan yayimlanmaktadir.

c) Eglendirme iglevi

Radyo ve televizyonun bir diger islevi de eglendirmek, hosga vakit
gecirtmektir. Ozel girigimci ve reklam yoluyla mal ve hizmetlerin satiimasi
amagci gevresinde érgultlenen radyo ve televizyon kuruluglarinda eglendirme
islevi agirhikhdir.

¢) Mal ve Hizmetlerin Tanitilmasi iglevi

Radyo ve televizyon kuruluglarinin bir diger islevi de mal ve hizmetlerin
tanitiimasini saglamaktir. Yalnizca reklamlar degil, bir toplantinin yapilmasi
ile ilgili bir haber ya da yeni ¢ikan bir sarkinin galinmasi da bu tdr iglevin
kapsamina girer. Karlarini reklamlar yoluyla karsilayan radyo ve televizyon
kuruluglarinin  yayinlarinin asil amaci, mal ve hizmetlerin tanitiimasi ve
satiimasidir.
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X) ULUSLARARASI ILETigIiM

C A) Kavram )

Uluslararasi iletigsim, éncelikle makro duzeydeki iligkileri anlatmaktadir.
Uluslararasi iletisimin birimi ulustur. Dolayisiyla uluslararasi iletisimin 6n
kosulu ulus adi verilen siyasal birimlerin ve bu birimler arasindaki
iliskilerin varligidir. Uluslarla ilgili, siyasal, kalturel, ekonomik, egitimsel,
cevresel, diplomatik iliskilerin hepsi uluslararasi iletisimin kapsamina
girmektedir. Bu iligkiler tek yénliden ikili ve g¢ok yoénliye kadar
degismektedir. Tek yonlU olanlar, bir tlkenin kendi basina bir veya birden
¢ok ulusu ilgilendiren konularda aldigi ve uyguladidi kararlari igerir. ikili
iligkiler, yakin guce sahip uluslararasinda yapilan kargilikli anlagmalarla
yuratulen iligkilerdir. Coklu iligkiler ise bélgesel ve kuresel gruplagsmalarla
olusur.

Kitle iletisimi baglaminda uluslararasi iletisim, kitle iletisim teknolojilerinin
oérgutlenme, Uretim ve dagitim bigimleri ile iletisim GrUnlerinin, profesyonel
ideolojilerin, yasal yapilarin ve ig kultarandn transferi ve benimsetilmesi ile
ilgili iligkileri kapsamaktadir. Dolayisiyla, uluslararasinda gergeklesen buatun
iliski bigimlerini kapsayici bir nitelik tasimaktadir. Danyadaki kiresel siyasal,
kaltarel ve ekonomik pazar yapisinin islemesi ve amagclarina ulagsmasi ancak
iletigsim ile olanakhdir.

1960'lardan  itibaren eski sémirge devletleri, uluslararasi arenada
bagimsizliklarina kavusarak, daha énceki sdébmurgeci Ulkelerin  kurduklar
sémurgeci iletisim duzenine karsi savas agtilar. Anaakim iletigim kuramlari,
eski somurge devletleriyle sémurgeci devletler arasindaki uluslararasi
iligkileri, olumlu bir tanimlamayla kalkinma, modernlesme kuramlariyla
degerlendirdi. Marksist ve Marksist yénelimli yaklagimlar ise, bu slreci yeni
sémurgecilik, kaltarel emperyalizm gibi kavramlarla anlamlandirdilar. Bu
arastirmalar, sémurgecilikten yeni-sémuirgecilie gecis ve bu gegisteki
siyasal ve ekonomik yapi transferi ile teknoloji ve Urin transferinin biling
Gzerindeki etkilerine egildiler. Ulkeler arasindaki ekonomik ve siyasal
esitsizlikleri; dengesiz iletigsim olgusu, kaltarel bagimlilik, medya emperyalizmi
kavramlariyla gindeme getirdiler.
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C B) Dengesiz iletigim ve Yeni Diinya Diizeni )

Ulkeler arasindaki gelisme farki, dengesiz iletigim olgusunu ortaya
clkarmaktadir. Teknik yonden gelismis Ulkelerden az gelismis Ulkelere ve
gelismekte olan ulkelere yénelen, nicelik ve nitelik agisindan tek yénlt olarak
gergeklesen iletisime dengesiz iletisim adi verilmektedir. Uluslararasi bilgi
alsverisi geligmis Ulkelerce yapiimakta, az gelismis Ulkelerden gelismis
Ulkelere bilgi aligverisi ya ¢ok az olmakta ya da hi¢c olmamaktadir. Bu
dengesizlik, hem kitle iletisim araglarinin mulkiyeti ve dagilimi bakimindan
hem de haberlerin dagihmi bakimindan ortaya ¢gikmaktadir.

iletisimde  dengesizligin  temeli, sémurgecilikten; sémurgeci  devlet
yonetimlerinin kurdugu sémurge iletisim duzeninden kaynaklanmaktadir. 19.
ylzyllda sémurge sahibi Avrupa Ulkeleri, sémurgeci iletigim dazenini kurarak,
gerek iletisimin alt yapisini gerekse haberlerin dagilimini kendi yénetimlerini
saglamlastirmak bakimindan dizenlemiglerdir. I. ve Il. DUnya Savasrndan
sonra sémdurge devletleri bagimsizliklarini kazanmaya basglamig, ancak
iletisim sistemleri yeni kurulan siyasal sistemlere ayak uyduramamistir. Yeni
kurulan devletlerde, iletisimin alt yapisini olugturan araglarin Uretimi ve
tuketimi bakimindan eski sémurgeci Ulkeye bagmiilik yaninda ellerinde
kaynak olmadigi igin igerik yéninden bagimlilik dengesiz bir enformasyon
akigina neden olmustur.

196Q’'lara gelindiginde, yeni kurulan devletlerdeki seckinler, daha énceki
sémurgeci Ulkelerin  kurduklari sémurgeci iletisim duzenine karsi savag
actilar. “Hakga ve adil islem gbérme istedi"ni uluslararasi platforma getiren
1970'lerin basinda Sovyet Bloku oldu. Bu girisimler sonucu uluslararasi
gundeme “yeni ekonomik duzen” ve “yeni uluslararasi iletisim dtzeni”
kavramlari girdi.

Yeni ekonomik dizen kavrami, Bati ve Dodu Bloku’'nun yeni kurulan devletlerin
dig iligkilerini  denetlediklerini ileri  sUrGyor, uluslararasi iligkilerin
sémurgecilikten kurtarilmasini, esitlige ve adil iligkilere dayanan bir dizenin
kurulmasini anlatiyordu. Yeni ekonomik dizen kavraminin uluslararasi iletisim
duzenine yansimasiyla yeni uluslararasi iletisim dUzeni kavrami ortaya
¢lkmigtir. Bu kavram, serbest pazar aktérlerinin ticari ifade 6zgurligund, ifade
6zgUrligundn kendisi ile kosulsuz olarak bir tutan ve “mallarin serbest
dolagsimina dokunulmaz” ilkkesine gbre dizenlenmis “serbest iletisim akimi”na
karsi gikiyordu. CunkG Batililarin serbest iletisim akimi anlayigi ile geligmekte
olan Ulkelerin iletisim kolayliklart ve bunlarin  dUzenlenmesi anlayisi
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bagdasmiyordu. Geligmis Ulkelerin ¢ikarlari, gelismekte olan Ulkelerin gikarlar
ile catismakta, iletisim agisindan 6zellikle ekonomik ve teknolojik Ustunluk,
gelismis ulkelerle gelismekte olan Ulkeler arasindaki haber akimini
bicimlendirmektedir.

Geligmig Ulkelerin gelismekte olan Ulkelere gectigi haberler Gzerinde
kavramsal suzgeclerin etkinligi goérulmekte, gelismekte olan ulkelerin
medya kuruluslari, Bati kaynakli haber saglayan kuruluslarin gizdigi bir
dunya haritasiyla karsi kargiya kalmaktadir. Bu durum, gelismekte olan
ulkelerin g¢ikarlarina ters dusmektedir. Gelismekte olan ulkeler, iletisimin
serbest dolasimi ilkesiyle, gelismis Ulkelerden az gelismis Glkelere dogru
ybénelen serbest iletisim akiminin tek yoénld olmaktan kurtarilarak, iki
yonld olmasinin givenceye kavusturulmasini istemektedir.

Yeni uluslararasi iletigsim dtzenini gergeklestirmek igin uluslararasi dizeyde
cesitli girigsimler ve toplantilar yapilimigtir. UNESCO, yeni iletisim dlzeninin dile
geldigi basglica yerdir. 1969'da, Fransiz Jean Maheu'nin baskanligindaki
UNESCO, Montreal'de bir uzmanlar toplantisi duzenledi. Toplantinin ana
konusu tek yénlu iletisim idi. Baglatilan tartisma, 1977'de iletisim sorunlarinin
incelenmesi icin uluslararasi bir komisyonun kurulmasiyla sonuglandi.
1980'de Uluslararasi Af Orgat’'nn kurucusu irlandali Sean Mac Bride'in
bagkanligi déneminde, bu komisyonun nihai raporu yaymnlandi. Rapor,
ajanslarin bildirilerinin, radyo ve televizyon programlarinin, filmlerin ve bagka
kaltrel Granlerin ve donanimin dagihminin dengesizligini kagida dékdyordu.
Mac Bride Raporu, uluslararasi camiayi temsil eden bir érguatin himayesinde
yayinlanmig olan ve ileti akisinin dengesizligini kabul eden, ortaya koyan ve
bunu duzeltmek igin seferber edilecek stratejileri sorgulayan ilk resmi
belgedir.

1985'te ABD, iletisim sorunlarinin bir siyasallagsmaya dogru yéneldigini
ileri sirerek UNESCO'dan ¢ekildi. Onu Singapur ve ingiltere izledi. Seksenli
yillarda aglarin ve alig veriglerin dizenlenmesi konusu, GATT (Gumruk
tarifeleri ile ilgili genel anlagma) gibi daha teknik amagh kuruluglara
kaydi.

Tek yoénlu iletisim ve yeni dunya duzeni tartigmalari, bugln yerini internet
teknolojisinin neden oldugu sanal uzay ve sanal demokrasi kavramlarinin
tartigilmasina birakmistir.
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C C) Kirresellesme )

Uluslararasi iletisim konusunda en ¢ok s6z edilen kavramlardan biri
kuresellegsmedir. iletisim teknolojilerinin  ginumuz dunyasini  artik
herkesin birbirinden haberdar olabilecegi kuresel bir kdy haline getirdigi
o6nu saralar.

Kuresellesme, 1960l yillarin sonundan itibaren enformasyon ve iletisim
teknolojilerinin igledigi toplumu belirlemek icin kullanilan adlandirmalardan
biridir. Cok yoénlU bir kavram olan kuresellesme, insanlarin ilgi alanina gére
iktisadi, siyasal ve kulttrel yonleriyle giindeme gelir. Kiresellesme kavrami
1980'lere dogru Harvard, Stanford, Columbia gibi Amerikan isletme
okullarinda kullaniimaya baslamis ve yine bu cevrelerden ¢ikmis baz
iktisatcilar tarafindan populer hale getiriimigti. Hemen ayni yillarda
uluslararasi iktisadi kuruluglarin yayinlarinda ve raporlarinda da yer almaya
baslamistir.

Bununla birlikte, kdresellesme kavramina temel olugturan somut olgularin
belirtileri, daha 1960l yillarda ortaya ¢ikmaya baglamisgti. Duanyanin
betimlenmesinde kuresellesmenin kullanimi elektronik teknoloji nedeniyle
olmustur. Marshall McLuhan’in, 1969’da yayinlanan “Kuresel Kéyde Savas ve
Baris” adl kitabi, bu kavrami yuceltir. McLuhan, televizyondan yayinlanan ilk
savagl, Vietham savasgini ¢ézimleyerek elektronik goérintindn etkisini
vurgular. Karesel kéy kavrami, daha sonralari dinya ¢apindaki her buyuk
felakette, kuresel her televizyon yayininda vurgulanacaktir. Kérfez Savasi da
karesel kéyun kaniti olarak géraldr. Batin dunya karesel koéydn bir
boélgesindeki olayi i1gik hizina yakin bir cabuklukla izlemektedir. Olay, herkesin
g6zUu 6nunde tim ciplakhdiyla sergilenir gérinmektedir. Gergekte ise haberler
askeri uzmanlar tarafindan gézetim altinda tutulmustur. ikinci Kérfez Savasi
sirasinda ise, kuresel kéyun yansitiimasi iligtirilmis muhabirler araciidi ile
daha da sansire ugramig ve savasg Amerikan ordusunun birgok stizgecinden
gecen gudumli muhabirlerin gérintulerinden danyaya yansitilmigtir.

Kuresellegme s6zcugu, dunya ekonomisinin érgutlenmesine iligkin isletmeci
bir anlayistan dogmustur. Bu sézcugun benimsenmesi, iletisim aglarinda
duzenlemelerin kaldinimasi (deregulasyon) ve ézellestiriimesi sureciyle ayni
zamana rastlar. Duzenlemenin kaldirilmasi ise toplumun agirlik merkezinin
pazara kaydirnimasi, o6zel isletmeye ve c¢ikara iligkin degerlerin giderek
egemen konuma gelmesi anlamina gelir.
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C G) iletigim, insan ve Tarih )

insan, kendini, 6rgutla yagsamini ve tarihini gunluk iligkilerindeki etkinliklerden
ve bu etkinlikleri gergeklestirebilmek igin gereken iletisimden gecgerek belirler.
iletisim araglarinin bu kadar gogaldigi ve yasamimizin her alanini kapladid
gunimuz dunyasinda, gérebildigimiz, izleyebildigimiz, &Jrenebildigimiz
yasamin gercek yuzu degil de onun sistem agisindan islevsel bir kurgusu ise
kabullendigimiz ve dogal saydigimiz buginkid yasam bigimimizi yeniden
degerlendirmemiz  gerekmektedir. iletisim, gergek iletisim, yasamin
o6zgurlUkler igcinde yasandigi insani ortamlarda olabilmektedir. Dolayisiyla,
insanin bir baska insanin ve insanca degerlerden uzaklagmis bir toplumsal
sistemin hegemonyasi altinda yasadidi bir yerde, gercek bir iletisimden degil;
verili sistemin kendini yeniden Uretmesi i¢in aragsallagtinimis sézde
iletisimden sbz edilebilir.
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GiZLILIK
VE
GIZLILIGIN ONEMI
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“Gizlilik” uygulamasinin amaci, kamu kurum ve kuruluglarinin gavenligini
saglamak, ydratdlen iglemlerin ve muhafaza edilen her tarlh gizlilik
dereceli, bilgi, belge, evrak, dokiman ve malzemelerin, disman veya
yetkili ve ilgili olmayan kimseler tarafindan 6grenilmesine veya elde
edilmesine engel olmaktir. Bu amaca ulagmak igin yapilan butdn
duzenlemelere ve alinan butdn énlemlere “glivenlik tedbirleri” denir.

Gizlilik dereceli bilgi, evrak, dokiman ve malzemenin yetkisi ve ilgisi olmayan
kimselere  sdylenmesi, verilmesi veya gobnderiimesi, milletimize,
muttefiklerimize, sahis ve tesislere zarar verilmesine neden olabilecegi igin,
guvenlik tedbirlerinin alinmasi ve dizenlenmesinin en ince ayrintisina kadar
hesap edilmesi gerekmektedir.

A) Devlet Sirri

Devlet sirri, yetkili bulunmayan kisilerce hakkinda bilgi sahibi olunmasi
halinde, Devletin guvenligi, milli varhdi, batanldgu, anayasal duzeni ve
dig iligkilerini tehlikeye dUsurebilecek her turll bilgi ve belgelerdir.

B) Ulusal Bilgi

Kamu kurum ve kuruluglan tarafindan askeri, istihbari, dig iliskiler,
teknolojik, bilimsel, ticari ve diger alanlarda Uretilen ve Ureten kurum ve
kurulus tarafindan gok  gizli, gizli, hizmete 6zel gizlilik dereceli olarak
tasnif edilen bilgidir.
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C) Haberlegsme Giivenligi

Ulusal gavenligi ilgilendiren ulusal bilginin, ézellikle haberlesme kanallarindan
goénderilmesi sirasinda yetkisiz kisiler tarafindan elde edilmesine ve igeriginin
aciga gikariimasina ve diger her turld mudahaleye kargi alinan tim tedbirleri
ifade eder.

G) Fiziki Guvenlik

Ulusal guvenligi ilgilendiren ulusal bilgiyi ihtiva eden ya da bu bilgiye islem
yapan cihaz, malzeme ve tesisi, yetkisiz kigilerin erigimine kargi korumak Gzere
alinan fiziksel tedbirleri ifade eder.

D) Personel Giivenirli§i

Ulusal guvenligi ilgilendiren ulusal bilgiye yalnizca yetki verilen kisilerin,
bilmeleri gerektigi oranda erigebilmeleri icin alinan tam tedbirleri ifade eder.

E) Teknik Guvenlik

Yurticinde ve yurtdiginda personel, arag, donanim ve binalarda dinleme ve
gozetleme amaciyla yapilan teknik yerlesmelere kargi alinan tim guavenlik
tedbirlerini ifade eder.

F) Gizlilik Dereceli Bilgi ve Belgeler

Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda yetkili olmayan kisilerin
bilgi sahibi olmalari halinde Devletin guvenligini, i¢ ve dig menfaatlerini,
ulusal varhigini ve batunldgunu zarara ugratabilecek veya tehlikeye
dusurebilecek mesaj, dokiman, rapor, arag, gereg, tesis ve yerler hakkinda
kayit edilmis veya edilmemis bilgi ve belgeleri ifade eder.

G) Gizlilik Dereceli Birim ve Kisim

Gizlilik dereceli bilgi ve belgelerin bulundugu bakanliklar ile diger kamu kurum
ve kuruluglarindaki makam siralamasini ifade eder.
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&) Gizlilik Dereceli Yer

Gizlilik dereceli mesaj, dokiman, rapor, arag, gere¢ ve tesisler ile
korunmamasi halinde i¢ ve dis menfaatlerimizin zarar goérebilecegi
materyallerin muhafaza edildigi, bulunduruldugu ve bunlarin korunmasi
icin guvenlik tedbirlerinin alinmig oldugu her tarlt dolap, kasa, oda ve
sinirlandirimig bélgeyi ifade eder.

H) Gizlilik Dereceleri
Yetkisiz kimselere agiklanmasi sakincall gérulen bilgilerin 6nem derecesine
gére siralanmasi ve adlandiriimasini ifade eder.

1) Mesaj
Acik veya kapali olarak her tarlt haberlesme araclariyla génderilmek Uzere

hazirlanmig bilgi veya haberleri ifade eder.

i) Dokiiman

Mesaj diginda kalan her tarlG yazil, basil veya teksir edilmis kitap, derg;i,
brosur, etid, mektup, program, emir, mumlu kagit, kroki, plan, harita,
film, fotograf, teyp ve video kaseti, manyetik bant, disket ve benzeri diger
belgelerle kayit veya kayit ediimemig her tarla bilgi ve belgeleri iceren
materyalleri ifade eder.

J) Kripto

Birbirleri ile haberlegsen iki tarafin, haberlesmesi esnasinda UgUncu
tarafa bilgi sizdirmamak amaciyla ulusal bilginin gizlenmesini saglayan
sistemleri ifade eder.
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K) Kisi Gluvenlik Belgesi

Gizlilik dereceli bilgi, belge, proje veya malzemeye nifuz edebilmeyi ve/veya
bunlarin bulundugu yer ve tesislere giris iznini saglayan belgeyi ifade eder.

L) Arsiv Arastirmasi ve Giivenlik Sorugturmasi

Arsiv Arastirmasi: Kisinin adli sicil kaydinin,kolluk kuvvetleri tarafindan
halen aranip aranmadigdinin, hakkinda herhangi bir tahdit, mahkeme karari,
sorusturma ya da kovusturma, kamu goérevinden c¢ikarilma ya da
kesinlesmis memurluktan c¢ikarma cezasi olup olmadiginin  mevcut
kayitlardan tespit edilmesidir.

Guvenlik sorusturmasi, arsiv arastirmasindaki hususlara ilave olarak
kisinin;

Gorevin gerektirdigi niteliklerle ilgili kolluk kuvvetleri ve istihbarat
Unitelerindeki olgusal verilerinin, yabanci devlet kurumlari ve yabancilarla
ilisiginin, teroér 6rgltleri veya sug islemek amaciyla kurulan érgatlerle eylem
birligi, irtibat ve iltisak icinde olup olmadiginin, mevcut kayitlardan ve kisinin
gérevine yansiyacak hususlarin denetime elverigli olacak ydéntemlerle
yerinden arastirilmak suretiyle tespit edilmesidir.

M) Tesis Guvenlik Belgesi

Bir tesiste bulunan veya bulunabilecek gizlilik dereceli bilgi, belge, proje
ve malzemenin fiziki guvenliklerinin saglanmasi i¢in, tesisin bulundugu
yer ve gevre sartlari ile maruz kalabilecedi dis ve i¢ tehditler g6z 6ntne
alinarak projelendiriimis olan koruma énlemlerinin uygun bulundugunu
belirten belgeyi ifade eder.

A) Bina Glivenligi

Bina guvenligi girislerde, daimi giris kartlari, gegici giris kartlari ve ziyaretgi
girig kartlari ile saglanir. Girig kartlari gavenlik gérevlisinin gérebilecedi bir
yerde takill olmali ve ziyaretgi kaydi tutulmaldir. Bina gevresindeki bdélgeyi

278



denetim altinda bulundurmak icin, yeteri kadar kamera kayit sistemi
bulundurulmaldir.

Bina guvenligi, daire iginde, gegici veya ziyaretgi karti ile girenlerin ilgili yerlere
gitmelerinin  saglanmasi ve bunlarin gizlilik dereceli veya girilmesi
musaadeye tabi yerlere girmelerinin énlenmesiyle temin edilir. Normal
calisma saatleri disinda mesai yapmak gerektiginde, caligacak personel
isimleri guvenlik gérevlisine bildirilmelidir.

Bina iginde her turlu iletisim ortami ile yapilan bilgi ve belge aktarimi,
disaridan nufuz edilemeyecek sekilde emniyete alinmalidir. Girigin sinirli
oldugu bolumlerin giriglerine “GIRILMEZ” isareti asiimalidir.

B) Personel Giivenirligi

Personel guvenirliginde dikkat edilmesi gereken hususlara asagida
deginilmigtir:

Kamu kurum ve kuruluglarina personel atanmadan énce, glvenlik
sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yaptiriimahdir.

Gizlilik dereceli bilgilerin bilinmesini gerekli kilan gérevler ile gizlilik
dereceli yerlerde c¢alisacak personel ve buralarda gérev yapacak
yardimci personel ¢ok dikkatli segilmelidir.

Cok Gizli ve Gizli belgelerle ilgili yetki verilecek veya goreviendirme
yapilacak personele glvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi birlikte
yapllir.

Bu gibi personele, kurumlarinca guavenlik belgesi dizenlenmeli ve
guvenlik belgesi olmayanlarin, gizlilik dereceli yerlere girmeleri ve
buralarda gérev yapmalari engellenmelidir.

Gizlilik dereceli, blro, tesis ve buna benzer yerlerde c¢alistirilacak
personelin, her hususta guvenilir kisiler olmasina 6zen gosterilmelidir.

ivedi bir durum karsisinda, personele daha kolay ulagma imkani
saglamak amaciyla, personel ev adresleri ve telefon numaralari
listesi tutulmalidir.

Personelin fotografi, parmak izi ve el yazisi érnedi ile onayli evlenme
cuzdani érnegi, 6zIUk dosyasinda muhafaza edilmelidir.
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c) Bilgi, Evrak, Belge, Dokiiman ve Malzeme Glivenligi

Bu konudaki guvenligin amaci kamu kurum ve kuruluslarinda yurGttlen
islemlerin, muhafaza edilen her turlu gizlilik dereceli bilgi, belge, evrak,
dokiman ve malzemenin yetkili ve ilgili olmayan kimseler tarafindan
ogrenilmesine ve elde edilmesine engel olmaktir.

Gizlilik dereceli yazi, dokiiman ve malzemeler; yazilar (not, zabit, rapor,
muhtira, vb.) tercimeler, basili kagitlar, telefon, telsiz-telefon goérismeleri,
resim, kroki, grafik, plan, harita (hava ve deniz haritalari), fotograf filmleri
(pozitif ve negatifler), fotokopiler, mikrofilmler, ses bantlari, manyetik bant,
delikli kart veya serit, musvetteler, stenografiler, karbon k&gitlari, daktilo
seridi, daktilo merdaneleri, sablonlar, yanlis baskilar, kurutma kagitlari,
mumlu kagitlar, diploma kagitlari, cd, disket ve tasinabilir belleklerdir.

Bu cercevede gizlilik dereceli belgeler ve dokiimanlar igin uygulanacak usul
ve esaslar 25.04.2022 tarihli ve 5529 sayili Cumhurbagskani Karari ile
yurulige konulan "Gizlilik Dereceli Belgelerde Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik" ile belirlenmigtir.

Bilmesi gereken prensibi: Bir belgeyi sadece gorev ve sorumluluklari
geregi 6grenmekle, incelemekle, geregini yerine getirmekle ve korumakla
sorumlu bulunanlarin yetkileri dizeyinde bilgi sahibi olmasi ve nufuz
etmesini,

Biiro: Cok Gizli belge ile ilgili is ve islemleri gergeklestiren buroyu,

Elektronik muhir: Bagka bir elektronik veriye eklenen veya elektronik
veriyle mantiksal baglantisi bulunan ve muhur sahibinin bilgilerini dogrulama
amaciyla kullanilan elektronik veriyi,

Kriptolu veri depolama cihazi: Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu (Bilgem Bagkanhgi) tarafindan Uretilen, Milli Savunma Bakanliginin
(Muhabere ve Bilgi Sistem Dairesi Bagkanligi) izniyle idarelerce temin
edilebilen donanimsal sifreleme saglayan veri depolama cihazini,

Yetkisiz kisi: Bilmesi gereken prensibi kapsami disinda kalan kisiyi ifade
eder.
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“Gizlilik Dereceli Belgelerde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik’e gére Cok Gizli, Gizli ve Hizmete Ozel olmak lizere li¢ adet
millt gizlilik derecesi bulunur:

Gok Gizli

Aciklanmasi veya yetkisiz kigilerce 6grenilmesi halinde Devletin dis
iliskilerine, milll savunmasina, milli glvenligine ve miuttefiklerle olan
faaliyetlerine 6nemli derecede zarar verebilecek belgeler igin kullanilir.

Gizli

izinsiz agiklanmasi veya yetkisiz kisilerce égrenilmesi halinde Devletin
menfaatlerine, glvenlik, istihbarat ve teknoloji faaliyetlerine zarar
verebilecek belgeler icin kullanilr.

Hizmete Ozel

izinsiz aciklanmasi veya yetkisiz kisilerce ©grenilmesi halinde
herhangi bir idari faaliyete, gercek veya tlzel Kkisiye, idari
sorusturmaya, adli sorusturmaya ve kovusturmaya zarar verebilecek
belgeler icin kullanilr.

Bir belgeye Cok Gizli gizlilik derecesini vermeye idarenin Ust
yoneticisi yetkilidir.
Gizli gizlilik derecesini vermeye birim yoneticisi yetkilidir.

Hizmete Ozel gizlilik derecesini vermeye birim veya alt birim
yoneticisi yetkilidir.
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Gizlilik dereceli evraka yapilacak islemlerde asagidaki hususlara dikkat
edilmelidir:

Cok Gizli belge, guvenlik énlemleri alinmis cihazlarda ve biro igerisinde
veya buro kontrolinde olan ayri bir odada, ilgili birimin islem personeli
tarafindan hazirlanir.

Gizli belgenin fiziksel ortamda, Hizmete Ozel belgenin ise elektronik
ortamda hazirlanmasi esastir.

Cok Gizli ve Gizli Belgenin hazirlanma surecinde olusan muisveddeler
tekrar birlegtiriiemeyecek ve okunamayacak sekilde kirpma yapabilen
cihazlar ile imha edilir.

imha islemi; kagit ile basii ve elektronik materyali tekrar
birlestirilemeyecek ve okunamayacak hale getiren cihaz ile gergeklestirilir.

Gizlilik dereceli belgeler Uzerinde gizlilik derecesinin digurdlmesi veya
kaldirlmasi durumunda buro personeli tarafindan onceki gizlilik
derecesinin Uzeri tum sayfalarda kirmizi gizgi ile gizilir. Glncellenen gizlilik
derecesi, onceki gizlilik derecesinin Ust satirina yazilir veya damgalanir.

Gizlilik derecesi belgenin her sayfasinin Gst ve alt kenar bosluklarinin
ortasinda, tamami buyuk harflerle kirmizi renkli olarak isaretlenir. Gizlilik
dereceli belgenin ilgileri, ekleri ve iligkili belgeleriyle beraber butlinlugu
korunarak muhafaza edilir, belgenin 6zniteligi bozulmaz.

Grafik, harita, fotograf, ¢izim ve benzeri bir materyal, acik haldeyken ve
katlandiginda gizlilik derecesi acikca goérllebilecek sekilde kenar
boslugunun veya baslik blogunun yakininda belirgin bir sekilde isaretlenir.

Cok Gizli belgenin kaydedilmesi, gonderilmesi, teslim alinmasi, havale
edilmesi, saklanmasi iglemlerinin gerceklestiriimesinden, takibinden ve
kontrolinden sorumlu biaro olusturulur.

Biro, guvenlik kontrolu ile girilen yerleskeler veya binalar igerisinde yer
alir. BUroya ait yerler sadece bilmesi gereken personel tarafindan bilinir.
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Blroda kullanilacak donanim igin yetecek sayida elektrik prizi duvarda
veya masada sabitlenerek bulundurulur. Sayisal telefon, internet ve
benzeri veri ve goruntl aktarimi saglayacak iletisim saglayici prize yer
verilmez.

Buroda sadece ses iletisimini saglayan ve belirlenmis numaralar
aramakla sinirli telefon bulundurulabilir.

Blroya giriste cep telefonu, fotograf makinesi, kopyalama cihazlari,
bilgisayar, tablet gibi veri ve bilgi transferi saglayabilecek cihazlar ile
glvenlik zafiyetine sebep olabilecek silah alinmaz.

Bilro personeli; kontrol, kayit, dagitim ve muhafaza islemleri igin kendisine
teslim edilen Cok Gizli belgeyi kontrol eder.

Dis zarfin icine Cok Gizli belgeyle birlikte iki niisha Cok Gizli Belge Senedi
konulur. Dig zarfa gonderen idarenin ve muhatabin adi ile adres bilgileri
yazilr.

Kurye, Cok Gizli belgeyi, belgeye zarar gelmesini 6nleyecek nitelikte; ele
gecirilemeyecek dayaniklihkta kilitli ve sifreli cantalarda veya muhurla
torbalarda tasir. Belgenin tasima sirasindaki guvenliginden kurye
sorumludur.

Kurye, Cok Gizli belgeyi muhatap idarenin blrosuna elden teslim eder.
Cok Gizli belge yurt icine ve yurt digina posta araciligiyla génderilmez.

Cok Gizli belge, muhatap idarenin biro personeli tarafindan Cok Gizli
Belge Senedi ile teslim alinir.

“KISIYE OZEL’ ibareli Cok Gizli belge, biiroya ilk zarf kapali olacak
sekilde i¢ ice cift zarf yapilarak teslim edilir. “KISIYE OZEL” ibareli Cok
Gizli belgenin senet ve kayit islemleri zarf Gzerindeki bilgilere gore yapilir.
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idareye génderilen ve paraf nishalari biroda saklanan Cok Gizli
belgelerin sayimi, her yilin ocak ayinda yapilarak Cok Gizli Belge Sayim
Listesi duzenlenir.

Cok Gizli ve Gizli belge i¢ ice cift zarf yapilarak muhatabina gonderilir.
Gizli belgenin, belgeyi hazirlayan idarenin gorevlisi tarafindan iletilmesi
esastir.

Ancak zorunlu durumlarda Gizli belge PTT araciligiyla da iletilebilir.
Ulke disina gonderilecek Gizli belge diplomatik kurye araciliiyla iletilir.

Hizmete Ozel belge, glvenli elektronik imza ile imzalandiktan sonra
glincel e-Yazisma Teknik Rehberi’'nde belirtilen kurumsal sifreleme
sertifikalari ile sifrelenir ve idareye iletilir.

Hizmete Ozel belge, belgeyi hazirlayan idarenin gérevlisi veya PTT
aracihgyla iletilir.

Gizli belge, i¢ zarf acilmadan zarf Gzerinde yer alan bilgiler ile EBYS’ye
veya kurumsal belge kayit sistemine kaydedilir ve ilgili yoneticiye teslim
edilir.

Cok Gizli belge ve bu belgeye iliskin bilgilerin yer aldigi kayitlar biroda
muhafaza edilir.

Cok Gizli belge, celik kasalarda veya Kilitli dolaplarda gerekli glivenlik
tedbirleri alinarak saklanir.

Gizli ve Hizmete Ozel belgelerin gizliligi kaldirilarak veya gizlilik derecesi
mevcut haliyle birakilarak kurum arsivine devri gerceklestirilir.
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INSAN HAKLARI'

insan haklari anlayigi genel olarak ele alindiginda Batrdaki geligmelerle
birlikte anilmaktadir. Bir tarihsel stureg olarak incelendiginde Bat'da modern
devletin gelisimi 6éncesinde de insan haklari anlayigsindan séz etmek
olanakhdir. Antik Yunan ddéneminde Orta Cagda insan haklari anlayisinin
izlerine, Manga Carta gibi belgelere rastianmaktadir. Bununla birlikte, insan
haklart anlayiginin  sistemlesmesi, buginkld anlayisa yakin  bigimde
kullaniimas! Bat'da modern devletin geligsimi tarihiyle yakindan iligkilidir.
Bunun yani sira insan haklarina birbirinden farkl yaklagan égretiler de séz
konusudur. iki ana yoénelim olarak liberal insan haklar anlayigi ile Marksist
insan haklar anlayiglar kargimiza gikmaktadir. Ancak ginumuzde varhigini
strduren ve daha genis ¢capta kabul géren liberal insan haklari anlayigi ve bu
anlayis gercevesindeki gelismelere dedinilecektir. Bu sinirlama gergevesinde
insan haklari kavramina genel olarak bakildiginda devlet ile birey/yurttasg
iliskisinde bireyi devlete karsi koruma amacina siyasal iktidari sinirlandirma,
sinirlarini olugturma amacina yénelik bir anlayigtan séz edilebilir.

insanin dogustan esit, 6zgur oldugu anlayisi gergevesinde; insan, insan olarak
dogmasi niteligiyle hak sahibi olmaktadir. insan haklarinin  bu  sekilde
tanimlanmasi bir yénlyle dogal hukuk anlayisiyla iligkilidir. Bu anlayisa gére,
insanlarin hakka sahip olmasi igin haklarin dizenlendigi bir toplumsal dizen veya
siyasal bir toplum iginde olmasi gerekmez. insanlar dogmakla birlikte haklara
sahip olurlar. Bir bagka deyisle, insan haklari, devietli toplumu énceleyen haklardir;
yani devletten énce vardirlar. Daha sonra deginecedimiz gibi, dogal hukuk
anlayigini tmuayle benimseyen dusdndrlerin yani sira klasik liberal égreti icinde
ornegdin J. Locke, T. Hobbes gibi, insanlarin toplum halinde yagsamaya baslamadan
o6nce belli haklara sahip oldugu gérast vardir. Bu gergevede, insan olarak

' Yrd. Dog. Dr. Tugba ASRAK HASDEMIR

287



dogmaklo, herkese esit, her zaman ve her durumda gegerli haklardan séz
edilmektedir. insan haklarinin belgelere girmesi, yasal olarak dizenlenmesiyle, s6z
konusu duzenlemeler yer yer dogal hukuk anlayisindan beslenmekle birlikte,
ondan ayrilan pozitif hukuk anlayisi etkin olmaya basglamistir. Bu anlayis uyarinca,
insan haklar bir kural koyucu tarafindan duzenlenmelidir. Dolayisiyla, insan haklari,
bu duzenlemeyi saglayacak olan devletten énce var olan haklar degildir.
GUunUumuzdeki insan haklarinin gavenceleri ve koruma sistemleriyle birlikte buyuk
oranda yazill hale getirilmesi pozitif hukuk anlayiginin etkisini gésterir. Bununla
birlikte, insan haklarinin yalniz “olan” haklar degdil “olmasi gereken” haklar da, yani,
yalniz yazili belgelerdeki, Anayasalardaki haklar degil, burada olmayan haklari da
icermesi dusuincesi pozitif hukuk ile dodal hukukun yer yer birlikte anilmasini
gerektirmektedir. Siyasal, toplumsal alandaki gelismelerle birlikte insan haklar
gunimduzde, yalniz ulusal dizeyde degil, uluslararasi alanda da yazili hukuk
tarafindan dizenlenmekte, kayit ve glivence altina alinmaktadir.

insan haklari temininin irdelenmesi gergevesinde bir baska énemli konu da hak
ve 6zgurlikler kavramlarinin iligkisidir. S6z konusu kavramlar, zaman zaman
birlikte hatta birbiri yerine kullaniimakla birlikte aralarinda bazi farkhliklar vardir.
Ozgurlukler dogal hukuk anlayigini animsatir bigimde, insan olarak dogmaktan
kaynaklanmaktadir. Ozgurlik insanin insan oldugu igin sahibi bulundugu bir
guctdr, insanin bagimsiziginin ifadesidir. Bir bagka deyigle insan “hak &znesi”
olmadan, “kisi” olarak nitelenmeden énce de dzgurliklere sahiptir. Ozgurlik igin
hukuk éncesinde var olan, dizenlenmemisg bulunan serbestlik de denilebilir. Hak
ve Ozgurluk tanimlarinin birlikte kullanildigi da goéralar. Ornedin, klasik liberal
ogreti icinde yer alan ve toplum sdzlesmesi kuramcilarindan birisi olan J. Locke'a
gore, 6zgurlik gerek doga durumunda gerekse toplum olusumunda insanin
sahip oldugu U¢ temel haktan biridir (digerleri yagam ve mulkiyet haklaridir).
1789 insan ve Yurttas Haklar Bildirgesinde de insan haklariyla ilikili olarak yer
almaktadir. Bu bildirgede &zgurlik, “baskalarina zarar vermeyen her seyi
yapabilme” olarak tanimlanmaktadir. Uluslararasi insan haklari belgelerinde de
ornegin, “disunce ve dusunceyi aciklama ézgurligu hakki’ndan, “yer degistirme
oturma 6zgurlagu hakki“'ndan, “érgitlenme ve barisgl toplanma 6zgurlugu
hakki’ndan vb. séz edilmektedir. 1948 tarihli insan Haklari Evrensel Bildirgesinin
3'Unct maddesinde “herkesin yasama ve kisi guvenligi hakki yaninda kisi
6zgurltgu hakki"na sahip oldugu belirtiimektedir.

Hak ve ézgurlukler zaman zaman “kamu 6zgurltkleri” olarak da ifade edilir. Bu
terim, Fransa’da 1789 Devrimi sonrasi insan haklari anlayigini yansitmaktadir.
Kamu 6zgurlukleri terimiyle hak ve ézgurltklerin siyasal iktidarla olan iligkisi
vurgulanmaktadir. Terim ayni zamanda pozitif hukuk yaklagiminin  bir
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ornegini olusturmaktadir. Buna goére, insan haklari dogal olarak var olan degil
kamu go6zu (devlet) tarafindan dizenlenen haklardir.

Haklar ve ézgurlikler yaninda bir de 6devierden séz edilir. Odev, genel olarak,
insan haklarinin sinirsiz olmadigini akla getirir. insanlarnn, haklar yani sira bir
takim édevleri de vardir. Bir kurama goére, 6dev, “bir temel hakkin sinirlandiriimasi
sonucunda olusan hukuki durum”dur. Bir hak, baskasi icin 6dev niteliginde
olabilir. insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 29'uncu maddesinde “Herkesin,
kisiliginin 6zgUrce ve tam gelismesine olanak veren topluma kargi &édevleri
vardir.” denilmektedir. Bireyin yalnizca topluma degil diger bireylere karsi ddevleri
de s6z konusudur. insan haklari 6dev ve sorumluluklarla birlikte ilerler. Ancak hak
ve &devler dengesinin iyi kurulmasi, 6édevlerin haklan kullanilomaz duruma
getirmemesi dikkat edilmesi gereken dnemli noktalardan biridir.

Haklar ve 6zgurltkler kavramlarinin tanimlari ve kapsamlari zamana ve topluma
gore birbirinden farkliik gbstermekle birlikte ginimuzde uluslararasi nitelikte
baglayici olan ve olmayan insan haklari belgelerinin yayginlik kazanmasiyla
insan haklarinin sahip oldugu genel niteliklerden séz edilebilir. Bu niteliklerden
baslicalarini “evrensellik”, “bireysellik”, “dokunulmaziik”, “devredilmezlik” ve “insan
haklarinin Gstanlagu” bigiminde siralayabiliriz.

A) Evrensellik

Evrensellik, insan haklarinin “herkese ait, her zaman ve her durumda” 6ne

@  surllebilir oldugunu saviayan dogal hukuk anlayig ile iligkilidir.

Orneklemek gerekirse “evrensellik” iddiasi tagiyan farkli zaman ve
toplumlarda ortaya c¢ikan iki énemli bildirge olarak Fransiz insan ve
Yurttaslik Haklan Bildirgesi ve Birlesmis Milletler insan Haklar Evrensel
Bildirgesi'nden s6z edebiliriz. iki bildirge de baglayici olmamakla birlikte
uluslararasi alanda insan haklarini ydnlendiren temel metinlerdir. insan ve
Yurttas Haklan Bildirgesi, cagdas anayasalart etkileyen belgelerin
baglicalarindandir. Birlegsmis Milletler Bildirgesi de dogdal hukuk anlayigini
somutlastiran insan haklarinin neler oldugunu belirten baglayici nitelikteki
sdzlesmelere kaynaklk etmig éncu bir belgedir. Baglangig kisminda,
Bildirge'nin, “tim halklar ve uluslar i¢in bir ortak basari 6l¢usd” oldugu, bir
baska deyisle ortak bir dil olusturdugu belirtimektedir. Yalniz Birlesmig
Milletler sistemi dahilindeki belgeler degil, ayni zamanda bélgesel
duzeyde hazirlanan insan haklar belgeleri de, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi gibi, insan haklarinin ortak dil oldugunu ortaya koymaktadir.
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B) Bireysellik

Bireysellik niteligi, insan haklari anlayisinin ézne olarak onur ve sayginlik
sahibi, akil ve vicdani vyetilerle donatimig, ahlaki sec¢im yapabilen,
serbestge davranabilen “6zgur insan”in kabul edilmesiyle iligkilidir. insan
Haklar Evrensel Bildirgesi'nin T'inci maddesinde de insanin bu niteliklerine
deginiimektedir. S6z konusu niteliklerin  her insanda bulundugu
varsayllmaktadir. Bu niteliklere sahip insan ya da birey ile toplum ve
devlet arasindaki iligkinin dizenlenmesi insan haklar hukukunun temelini
olusturmaktadir.

C) Dokunulmazlik

Dokunulmazlik da dogal hukuk anlayisindan kaynaklanan niteliklerden
birisidir. Bu anlayista dokunulmazlik, insan haklarinin “kutsalig”
terimiyle ifade edilmektedir. insanin dogal haklar, bir bagka deyisle,
toplum halini, devleti 6nceleyen haklar kutsaldir, dokunulmazdir. Diger
yénden, hukuk dUzeninde korunmasi gerekenlerin  basginda
“dokunulmaz” insan haklari vardir. Bu korumanin énemli yénlerinden
biri, insan haklarinin ihlal edilmesine yénelik olarak belli yaptinmlarin
olmasidir. Dokunulmazlik kavrami, hukuka aykiri eylemlerle insan
haklarinin ihlal edilmesi ya da zedelenmesini dnlemekle iliskilidir. Yetki
kaynaklarinca  6ngérdlen yéntemlere uygun bicimde yapilan
dazenleme ve sinirlamalarin dokunulmazlik yasagini ortadan kaldirdigi
sdylenemez. Bir bagka deyisle insan haklar ile devlet iligkisi
cergevesinde bakildiginda devlet tarafindan hukuka uygun dizenleme
ve sinirlamalar dokunulmazlik yasagini gcignememektedir.
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G) Devredilmezlik ve Vazgegilmezlik

Devredilimezlik ve vazgecgilmezlik niteligi, insan haklarinin insanin
kisiligine bagll olmasindan kaynaklanmaktadir. Bir bagka deyisle
dogrudan dogruya insan kisiligine iligkin ya da kisiye 6zgulenen haklar
sdzlegsmeye, bir degis tokusa konu olamaz, bu yolla devredilemez, bu
haklardan vazgegilemez. 1789 insan ve Yurttasglk Haklar Bildirisi de
“insanin  dogal, devredilmez ve kutsal haklar” bulundugunu
belirtmektedir. Birgok anayasada oldugu gibi Tarkiye'de 1961 ve 1982
Anayasas’nda da herkesin kisiligine bagl, bir bagka deyigle
devredilemez hak ve 6zgurltklerinin bulundugu ifade edilmektedir.

Bu konuda ézel hukuk ile kamu hukuku agisindan bir farklilik séz konusudur.
Ozel hukuk iligkilerinde hak sahibi, haklarini kullanmayacagini veya karsi
taraftan Gzerine digen &devi yerine getirmesini istemeyecegdini dnceden
bildirebilir. Ancak kamu hukukunda bu durum yani hukuki olarak
oéngorulen bir hak veya yukamltlikten vazgecmek olanakll degildir. Ayni
durum, insan haklar agisindan da gegerlidir. Ornegdin, 1961 Anayasasrnda
oldugu gibi, 1982 Anayasas'nda da bu durum agikga belirtilmigtir.
Buradaki vazgecilmezlik “mutlak” nitelik tagimaktadir.

D) insan Haklarinin Ustiinlagu

Ustunltk ilkesi genel olarak kurallarin hiyerarsisini ve her kuralin bir Usttekine
giderek en Ust duzeydeki kurala uygunlugunun tutarliik ve butdnlagua
sagladigini varsaymaktadir. Anayasanin Ustdnlagu ilkesi, yasalarin oldugu
gibi hukuk dizenini olusturan batdn kurallarin birbiriyle ve anayasa ile uyum
icinde olmalan varsayimindan hareket etmektedir. insan haklarinin
Ustinlagu ilkesi de hukuk duzeninin insan haklanyla uyumlu olmasi
bigiminde anlasilabilir. insan haklarinin Gsttnlagu, éncelikle hukuk duzeni
icinde insan haklarina iligkin kurallara uygunlugun saglanmasini, bir bagka
deyigle aykiriigin énlenmesini ve saptanip gideriimesini gerektirir. Aykiriidin
saptanmasina yoénelik olarak “denetim” kavrami ve uygulamasi akla
gelmektedir. Bu gercevede o6rnegin anayasaya uygunluk denetiminin
yargisal ve yargl digi yollarla saglanmasi da insan haklarn Gstinliginin
saglanmasinda énemli bir uygulamadir.
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insan haklarinin belli niteliklere, ilkelere sahip olmasi bu strecin sonucudur.
Ele aldigimiz Bati dinyasinda insan hak ve o6zgurliklerinin gelisimi belirli
toplumsal gelismelerle, micadelelerle ve elde edilen kazanimlarla yakindan
iliskilidir. Kuskusuz Bati dinyasi icinde de birbirinden farkl tarihi olugsumlar séz
konusudur. Modern devletin gelisimi sUrecinde insan hak ve ézgurltklerinin
gelisimine genel tarihsel evrimin yani sira ingiltere, Fransa, Amerika Birlegik
Devletleri ana &rnekleri cergevesinde bakilarak belirli 6zelliklerden séz
edilebilir.

Modern devletin gelisiminde oldugu gibi insan hak ve 6zgurltklerinin
evriminde de aydinlanma dusglncesi, Rénesans ve reform hareketleri, klasik
liberal 6greti, toplum sdzlegsmesi ve kuvvetler ayriidi ilkesi anlayisi nemli bir
yer tutmaktadir.

Klasik liberal &greti, kdékeni Rénesans ve reforma dayanan aydinlanma
felsefesinden, onun akla verdi§gi énemden beslenmigtir. Akilla donatiimig
insanin gevresine oldugu gibi kendi kaderine de hukmetmesi ve degistirmesi,
degistirebilme yetisiyle donatilmig olmasi dustncesi bu yolda énemli bir
adimdir. Klasik liberalizmin akilci, kendi ¢ikarlarini bilmekte olan ve serbestge
secgim yapabilme &ézelligiyle donatilmig birey-éznesi aydinlanma anlayiginin
klasik liberal 6gretisine sagladigi énemli bir katkidir. Birgok insan haklar
belgelerinde de daha 6énce de belirttigimiz gibi bu anlayisin izleri
gorulmektedir. Diger yandan akilla donatiimis bireyin kendi toplumunu,
devletini kurabilecedi dustncesi de bu anlayigla yakindan iligkilidir. Bu
gelismelerle daha énce ilahi kaynaklara géndermeyle mesrulastirilan siyasal
iktidar laiklesmistir, dinyevilegsmistir. Tanrinin yeryUztndeki gdélgesi olarak
goérulen prensin, monarkin yerini bireylerin kendi aralarinda yaptiklar
sézlesme ile kurduklari devlet almaktadir. Toplum sézlesmesi dasunurleri
olarak anilan Thomas Hobbes ve John Locke devletin kaynagini bireylerin
kendi aralarinda yaptiklarl sézlesmeye dayandirmaktadirlar. John Locke'a
gbére doga durumunu daha olumsuz durumda resmeden, “savag durumu”
olarak adlandiran T. Hobbes, bu durumdan kurtulugu devletli toplumda
goérmektedir ve bu devlet guglu canavara (Leviathan) benzeyen bir devlettir.
Ancak bu durumda bile bu devleti olusturan bireylerin iradesidir. Ayricaq,
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adeta “insanin kurdu” oldugu doga durumunda bile insanlarin sahip oldugu
bir hak vardir: Yasam hakki. Devlet kurulduktan sonra da bu hak devletin
sinirlarini olusturan temel hak olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Daha sonra insan
haklari belgelerinde insanin kisiligine bagh dokunulamaz, devredilemez
baslica haklardan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir yasam hakki. Doga
durumunu olumlu bigimde tanimlayan Locke ise bu durumda insanlarin Gg
temel hakka, yasam, o6zgurlik ve mulkiyet haklarina sahip oldugunu
soéylemektedir. Ancak doda durumunda bazi elverigsizlikler s6z konusudur.
Ornedin herkes birbirini “cezalandirma yetkisi’ne sahiptir ve bu durum
sorunlara yol agmaktadir. Aralarinda yaptiklari bir sézlesmeyle toplumu
kuran bireyler, ikinci bir sézlesme ile de devleti olusturmuglardir. Toplum
durumunda devletin sinirlarini da bireylerin doga durumundan devralmig
olduklari haklar olusturmaktadir. Devlet bu haklara saygr géstermekle
sorumludur. Devletin haklari ihlal etmesi durumunda ise bireylerin “direnme
hakki” séz konusudur. J. Locke, bu hakkin nasil kullanilacagdini belirtmemekte,
ayrintilandirmamakla birlikte, séz konusu haktan erken dénemde s6z eden
6nemli dusunurlerden birisi olmustur.

Ozgurlagun teminati olarak kuvvetler ayriigini géren Baron de Montesquieu
ise devlet mekanizmasinin  haklart  korumak yolunda dizenlenmesini
saglayan énemli bir ilke sunmustur. Fransiz Montesquieu, farkli tlkelerdeki
farkll hikimet sistemlerine ve farkli ézelliklerine deginmekle birlikte ideal bir
sistem olarak o dénemdeki ingiltere érnegdine benzer bir hikimet sistemi
resmetmigtir. Bu sistemin 6zgurligd saglayan yanini ise iktidarin
sinirlanmasina ve béllinmesine baglamistir. Aydinlanma felsefesinin Gnld
ve etkili digunurlerinden birisi olan Voltaire gibi, J.J. Rousseau da bir yandan
toplum soézlesmesi anlayigi diger yandan da halk egemenligi kurami ile
Montesquieu'nun yani sira basta Fransa'da olmak UGzere birgok Ulkede
o6zgurluk duasuncesinin dogmasinda ve geligmesinde 6énemli bir rol
Gstlenmistir. 1789 Fransiz Devrimi ve sonrasinda olusan 1789 insan ve Yurttas
Haklari Bildirgesi, klasik liberal 63reti ve dogal hukuk anlayiginin izlerini tagidigi
kadar Rousseau’nun egemenlik anlayisindan da ¢ok etkilenmistir.

Bunlarin yani sira toplum dustncesini olusturan bu dizen iginde insan
haklarinin yerlestiriimesi strecinde etkili olan birgok digtnur ve disincenin
icinde Rotterdamli Erasmus, Thomas More ve Tommaso Campanella gibi
Utopyaci dustnurler de anilmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri'nde anayasal
daguncenin gelisiminde énemli katkilari bulunan Thomas Paine de diger
eserlerinin yani sira “insan Haklar” baslikli galismasinda insan haklarinin
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koékenini “insanin ilk yaratilig dénemine” kadar géturmektedir. Paine’e gore
insanin  butdn medeni/ki§isel haklarinin  temelini, onun dogal haklarn
olusturmaktadir. Ancak insanin bireysel gucuy, bu haklardan yararlanmasina
her zaman yeterli olmamaktadir. Birey bu haklardan yararlanmak igin
topluma girdiginde de bazi dodal haklarini alikoyar. “Medeni erk” insanin
dogal haklarinin toplamindan olusur ve “dogal haklarin toplanmasiyla
Uretilen erk, bireyin kendine alikoydugu dogdal haklara tecaviz amaciyla
kullanilamaz”. “Butun dustnsel haklar ya da fikri haklar”, insanin topluma
girdikten sonra alikoydugu dogal haklar kaynakh haklar kategorisi i¢inde yer
almaktadir. insan haklari 6gretisi ve uygulamasinin gelisiminde etkili olan
birgok dusunur ve égreti séz konusu olmakla birlikte sézU edilen dustince ve
dasunurler insan haklar anlayisinin  olusmasinda kdse taglar  olarak
nitelenebilirler.

Cagdas anlamda insan haklart disincesinin  olusumunda aydinlanma
felsefesi, klasik liberal 6greti ve bunlarin temelinde yer alan ekonomik ve
toplumsal gelismelerin yani sira, sanayi devrimi ve degisen Uretim iligkileri de
6nemli rol oynamistir.

insan haklari alanindaki geligmelerle haklar ve 6zgurltkler yazili ulusal ve
uluslararasi hukuka girmis, givencelere kavusmustur. Toplumsal dedisme ve
gelismelere paralel olarak insan haklar anlayigi ve uygulamalari da surekli
degismekte, gelismektedir. Bu agsamada, 17. yazyildan itibaren Batr'da belli
bagh Ulkelerde insan haklar konusundaki gelismelerin  hukuksal-siyasal
alandaki yansimalarini ana bagliklariyla ele alalm.

Kronolojik sirastyla 1628 Haklar Dilekgesi (Petition of Rights), 1679 Habeas
Corpus Act, 1689 Haklar Bildirisi (Bill/Decleration of Rights), 1656 ihanet Sugu
Yargilama Yasasi (Treason Trials Act) ve 1701 Act of Settlement baslica
belgelerdir. 1215 tarihli Manga Carta Libertatum (Buyuk Ozgurlik Fermani) ise
bu belgelerin ¢ok éncesindeki dnemli fermanlardan biridir.

Belgelerin ortak ézelligi, kapsamli bir haklar ve 6zgurlUkler listesi icermekten
cok, o dénemle etkili olan aristokrasi ve onunla igbirligi yapan burjuvazinin
kendi varliklarini ve guglerini kabul ettirmek hedefine yénelik olarak kraln bir
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takim yetkilerinin sinirlandirimasi  konusundaki cabalarini  ve etkilerini
gdstermesidir. Ancak séz konusu belgeler, degisik bigcimlerde haklarin ve
6zgurluklerin taninmasina da katkida bulunmustur. Sonraki dénemlerde de
hak belgeleri olarak kavrayip belli bir iglevi yerine getirerek bastaki sinirl,
somut amaglarini asmisglardir.

1765 Haklar Bildirisi (Bill of Rights), 1776 Virginia Haklar Bildirisi (Virginia Bill of
Rights), 1776 Amerikan Bagimsizlik Bildirisi, 1776 Pennsylvania Anayasasi, 1780
Massachuseth Anayasasi, 1787 ABD Anayasasi kronolojik sirayla anilan belli
basl belgelerdir.

S6z konusu belgelerde genel olarak goézlenen egilim, bireyin ézgurluklerinin
devlete karsi devletin olasi mudahalesine kargli korunmasi ¢ergevesinde,
haklar bigiminde yazili metinlere gegirilerek kayit altina alinmigtir. S6z konusu
belgelerin klasik liberal égreti dzellikle Locke’'un géruslerinden ¢ok etkilendigi
soylenebilir.

1765 tarihli Haklar Bildirisi, ingiltere ile Amerikan kolonilerindeki halklarin
iliskisinde haklarin belirlenmesine ydéneliktir. Bu ¢ergcevede Bildiri'de bu
dénemde baska belgeler de énemli bir konu olan vergi ydkimlalaguanun
halklarin  kendi ézgur iradeleriyle belirledikleri temsilcileri tarafindan
vazedilecegdi belirtiimektedir. Ayrica, bu bildiri soyut bir haklar ilani olmaktan
cok kolonide ticareti guglestiren duzenlemelere ydnelik olarak tanimlanmig
somut amaglari olan bir belgedir.

Virginia Haklar Bildirisi, Amerika’da insan haklarina yénelik olarak hazirlanan
en énemli belgedir denilebilir. Dogal hukuk anlayisini yansitmaktadir ve bazi
eksiklerle birlikte temel haklari listelemektedir.

Bildiri'nin 1'inci maddesinde sdyle denmektedir:

“TUm insanlar dogustan esit derecede 6zgur ve bagimsizdirlar ve toplum
haline geldikleri zaman yasam ve ézgurlikten yararlanma, mualk edinme ve
sahip olma, mutlulugu ve emniyeti arama ve elde etme haklari olmak Uzere,
hicbir sézlesme ile gelecek nesilleri yoksun birakmayacaklari ya da ellerinden
alamayacaklari, varliklarina yerlesik belli haklara sahiptirler.”
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Amerikan Bagimsizlik Bildirisi (1776), insan haklarinin metne gegiriimesi
bakimindan Virginia Haklar Bildirisine gére daha geri plandadir. Amerikan
devriminin etkiledigi Locke’'un dusuUncelerinin izlerine bu bildiride de
rastlanmaktadir. Ancak Locke, “yasam, 6zgurlik ve mulkiyet haklan”ndan séz
ederken Bagimsizlik Bildirisinde bu formul “yasam, ézgurlik ve mutluluga
erigme haklar” bigcimine dénUsturdimuUstdr. Pennsylvania Anayasasi,
Massachusetts Anayasasi gibi belgeler insan hak ve ézgurltklerine iligkin
madde igerirken 1787 ABD Anayasasi kabul edildiginde kapsamli bir haklar
listesine sahip degildir. Haklar Bildirisi olarak da anilan ilk “on ek madde”,
daha sonra 1791 yilinda Anayasa'ya eklenecektir.

Fransa'da 1788 Paris Parlamentosu Bildirisi, 1789 Feodal Sistem ilgasi
Kararnamesi gibi belgeler devrim éncesi ve hemen sonrasindaki édnemli
belgeler olmakla birlikte 1789 insan ve Yurttas Haklar Bildirisi gerek o
dénemde gerekse sonrasinda birgcok konuda oldugu gibi insan haklari
alaninda da sik bigimde géndermede bulunulan belgelerdendir. 1789 Bildirisi
birgok yénden énemlidir ve énemini koruyan belgelerden biri olmustur.
Duzenlenen haklar ve ézgurlukler bakimindan éncelikle dogal hak anlayigini
yansittigi  sdylenmektedir.  Bildiri, insan haklarinin  gézetilmemesinin
kétuluklere yol agacadini vurgulayan bir énsézle baglamaktadir. Dogal hak
anlayigina uygun olarak insanlarin haklar bakimindan ézgur ve esit olduklari
vurgulanmaktadir. Siyasal birlesmenin, toplumun, deviletin amaci insan
haklarinin  korunmasidir. Cekirdek haklar diye nitelenebilecek bu haklar
“6zgurluk, malkiyet, gvenlik ve baskiya kargi direnme” olarak sayilmaktadir.
Ozgurluk, “bagkalarina zarar vermeyen her seyi yapabilme serbestisi” olarak
tanimlanirken, sinirlarinin yasayla (yani kralin emri, soylularin tasarruflari vs.
degil) belirlenecedi belirtiimektedir. Egemenligin kaynagi ulustur. “Higbir
makam ya da higbir kisi dogrudan ulustan kaynaklanmayan herhangi bir
yetki kullanamaz”’. Ulus devletin olusum sureci agisindan Fransa énemli ve
etkili bir érnektir. Bildiri'de dile gelen bu ifadelere daha sonra farkl Ulkelerde
pek c¢ok anayasal belge ve bildirilerde rastlanmaktadir. “Rousseau’cu
anlayigin izlerini taslyan 6'nci maddeye gére yasa “genel iradenin ifadesidir”.
Bir eylem toplum igin zararli ise ancak “yasa” ile yasaklanabilir. Ayrica “hi¢
kimse yasanin emretmedigi herhangi bir seyi yapmaya zorlanamaz.” Bu
gergcevede insan haklarinin sinirlanmasinda yasanin ve bundan hareketle
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yasanin olustugu yasama organinin éne ¢iktigi sdylenebilir. Devrim strecinde
yasama organi ulus iradesinin belirlendigi bir gu¢ olarak énem kazanmakta
ve bu durum Bildiri'ye de yansimaktadir. Ayrica “kamu yararl” gerek
toplumsal duzenin bicimlenmesinde gerekse haklarin duzenlenmesinde
6nemli bir kavram olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Devletin duzenlenmesinde kuvvetler ayrilig ilkesine ve hukuka uymanin
gldvence altina alinmig olmasina vurgu s6z konusudur. Bir bUtin olarak
bakildiginda Rousseau’nun yaninda Locke ve Montesquieu'nun temsil ettigi
dusunceler Bildirge'yi bigcimlendirmistir. Bunun yani sira Bildirge, toplumsal
kesim olarak burjuva sinifinin isteklerini ve gereksinimlerini karsgilayacak
ozellikler sergiler. Ornegdin, mulkiyet hakkina bir dogal hak olarak basta
cekirdek haklar iginde yer verilirken, Bildirge'nin sonunda ayri bir maddede,
“kutsal ve dokunulmaz bir hak” olarak mulkiyet bir kez daha
vurgulanmaktadir. Bildiri'lden sonraki anayasal duzenlemelerde de mulk
sahibi olmanin se¢me hakkinin bir én kosulu oldugu dustnulirse bu
vurgunun toplumsal etkisi ve édnemi anlasilabilir. Bildiri 1791 Anayasasi ile
butinlesmis ve anayasal bir nitelik kazanmistir.

Bildiri'de insanlarin dogustan sahip olduklar vazgegilmez devredilemez
haklar bulundugu duguncesi ve evrensellik temasi iglenmistir. “Herkes”, “hi¢
kimse” vb. terimlerin bu amaca yénelik olarak tercih edildigi sdylenebilir.
Bildirinin o dénemde ingilizceye gére daha yaygin bir dil olan Fransizca
yazimasinin  da metnin, diger 6&zellikleri yaninda, yaygin bicimde
benimsenmesini sagladig belirtiimektedir.

Ug Ulkedeki sb6zu edilen belgeler karsilastiriidiginda daha somut amaglara
yonelik olarak kaleme alinan ingiliz belgelerine gore Fransa ve Amerika'daki
belgelerin evrensel nitelikteki hak bildirileri oldugu soylenebilir. insan
haklarinin tarihsel gelisimi cergevesinde haklan belli kategorilere/kusaklara
goére ele almak da olanaklidir.

insan hak ve o6zgurluklerinin siniflandirimasina iligkin  farkh yaklagimlar
olmakla birlikte yaygin bigimde kullanilan Aiman hukukgu Georg Jellinek’in ve
ayrica kusaklara gére siniflandirmayi ele alabiliriz.
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A) Jellinek’in Siniflandirmasi

Sentezci tablo olarak da anilan Jellinek’in siniflandirmasina gére insan hak ve
harriyetleri Ug ana grupta toplanabilir.

Negatif Stati Haklar

Negatif statt haklar, siyasal iktidar ve birey iligkisi gergevesinde, iktidarin
kisinin dunyasina girmemesi anlayigini temel almaktadir. iktidarin
kargisinda kisinin serbest hareket etme alanini belirleyen hak ve
ozgurlukler bu gruptadir. Din ve vicdan, digtnce 6zgurligu, guvenilirlik
gibi haklar érnek olarak sayilabilir. Bunlar vatandaslik sifati gerekmeden,
butun kisilere taninan “koruyucu” haklardir.

Pozitif Statlu Haklari

Pozitif statl haklari, kiginin devletten bir sey yapmasini istedigi hak
gruplarini kapsar. Sosyal haklan da igine almaktadir. Kisi siyasal
iktidardan olumlu anlamda bir sey “ister”, bu haklar “isteme haklar”
olarak da anilir. Buna karsilik kendisi de bir édev yuklenir. Vatandaslik
sifatina bagl haklardir.

Aktif Statu Haklari

Aktif statl haklari, kigsi ve grup olarak siyasal iktidari etkilemeye olanak
saglayan (parti kurma, toplanma ve dernek kurma ézgurlugu gibi) ve
temsil mekanizmasina katiimayr olanakh kilan haklardir. Basin ve
haberlesme 6zgurlidu de bu baslik altinda ele alinabilir. Vatandaghga
bagli olarak kullanilan haklardir.
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B) Kusaklara Gére Siniflandirma

insan  haklarinin  kusaklara ayrilarak  incelenmesinde de  Jellinek'in
yaklagimiyla benzegsen yoénlere rastlomak olanakhdir. Kusaklara gére
siniflandirma, insan haklarinin ekonomik, sosyal, siyasal degisimlere goére
gelisim gosteren yonunu de godstermektedir. Onceden Ug kusaga ayriimis
insan haklar listesinden s6z edilirken gunimuzde doérduncu kusak insan
haklarindan s6z edilmesi bunun guzel bir érnegidir.

Birinci Kusak insan Haklari

Birinci kusak insan haklari, tarihsel olarak bakildiginda, toplumsal bir kesim
olarak burjuvazinin toplum iginde ve siyasal duzlemde kendisine bir yer
edinmeye, haklar elde etmeye ve kabul ettirmeye calistigi dénemin
aranuduar. Burjuvazinin “eski dlzen”in unsurlaring; aristokrasiye, krala ve
kiliseye karsi verdigi savagim icinde gekillenen haklardir.

Birinci kugsak haklar, negatif statt haklar kategorisinin &zelliklerini tasir.
Daha énce de s6zunu ettigimiz gibi, devletin sinirlandirimasina yénelik bu
haklar kigiye, devletin, toplumun ve uguncu kigilerin giremeyecegi 6zel,
serbest¢ge davranacadi bir alan saglamaya yoéneliktir. Bir bagka deyigle,
siyasal iktidarin sinirlarini belirten haklardir. Devletin bir baska deyigle kisiye
6zgulenen bu alana karigmamasi, bu haklara iligkin - duzenleme
yapmayacagl anlamina gelmez. Devlet, haklarin  kullaniimasini
kolaylastirmak amaciyla dizenlemeler yapabilir.

Kigisel ve Siyasal Haklar olarak da nitelenen birinci kusak haklarin tanindigi
dénemde “bireyci” bir anlayig, bireysel olarak kullanilan haklar séz
konusudur. Sosyal haklar s6z konusu olmadigi gibi, belli toplumsal kesimler
de diglanmistir. 1789 Bildirisi'nde yer alan “herkes”, “hi¢ kimse”, vb. terimler,
bu ve benzeri bildirilere evrensel bir nitelik vermesine, tum insanlarin
dogustan esit ve 6zgur oldugu vurgulanmasina ragmen belli kesimler
haklardan yararlanmistir. Ornedin, koleler hak kapsaminin timuyle diginda
kalirken, kullanimi mulkiyetle iligkilendirilen siyasal haklar, varlikli/aktif
yurttaslar icin séz konusu olmustur. Kadinlar, isciler, yoksul/pasif yurttaglar
siyasal haklarin kapsami diginda tutulmusglardir.
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ikinci Kusak insan Haklari

ikinci kugak insan haklar, klasik liberal 6gretinin sanayi devrimi ve sonrasindaki
gelismelerle ve sosyalist 6greti ile mucadelesi ve bicimlendiriimesi sonrasinda
gundeme gelen hak gruplarini kapsamaktadir. Sanayi devrimi strecinde bir
sinif olarak belirginlesen isci sinifinin siniflar arasindaki esitsizlige yonelik tepkisi
ve sinfflar arasi mucadele sonucu kazaniimig haklardir. Siyasal haklar, mulkiyet
bagindan koparilarak “genel ve esit oy” ilkesiyle varlikli siniflar disinda kalan
toplumsal kesimler tarafindan kullanilabilir hale getirilmistir. Bireysel haklarin
yaninda toplu olarak kullanilabilecek sosyal ve siyasal haklar icin mucadele
verilmistir. Sosyal haklar taninmig ve anayasal metinlerde yer almistir.

ikinci kugak haklar bireyci insan haklari anlayigindan farkl olarak bildiri ve
belgelerde s6zU edilen soyut esitlik anlayisini somutlagtirma, bir baska
deyigle haklarin kullanilabilmesini olanakl kilan kosullart saglama amacini
tasimaktadirlar. Bu kosullari hazirlamak konusunda da devletten olumlu
anlamda mudahalede bulunmasi istenmektedir. Politikalar ve uygulama
duzeyinde sosyal devlet anlayigi ikinci kusak haklarin ortaya ¢ikmasi ve
kullanilabilmesi agisindan gok énemlidir. Devletten haklarin kullaniimasi
yolunda olumlu mudahalelerde bulunmasinin istenmesine bagl olarak bu
gruba giren haklari gogu, “isteme hakkl” veya “pozitif stati haklar” olarak
da anilmaktadir.

Hak ve ézgurlukler kusaklara ayriimakla birlikte aslinda birinci kusak haklarin
geregince kullanilabilmesi de bireylerin ikinci kugaktaki haklarindan yararlanip
yararlanamamasi, devletin haklarin kullaniimasina olanak saglayan kosullar
saglayip saglayamamasiyla yakindan iligkilidir. Ornegdin, birinci kusakta yer alan
kisi 6zgurlugu ve gavenligi veya dustince 6zgurliginden yararlanma olanakiari,
icinde yasanilan toplumun kosullarindan soyutlanamaz. Toplumsal esitsizligin
belirgin bicimde yasandigi toplumlarda yalnizca ikinci kusak haklar degil birinci
kusak haklardan yararlanmanin da yolu tikanabilir. Bu durum, insan haklarinin
bir baska 6zeligini, insan haklarinin  bélunmezligini, butdnselligini  akla
getirmektedir. Ozellikle 1980 sonrasinda, neoliberalizmin egemen politika
olmasiyla birlikte, sosyal devlet veya refah devleti anlayigi da énemli asinmalara
ugramistir. Bununla birlikte, uluslararasi alanda sosyal haklarin insan haklarinin
ayriimaz bir pargasi oldugu gérist hala gindemdedir ve bu ydnde yeni
belgeler hazirlanmakta, tartigiimakta ve kabul ediimektedir.
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Uglincii Kusak insan Haklari

Uguinct Kugak insan Haklar, insan haklarinin kullaniimasina yalniz devietin degil,
insan topluluklarinin  da etkin bigcimde ¢aba harcamasi gerektigi temel
dusuncesi gercevesinde gindeme gelmektedir. Bu kusakta yer alan haklarin bir
kismi, insan toplumlarinin gevreleriyle birlikte teknolojik ve bilimsel alandaki
gelismelerin olumsuz yénlerini yagamaktan kaynakli sorunlarina iligkindir. insanin
cevrede yasayan diger canlilarla birlikte dogal dengeleri gdzetilerek yasamini
surddrmesi anlayigini iceren “gcevre hakki”, insanin yaninda, bir yaratik olarak
“hayvan haklar” da bu kategori igindedir. Bunun yani sira barig hakki, gelisme
hakki, herkesin insanligin ortak mal varligindan yararlanma hakki ve halklarin
kendi kaderlerini tayin hakki da “dayanisma haklan”, “yeni haklar”, “kalkinma
haklar” bigciminde anilan Gguncd kusak insan haklar kapsamindadir. Bu haklarin
gerceklesmesinde yalnizca devletin gabasi yeterli degildir. Bu haklarin
gergeklesmesinde insan topluluklarnin etkin bigimde katilimi gerekmektedir.

Dérdiincii Kusak insan Haklari

Doérdlncu kusakta yer alan insan haklar da bilimsel ve teknolojik gelismelerin
yol agacadi olumsuz gelismelere yoénelik olarak gindeme gelmektedir.
Ornegin, gen teknolojisindeki gelisgmelerle birlikte insan kopyalamanin olanakli
hale gelmesi veya istenen 6zelliklere sahip insan yaratmanin 6ndnin agilmasi
tarinden gelismeler belli etik sorunlarn ve sorgulamalari da beraberinde
getirmektedir. Ginimuzde bioteknolojinin kullaniminda etik sorunlar yodun
bigimde tartigiimaktadir. insan olmanin  anlaminin  da  sorgulandigi  bu
tartismalar bazi alanlarda dizenlemeler yapiimasi geregini isaret etmektedir.
Bu kusakta yer alan haklara iligkin ilk dizenleme 6rnekleri insan kopyalamayi
yasaklayan Avrupa Konseyi belgeleridir. Bugin “ceninin hakki'ndan séz
edilmektedir. 1970’lerde bazi Avrupa Ulkelerinde oldugu gibi Amerika Birlegik
Devletlerinde de kurtaja iligkin felsefi boyutlar da olan tartismalar, bu konuda
duzenlemeler yapimasini saglamig ve séz konusu duzenlemelere gk
tutmustur. Yaklagik 30 yillk gecmisi olan ve o gunlerde daha ¢ok kadinin
haklarn baglaminda tartigilan konu, ginimuzde ceninin de bir hak éznesi
olarak korunmasi 6n kabulinden hareketle baska bir duzlemde
tartigiimaktadir.
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insan haklarinin  tarihsel gelisimi gergcevesinde 6nemli adimlardan  biri
halklarin “olmasi gereken”den pozitif hukuk yoluyla “olan”"a dénutsturdlimesi,
yazili hale getirilip giderek glvence mekanizmalarinin olusturulmasidir. Bu
alanda bir diger sigrama da insan haklarinin  dizenlenmesinin ulusal
dlzeyden uluslararasi dizeye gegmesidir.

insan haklarinin uluslararasi bir nitelik kazanmasi, blytk olgude Il. Dunya
Savasgl sonrasinda gerceklesmistir. Bu tarihten énce de bu yénde insan
haklarinin korunmasini uluslararasi dizeye tagiyan bazi gelismeler olmakta
birlikte 24 Ekim 1945te Birlesmig Milletler'in kurulusu énemli bir dénim
noktasini olusturmaktadir. Ancak, 1919'da kurulan Uluslararasi Galisma Orgata
(UCO) ile insan haklarinin icerik yéninde oldugu gibi koruma ve denetim
yonlerinden de ilk kez uluslararasi dizeyde ele alindigini unutmamak gerekir.
Uluslararasi insan haklari belgeleri genel konularin yani sira 6zel nitelikteki
konular da ele almaktadir. Ayrica bazi belgeler, belli guruplarin haklarina
iliskin olabilmektedir: Kadinlarla, cocuklarla veya gé¢menlerle vb. ilgili insan
hak ve belgeleri gibi.

Uluslararasi alana bakildiginda Birlegmis Milletler Orguta ¢atisi altindaki insan
haklari belgeleri yaninda bdélgesel duzeyde de énemli kurumsallagmalarin
oldugu saptanabilir. Bélgesel duzeyde kurulmug ve gunumuze ulasmig
yapllanmalar ele alindiginda tg¢ bélgesel sistemden séz edilebilir: Amerikan
Devletler Orgutu, Avrupa Konseyi ve Afrika Birligi Orgutu.

Bunlar diginda ilk kurulusunda adi Avrupa Guvenlik ve igbirli§i Konferansi
(AGIK) olan, daha sonra Avrupa Guvenlik ve igbirligi Tegkilati (AGIT) ile Avrupa
Birligi (AB) (6ncesinde adi sirasiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu-AET,
ardindan Avrupa Toplulugu-AT'dir) gercevesinde de insan haklarina iligkin
standartlar Gretilmektedir.

Devletlerin insan haklarina saygr gésterme yukimluligunun kaynagi, genel
olarak, Devletin ilgili uluslararasi érgutin kurulug belgesini kabul ederek “Gye
devlet” olmasi ve/veya Devletin ilgili sézlesmeyi onaylayarak taraf olmasi ve
varsa denetim organinin yetkilerini kabul etmesidir.

Bu agamadan sonra Turkiye'nin iginde yer aldig Birlesmis Milletler sistemi ile
Avrupa Konseyi gergcevesindeki temel duzenlemeler ele alinacaktir.
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A) Birlegmis Milletler Sistemi

Il. Dinya Savagl sonrasinda savasin etkilerinin  gideriimesinin  amaglandidi
belirtilerek, bu amaca yoénelik olarak ulus devletlerin Ustinde ve 6tesinde bir
hukuk duzeni olusturulacaginin sinyalleri verilmigtir. 25 Nisan 1945 tarihli San
Francisco toplantisini izleyen aylardo, 26 Haziran 1945'te Birlesmis Milletler
Antlagmasi/Sartrni (Charter of the United Nations) imzalayan, aralarinda
TUrkiye'nin de bulundugu 51 devlet Birlegmig Milletler Orgutinin (BM) kurucusu
oldu. BM Sarti ile insan haklar, Uluslararasi Caligma Orgutindn bu konudaki
calismalarindan sonra ikinci kez uluslararasi hukuka konu oldu ve bir ¢ati altinda
topland.. BM Antlagmasi (Sart) 24 Ekim 1945'te yUrarlige girmistir. Uluslararasi
Adalet Divani Statusy, bu Antlagsma’nin tamamlayici bir balumaduar.

“Birlesmis Milletler” terimi ilk olarak Franklin D. Roosevelt tarafindan Il. Danya
Savasl sirasinda  muattefik  Glkeler i¢in  kullaniimigtir. BM  muzakereleri
uluslararasi anlamda 25 Nisan 1945 San Francisco'da baglamugtir. 51 kurucu
ayesi bulunan Orgutun Uye sayisi, Karadag'in 28 Haziran 2006 tarihindeki
katilimiyla 192'ye ulagmigtir. Orgut yapist farkli birimlerden olugmaktadir:
“Genel Kurul”, “Guvenlik Konseyi”, “Ekonomik ve Sosyal Konsey”, “Yardim
Konseyi”, “Genel Sekreterlik” ve “Uluslararasi Adalet Divani”.

Genel Kurul, tim UGye devletlerin temsilcilerinden olusmaktadir. Bir Gye devletin
Genel Kurul'daki temsilcisi 5'ten fazla olamamaktadir. 15 Gyesi olan Glivenlik
Konseyi, siyasal alanda bir yariitme organidir. Genel Kurulca segilen Ekonomik
ve Sosyal Konsey 55 Uyeden olugmaktadir. Baglica gérevleri arasinda Birlesmis
Milletlerin ekonomik ve sosyal ¢alismalarini yaratmek ve uluslararasi ekonomik,
sosyal, kilturel konularda raporlar hazirlamak vardir. Genel Sekreterlik, BM'nin en
g6z énundeki birimidir. BM'nin diger organlarinin galigmalart igin gerekli ortami ve
kosullari saglamakla ve olusturulan program ve politikalari uygulamaktadir.
Uluslararasi barig ve guvenligi bozucu olaylar konusunda raporlar hazirlayip
Guvenlik Konseyine sunmaktadir. Uluslararasi Adalet Divani, BM'nin yargi
organidir. Divan, Genel Kurul ve Guvenlik Konseyince segilen 15 yargictan
olusmaktadir. Gérev sureleri dokuz yildir. Divan'da bir devletten iki yargig
bulunamamaktadir.  Ulkeler, istedikleri davayr Divan’a gdturebilir. Divan,
Hollanda'nin La Haye (La Hey) kentinde gérev yapmaktadir.

BM sisteminde insan haklari alaninda ¢aligan iki tip organ séz konusudur: BM
Antlagmasi gergevesinde kurulan organlar ve daha 6énce de sézU edilen
sdzlesmeler kapsaminda olusturulan organlar (komiteler). insan Haklari
Konseyi ve insan Haklari Komisyonu ilk grup iginde yer alan érgutlenmelerdir.
Genel Kurul, 1993'te, insan haklan alaninda daha etkin bigcimde ¢alsiimasi
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amaciyla “insan Haklarn Yiiksek Komiseri” atanmasina karar vermistir. 1997
yilinda insan Haklar Merkezi ile Genel Sekretere ve diger organlara baglh olarak
galigan Komiserlik makami “Birlegmis Milletler insan Haklari Yiiksek
Komiserligi” olusturulmustur. Cenevre’de bulunan Yuksek Komiserlik, insan
haklarinin ileriye gétarilmesi, korunmasi ve bu baglamda kuresel ortaklik
kurulmasi ¢aligmalarinin yani sira insan Haklari Komisyonu ile sbézlegsmeler
uyarinca kurulan denetim organlarinin (komiteler) sekreterligi islevini de yerine
getirmektedir. BM'nin  insan  haklarn  alanindaki  tim  programilarini
esgudimleme ve etkisini gelistirme gbérevlerini Ustlenen Komiserlik; bu
gorevleri gergevesinde, Gye devletlerle strekli diyalog halindedir.

BM sistemi iginde yer alan bir baska yargi organi da 17 Temmuz 1998'de kabul
edilen Roma StatlsUyle olusturulan Uluslararasi Ceza Mahkemesidir.
Uluslararasi boyutlu soykinm suglari, savas suglari, insanliga karsi suglar ve
saldir suglart konusunda yetki alan surekli bir yargi organidir.

Birlesmis Milletlerin kurulmasi; geleneksel uluslararasi hukuk anlayiginin
degismesi, insan haklarinin uluslararasi hukuka girmesi, bireyin “hak éznesi”
kimligini kazanmasini saglayan bir srecin baglangicini simgelemektedir. BM
antlagmasi éncesinde de bu yénde bazi adimlar atilmakta birlikte bunlar
sistemsizdi ve gogu surekli ve etkin olamamigtir.

Il. Dinya Savasgrni énceleyen dénemde, geleneksel uluslararasi hukuk devletler
arasindaki iligkileri dUzenlemekle yetinmektedir. insan haklar alanini da
ilgilendiren  devlet-birey/yurttag arasindaki iligkilerin  dizenlenmesi  ulus
devletlerin i¢ hukuk sistemi icinde ele alinmaktadir. Bir arastirmaya gére, “BM
6ncesi dénemde, bireyler uluslararasi hukukun ‘ézne’si degdil ‘konu’sudur. Bu
anlayisa gore, uluslararasi hukukta hak ézneleri, yalnizca ‘devletler idi” insan
haklart her ulus devletin kendi egemenlik alaninda duzenledigi bir i¢ hukuk
konusudur. Bu gergevede insan haklari alaninda yasanan sorunlar da “i¢ hukuk
sorunu” olarak goérdlmektedir. Uluslararasi hukuk anlayigindaki degismelerle
birlikte bireyler uluslararasi hukukun hak 6zneleri olmus ve ulusal duzeyin yani
sira uluslararasi dizeyde dizenlenmeye ve bu dizeydeki koruma sistemlerinden
yararlanmaya baslamistir. Hak éznesi olarak kabul edilen bireylere uluslararasi
koruma ve denetim organlarina bagvurma hakki taninmasi da bu geligmelerin
énemli sonuglarindan biridir.

BM sistemi dahilindeki Evrensel insan Haklari Bildirisi BM Antlagmasi uyarinca,
kendiliginden baglayici 6zellige sahip olmayan, tavsiye niteliginde karar alimakia
yetkilendirilmis BM Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilmigtir
(Evrensel Bildirinin kabul edildigi gin olan 10 Aralik, “Dinya insan Haklar GUnd”
olarak kutlanmaktadir). Bildirinin baslangic bélumuande “insanlik ailesi’nden, bu
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ailenin Uyelerinin sahip oldugu “onurun ve “esit ve devredilmez haklarinin
taninmasinin, dinyada 6zgurlagun, adaletin ve barigin kendi’ni olusturdugundan
s6z edilmektedir. “insanin zulim ve baskiya kargl son ¢are olarak direnmeye
zorunlu kalmamasi’ni saglamak igin “insan haklarinin hukukun Gstanlaga yoluyla
korunmas!” zorunlulugu vurgulanmaktadir. Baglangic ve 30 maddeden olusan
Bildiri'de haklar iki kategoride toplanabilir. ilk kategoriyi birinci kugak insan haklari
kapsamindaki (md. 3-21 arasi) kisi hak ve 6ézgurlikleri olugturmaktadir. Kigi
guvenligi, konut dokunulmazhidi, mualkiyet hakki, uyrukluk hakki vb. Bu maddeleri
ikinci kugak haklar olarak nitelenen ekonomik, sosyal ve kulttrel haklar (md. 22-27)
izlemektedir. Sosyal guvenlik hakki, galigma hakki, esit is i¢in esit Gcret hakki, adil ve
elverigli Gcret alma hakki, sendika hakki, saglik hakki, egitim hakki, tlke yasamina
katima hakki, kdltirel yagsama serbestce katima hakki gibi haklardan séz
edilmektedir. 29'uncu maddede, hak ve dédevler bir arada anilmakta ve herkesin
“kisiliginin 6zgur ve tam gelismesini olanakll kilan topluma karsi édevleri” oldugu
belirtimektedir. Yine ayni maddeye gére, haklar “demokratik bir toplumda, genel
ahlaka, kamu dizenine ve genel refaha iliskin mesru gereklerin karsilanmasi
amaciylo, yasayla belirlenmis tirde sinirlamalara tabi tutulabilecektir.” Bir butin
olarak Evrensel Bildiri birinci ve ikinci kugak haklarin uluslararasi dizeye tagindigi
temel ve 6ncu belgedir. Doktrinde “Uluslararasi insan Haklar Manzumesi” olarak
adlandirian belgeler grubunda Evrensel insan Haklar Bildirisinin yayinda ikiz
sézlesmeler olarak anilan 1966 tarihli Uluslararas Kisisel ve Siyasal Haklar
Sozlegsmesi (KSHS) ile yine 1966 tarihli Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kulturel
Haklar Sézlesmesi (ESKHS) yer almaktadir. KSHS'nin (Birinci) Segmeli Protokolu ile
Olum Cezasini iiga Eden ikinci Segmeli Protokoll de bu grup igindedir. Her iki
sdzlesmenin hazirlik streci 1948'e dek geriye uzanmaktadir. Bu sirede Evrensel
Bildiri kabul edilmistir. Sonrasinda buyuk 6élcide bu Bildiri'de yer alan haklar
listesinin sézlesme bigiminde bir belgede yer almasi yénundeki ¢abalar iki ayri
sdzlesme hazirlanmasiyla noktalanmigtir. Temel nitelikteki BM belgeleri arasinda
olan KSHS ve ESKHS ¢ok sayida devlet tarafindan onaylanan belgeler arasindadir.
Her iki belge de 1966 yilinda kabul edilip imza ve onaya acilmig, 1976 yilinda
yararlage girmistir. Tarkiye ikiz sézlegsmeleri 2000 yilinda imzalamig ve 23 Eyltl 2003
tarihinde (bazi gekincelerle) onaylamistir.

Birlesmis Milletler Sistemi dahilinde dokuz temel uluslararasi insan haklari
sbzlesmesi mevcuttur. Her bir sézlesme icin ilgili sézlegme hukUmlerinin
uygulanmasini izlemek amaciyla uzmanlar komitesi olusturulmustur.
Kronolojik sirayla sézlesmeler ve ilgili komiteler séyle siralanmaktadir:
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BM SOZLESMESI

1965 tarihli Uluslararasi Irk
Ayrimciliginin Tim
Bicimlerinin Kaldiriimasi

1966 tarihli Uluslararasi
Kisisel ve Siyasal Haklar
Sézlesmesi

1966 tarihli Uluslararasi
Ekonomik, Sosyal ve Kulturel
Haklar Sézlesmesi

1979 tarihli Kadinlar Hakkinda
Tum Ayrimcilik Bigimlerinin
Kaldiriimasi S6zlesmesi

1984 tarihli iskenceye ve
Baska Zalimce, insanlik Disl
ya da Onur Kiricli Ceza ya da
Davraniglara Kargi Sézlesme

1989 tarihli Cocuk Haklari
Sézlesmesi

1990 tarihli Uluslararasi Tum
Gogmen iscilerin ve Aile
Uyelerinin Korunmasi

Kisilerin Zorla Kayip
Edilmekten Korunmasi
Uluslararasi Sézlesmesi

Engelli Kigilerin Haklari
Sozlesmesi

DENETIM MEKANiZMASI

Irk Ayrimcihginin
Kaldirimasi Komitesi

insan Haklari Komitesi

Ekonomik, Sosyal ve
Kulttrel Haklar Komitesi

Kadinlar Hakkinda
Ayrimciligin
Kaldirilmasi Komitesi

iskenceye Karsi Komite

Cocuk Haklari Komitesi

Gogmen isgiler Komitesi

Zorla Kaybedilmenin
Onlenmesi Komitesi

Engelli Haklari Komitesi
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TUrkiye, Kadinlar Hakkinda Tum Ayrimcilik Bigimlerinin Kaldirimasi Sézlesmesi‘ni,
iskenceye ve Bagka Zalimce, insanlikdigi ya da Onur Kirici Ceza ya da
Davraniglara Karsl Sézlesme ile Cocuk Haklar Sdzlegsmesi'ni daha dnce
onaylamustir. 1990 tarihli Uluslararasi Tum Goégmen isgilerin ve Aile Uyelerinin
Korunmasi Sézlegsmesi'ni 1999 tarihinde imzalamistir ve sonrasinda onaylamistir.
Sozlesme, Turkiye agisindan 2005 yili Ocak ayindan itibaren yurarldktedir. Daha
once belirttigimiz gibi ikiz sdézlesmeler de Turkiye tarafindan 2003 yilinda
onaylanmigtir. TUrkiye’nin 2000'li yillarda onayladigr bir baska sézlesme de
Uluslararasi Irk Ayrimciliginin Tam Bigimlerinin Kaldinimasi Sézlegsmesi'dir. Bu
sdzlesme de Turkiye agisindan 2002 yilindan itibaren yararlige girmistir.

BM Sistemi dahilinde yukarida s6zU edilen sézlesmeler uyarinca olusturulan
komiteler ve denetimin yani sira soézlesmelerden ve onay kosulundan
bagdimsiz sézlesme digl sistemler de vardir. Bu sistemler, Anayasayi
onaylayarak Birlesmis Milletler Gyesi olan tum devletler agisindan gegerlidir.
S6z konusu sistemler cercevesinde belirli Ulkelerdeki ya da topraklardaki
insan haklarinin durumu yani sira dinya 6élgeginde insan haklari ihlalleri de
incelenmekte, raporlar hazirlanarak kamuya duyurulmaktadir.

Soézlegsme digl denetim sistemleri gcergevesinde kullanilan yéntemler konulara
ve Ulkelere gére olmak Uzere iki baghga ayrilabilmektedir. Konulara ézgtlenen
yontemler gergevesinde, calisma grubu olusturularak 6zel raportdér veya
Genel Sekreter temsilcisi atanarak ya da badimsiz uzmanlarca saptanan
konudaki insan haklari ihlalleri incelenmektedir.

inceleme basliklari arasinda keyfi tutuklama, zorla veya istek digi kayiplar,
yargisiz veya keyfi infazlar, disince ve dusunceyi agiklama ézgurlugd,
cocuklara kadinlara yénelik hak ihlalleri, iskence ve bagka zalimce, insanlik
disi ya da asagilayici davraniglar, irk ayrimcihgi, dinsel bagnazlik vb. yayinda
egitim hakki, gelisme hakki, gé¢cmen kisilerin haklari, asiri yoksulluk, beslenme
hakki, yapisal uyum politikalari ve dis borglar vb. konular sayilabilir.

Turkiye'ye iliskin olarak da 6zel raportérler ve calisma gruplar, érnegin
yargisiz ya da keyfi infaz, istek disi ya da zorla kayip, dinsel bagnazlik,
ayrimcilik, digince ve duasunceyi agiklama 6zgurlugu, iskence ve baska
insanlk digi zalimce davraniglar vb. konularda insan haklari ihlalleri
incelenmig, raporlar hazirlanmigtir. Kimi raportérler ve bagimsiz uzmanlarca
ziyaretler yapilmis ve ziyaret raporlarl hazirlanmigtir. Kamuya agiklanan
raporlarda Turkiye'de insan haklari alanindaki ilerlemelerin yaninda ciddi
sorunlarin yagandigina iliskin gézlem ve saptamalara yer verilmigtir.
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Ulkelere goére ozel ydntemler cergevesinde de belirli Ulkelerdeki veya
topraklardaki  insan  haklari ihlallerini  incelemek Uzere c¢alismalar
yapilmaktadir. Bu gergevede, son on yillarda incelenen Ulkeler veya topraklar
arasinda israilce iggal edilen Filistin topraklari, Irak, iran islam Cumhuriyeti,
Pakistan, Afganistan, Kuba, El Salvador, Ekvator Ginesi, Haiti, Myanmar, GUney
Afrika, Sudan, Nijerya, Zaire, Ruanda, Brundi, Guatemala, Somali, Mozambik,
Kambogyaq, Eski Yugoslavya gibi yerler bulunmaktadir.

B) Avrupa Konseyi Sistemi

05 Mayis 1949'da 10 kurucu Uyenin Londra’da imzaladigl Statd ile kurulmusg
olan Avrupa Konseyi, Avrupa ¢apinda insan haklarinin korunmasi, egitim ve
kaltar alaninda c¢alismalar yapan, anlagmalar kabul eden huktmetler arasi
bir kurulugtur. Turkiye'nin 09 Agustos 1949'da Uyesi oldugu Konsey'in,
Karadad'in Gye oldugu 11 Mayis 2007 tarihi itibariyle 47 Gyesi bulunmaktadir.
Avrupa Konseyi de insan haklarinin ttm demokratik toplumlar igin evrensel,
bolinmez ve esas olduguna vurgulamaktadir.

Kurulusg, etkili denetim ve koruma mekanizmalar ile bireylerin kigisel ve
siyasal 6zgurluklerine, sosyal, ekonomik ve kulturel haklarina saygiyr guvence
altina alip Avrupa Birligi'ni gulclendirerek, insan haklarina yoénelik yeni
tehditleri tanimlayarak ve farkll duzeylerde (meslek gruplari, okullar ve
universitelerde) insan haklar egitimini geligtirerek ve kamuoyu bilincini
olusturarak insan haklarini korumayr amaglamaktadir.

Konsey'de farkli organlar bulunmaktadir. Bakanlar Komitesi, Uye devletlerin
Digigleri Bakanlarindan olugan ve Konsey'in galismalarini yénlendiren karar
organidir. Uye devletlerin ulusal duzeydeki parlamentolarindan gelen
temsilcilerden ve yedek Uyelerden kurulu Parlamenter Meclis, goérigsme
organi niteligindedir. Avrupa Yerel ve Bolgesel Otoriteler Kongresi de,
Parlamenter Meclis modeline gére olusturuimus olan ve yerel duzeyde
demokratik yapilarl kuvvetlendirmeyi amaglayan birimdir. Avrupa Konsey
Genel Sekreterligi de Konsey'in bir baska 6nemli birimidir. insan Haklar
Komiseri Ofisi 1999°da kurulmustur. Komiser, Gye Ulkelerde insan haklari
egitimi ve bilincini artirmakla yakimludur. Bunun yaninda, AiHS ve Konsey'in
tavsiyeleri ile Bakanlar Komitesi'nin kararlarina tye ulkelerin tam ve etkili bir
sekilde saygl gbstermelerini saglamakla da yukimludur. Komiserin yasal bir
yaptirrm gucl bulunmamaktadir. Ancak insan haklarini korumak ve bu
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alanda ihlalleri engellemek igcin devletlere enformasyon saglar ve
gerektiginde tavsiyelerde bulunabilir.

Avrupa Konseyi sistemi gercevesinde, insan haklari, baglica dért belgede ve ilgili
protokollerinde toplanmigtir: “Avrupa insan Haklar Sézlegsmesi (AIHS)”, “Avrupa
Sosyal Sartr”, “iskencenin ve insanlik Digi ya da Asagilayici Davranig ya da Cezanin
Onlemesi Avrupa Sézlesmesi”, “Ulusal Azinliklar Koruma Gergeve Sézlesmesi”.

Avrupa insan Haklari Sézlegsmesi, Avrupa Konseyine Uye Ulkelerin yasal yetkisi
altinda bulunanlarin belirli insan haklari ve temel ézgurluklerini glvenceleyen
uluslararasi bir soézlesmedir. Sézlesme, 4 Kasim 1950 yilinda Roma'da
imzalanmisg ve 1953 yilinda yurarlige girmistir. Tarkiye Sézlegsme'yi kabul
edildigi tarihte imzalamig ve 18 Mayis 1954'te onaylamugtir. Bireysel bagvuru
hakkint ise, ilk kez 1987'de tanimigtir.

Sozlesme ve Soézlesme'ye ek protokoller temel olarak su haklari
glivence altina almaktadir:

e Bireyin yasama, ézgurluk ve guvenlik hakki,

e Hukuk ve ceza iglerinde adil yargr hakki,

e Secme ve segilme hakki,

e DUsunce, vicdan ve din ézgurlagu,

«  Kitle iletigim araglar da dahil anlatim (ifade) ézgurlugu,

*  Mulkiyet hakki.

Sézlesme’'de temel olarak sunlar da yasaklanmaktadir:

« iskence ve insanlik digi veya asagilayici davranig ve cezq,
« Olum cezas,

* Sbzlesme'nin glvence altina aldigr hak ve 6zgurliklerin
kullaniminda ayirimcilik yapilmasi,

» Devletin kendi vatandasini sinir digi etmesi veya Ulkeye girisini
engellemesi,

e Yabancilarnn toplu halde sinir disi edilmesi.
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Sdzlesme ile guvence altina alinan haklarin uygulanmasini denetleyecek iki
ayri bagimsiz organ kurulmustur: Avrupa insan Haklari Komisyonu (1954) ve
Avrupa insan Haklari Mahkemesi (1959).

Daha sonra, buUydyen vyeni Avrupa'nin karsilastiyi sorunlara ¢é6zum
bulabilmek amaciyla, iki agamali eski sistemin yerine yeni bir Avrupa insan
Haklari Mahkemesinin (AIHM) kurulmasi kararlastiriimigtir. Yeni Mahkeme,
Avrupa Konseyinin bir organi olarak, 1 Kasim 1998'de Strasbourg'da
kurulmustur.

AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESi GENEL DURUM

KURULUS 21 Ocak 1959

YER Strassbourg (Fransa)

- Her ulkeden esit sayida Gye gelir (1 er tane)
UYELER - Toplam 47 Gyeden olusur
- Calismalara kendi adlarina katilirlar

- Ustan ahlakl ve alaninda uzman
hukukgudurlar

- Bagimsiz ve tarafsizdirlar
- Tam gun ¢aligirlar ve bagka ig verilemez

- Taraof Ulkelerin  goésterdigi 3er aday
arasindan parlamenter meclis oy goklugu
ile ye secer

- Gorev sureleri 9 yildir

- Enfazla 70 yasina kadar ¢aligirlar
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Avrupa insan Haklari  Sozlesmesi ve Ek

YETKi ) e
Protokollerde verilen yetkileri kullanir.
- Gerekgeli yazilir
KARARLAR 3
- Baglayicidir
- Taraf ulkeler, kararlara uyma taahhtdu
verirler
- Kesinlesen kararlar ilgili Ulkeye ve Bakanlar
Komitesine gonderilir
- Kararlarin ~ udlkeler  tarafindan  uygulanip
uygulonmadiginin  takibi Bakanlar Komitesi
tarafindan yapillir
- Taraf Ulkeler kararlarl uygulamazsa, Buyudk
Daire tarafindan tazminat veya Konsey'den
inrag yaptirnmlari verilebilir
.. . - Kayittan Ddgurme
KARAR TURLERI

- Adil Tazmin

AIHS, 1948 yilinda Birlegmis Milletler (BM) tarafindan kabul edilen Evrensel
insan Haklar Beyannamesi'nde ifadesini bulan hak ve oézgurluklerin  bir
b&IUMUNU korumak igin atilan ilk basaril girisimdir. Ozellikle Amerikan insan
Haklar Sézlesmesi dahil olmak Gzere dunyadaki diger insan haklari sistemleri
i¢in bir model olugturmustur.

Basta kigisel ve siyasal haklar olmak Gzere, temel hak ve ézgurliklere saygili
olmalarini  saglayan Avrupadaki sdrekli ve badimsiz tek kontrol
mekanizmasidir.

Sézlesme’nin dnemi, yalnizca sagladigr haklarin genigliginden degil, ayni
zamanda yapilan  gikGyetleri ¢ézmek, uygulamalari denetlemek ve
Sézlesme’nin  yukledigi sorumluluklar gergeklestirmek igin Strasbourg’da
kurulan koruma mekanizmasina sahip olmasindan da kaynaklanmaktadir.

Taraf devletler, yasal yetkileri altina bulunan her kisinin, cinsiyet, irk,
milliyet ve kdkenine bakilmaksizin AiHS ile koruma altina alinan insan
haklari ve o&zgurluklerden yararlanmasini saglamakla yakamiadurler.
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Sistem c¢ercgevesinde, ilk planda ulusal duzeydeki ¢abalar ve ¢calismalar
yer almaktadir. Her Gye Ulke, yasal etkisi altinda bulunan her bireyin bu
haklardan yararlanmasini  saglamaldir. Ulusal duzeyde haklardan
yararlanmak konusunda bir sorun oldugunda, her birey, bazi kogullara
bagh olmak iizere AiHM’ye bagvurabilir. Devletler de, diger devletler
aleyhinde dava acgabilir. Mahkeme kararlari bitian taraf llkeler igin
baglayicidir. Merkezi Strasbourg’da bulunan Mahkeme, basvuru
asamasindan karar alinmasina kadar davanin  butdn asamalarini
yuaratar.

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi tarafindan segilen hakimler tamamen
bagimsizdirlar. Mahkemeye yapilan basvurular, kabul edilirliklerine karar
verilmesi i¢in 6ncelikle tek yargi¢ tarafindan incelenir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesine bireysel basvuru yapabilmek igin bazi
kosullarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bunlarin en énemlileri arasinda,
basvuruda bulunmadan énce tum etkili yénetsel ve yargisal bagvuru
yollarinin tiketilmis ve haksizhigi diizeltici bir sonu¢ alinamamis olmasi
gelmektedir.

Bagvury, i¢ hukuk vyollarinin tuketiimesinden sonraki (son karar tarihi
itibariyle) alti ay iginde yapiimalidir. Bagvuru dilekgesinde, bagvuranin adi-
soyadi, mesledi ve adresi veya vekilinin bilgileri ve yakinilan devletin adi
belirtiimelidir. Konu hakkindaki dilekge Turkge olarak da Avrupa insan Haklari
Mahkemesine goénderilebilmektedir. insan Haklari ihlalinin, mutlaka Avrupa
insan Haklar Sézlegsmesi'nde belirtilen bireysel hak ve ézgurluklerden birinin
veya birkaginin ihlali olmasi gerekmektedir. Mesnetsiz yani ispatlanmayan
davalar, bu asamada hakim heyetinin oybirlidi ile reddedilir.

Kisiler, Mahkeme'ye, Sézlesme’'de yer alan bedeni cezalar, akil hastalarini
hapsetme, mahkdm haklari, askeri ve meslek disiplini, dava islemlerinin
uzunlugu ve gegerliligi, telefon baglantisi, escinsel faaliyetlerini dizenleyen
kanunlar, basin 6zgurligu, gocuklarin gézaltina alinmasi, aile butdnluga ve
yerinden yurdundan edinme ile ilgili sorunlar gibi genis bir gergevede
basvurabilirler.

Bir basvuru mahkeme heyeti tarafindan kabul edilir bulundugunda,
mahkeme iki tarafi dostane bir ¢ézdm igin tesvik etmeye caligir. Taraflarin
dostane bir ¢ézime ulasamamalari halinde durugsma baglar. Mahkeme, yedi
hakim ile toplanir, istisnai durumlarda ise 17 hakimden olugsan “BUyUk
Mahkeme” kurulur.
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Dava agik mahkemede gérusullr. Karar, bir ust mahkeme veya temyiz
mahkemesine gétdrdlemez. Mahkeme nihai kararlari alir ve séz konusu
kararlar ilgili devlet i¢cin baglayicidir. Mahkeme, ilgili devleti, davaciya
tazminat 6demekle ve mahkeme tarafindan saptanan ihlaller ve benzerlerini
bir daha yapmamakla yukamlua kilar.

Mahkeme kararlari geregince, yeni ihlallerin  engellenmesi amaciyla
devletlerin (yasa degisikligi, dava hukuku kurallari veya uygulamalari, yeni
cezaevlerini inga etme, veya yeni hakimler atama gibi) énlemler alip
almadiklarini kontrol etmek Bakanlar Komitesinin gérevidir.

Komite, Mahkeme tarafindan belirlenen tazminatin davaciya édenmesini
saglayan organdir. Hatta davayl yeniden agma, yasak ve haczi kaldirma,
polis kayitlarini ortadan kaldirma ve ikamet garantisi verme gibi hallerde ve
bazi durumlarda, tazminatin édenmesini saglamak igin somut bazi adimlarin
atiimasini saglar. Davaci, yeterince tazminat almadigini disindugu hallerde
Bakanlar Komitesine basgvurabilir.

18 Ekim 1961'de imzalanan Avrupa Sosyal Sarti, sosyal ve ekonomik haklarin
korunmasi alaninda AiHS'yi tamamlayici bir belgedir. Sosyal Sart, ¢calisma
hakki, meslek egitimi hakki, meslege yoneltme hakki, saghdin korunmasi
hakki, adil galigma kosullari ve Gcret hakk, érgutlenme (sendika) hakki, toplu
pazarlk hakki, saglik ve sosyal yardim hakki, sosyal gavenlik hakki, is gavenligi
ve isci saghgr hakki, cocuklarin ve gencglerin korunmasi hakki, ¢aligan
kadinlarin  korunmasi hakki, annenin ve ¢ocugun sosyal ve ekonomik
korunmasi hakki, sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakki, bedensel
veya zihinsel engellilerin mesleksel egitim ile mesleki ve sosyal yeniden uyum
hakki, calisan gé¢gmenlerin ve ailelerinin korunma ve yardim hakki, ailenin
sosyal, hukuksal ve ekonomik korunma hakki, &teki sézlesmeci taraflarin
ulkelerinde gelir getirici bir is yapma hakkl vb. haklar givence altina
almaktadir. 1996'da gézden gegirilen Sosyal $art, kadinlarin esitligi ilkesini
guclendirmis ve elverigli konut hakki gibi diger alanlarda da haklar tanimistir.
Sart'ta guvenceye baglanan yeni diger haklar da séyle siralanabilir: isten
¢ikarma durumunda korunma hakki, igsverenin iflasi durumunda ¢aliganlarin
alacaklarinin korunmasi hakki, onurlu c¢alisma hakki (cinsel tacize ve
saldirgan davraniglara kargi korunma hakki), aile sorumluluklarini tagiyan
calisanlarin firsat ve iglem esitligi hakki, ¢calisan temsilcilerinin igletmede
korunma hakkl ve kendilerine taninacak kolayliklar, toplu isten ¢ikarma
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yontemlerinde bilgilenme ve danisiima hakky, yoksulluga ve sosyal
diglanmaya karsi korunma hakki. Sart'in uygulanmasi uluslararasi denetime
tabidir.

Avrupa igkence ve insanlik Digi ya da Asagilayici Davranigin ya da Cezanin
Onlenmesi Sozlegsmesi, iskence ve insanlik disi ya da asagilayici davraniga
maruz kalabilecek mahkumlar ve gézaltina alinan kisiler icin ek bir koruma
saglar. Bu amagla kurulacak bir komite, kamu makamlari tarafindan sahislari
gozaltinda bulunduruldugu hapishane, gengler i¢in Islahhane, polis
karakollari, askeri kiglalar, psikiyatri hastaneleri gibi yerleri ziyaret etme
yetkisine  sahiptir. Komite, tutuklulara nasil muamele edildigini
degerlendirmek ve onlarin korumalarini saglamak amaciyla uygun yollar
arastirir.

Ulusal Azinliklari Koruma Cergeve Soézlesmesi, ulusal azinliklarin haklarini
koruyan ve yasal olarak baglayiciigr olan ¢ok tarafli ilk belgedir. Sézlesme,
ulusal kurumlar ve politikalar yoluyla uygulanir. Sézlesme, imzaci devletlerin
saygl géstermeleri gereken ilkeleri belirlemektedir. Yasa énunde esitlik, kaltdr,
dil, din, gelenek ve kimliklerini koruma ve geligtirmek igin uygun kosullarin
olusturulmasi, kitle iletisim araclarina ulasmalarini saglamak, diger tlkelerde
mesgru olarak ikamet edenlerle sinir otesi serbest ve bariggr iligkilerin
kurulmasi  benimsenen ilkeler arasindadir.  Sézlesmenin  denetim
mekanizmasi ise, uzmanlardan olusan bir danigma komitesi ile desteklenen
Bakanlar Komitesi, S6zlesme'nin uygulanmasini degerlendirme yetkisine
sahiptir.

Irk¢ilk ve Hosgérusazluge Karst Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyine Uye
butin ulkelerde 1irkgilik, ayrnmcilik ve hoggdrasuzlikle mucadele etmeye
o6nculik etmekte ve bunlara kargi yasal ve siyasal korumay guglendirmek
icin ¢aligmaktadir. Bu gergevede mevcut ulusal ve uluslararasi énlemlerin
etkinligini degerlendirmekte ve bunlarin guclendiriimesi icin  dneriler
sunmaktadir.
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Avrupa Konseyi sistemi dahilinde kadinin insan haklarina ydénelik énemli
caligsmalar s6z konudur. Bu gergevede, kadin-erkek esitligini gtclendirmek,
insan haklarinin  gdvence altina almanin ayriimaz bir pargast oldugu
didsunulmektedir. Avrupa Konseyi; cinsel sémuri amaci ile yapilan kadin
kacirma olaylarina son vermek, kadina yénelik siddeti ortadan kaldirmak,
siyasal ve toplumsal hayatin her alaninda cinsel esitligi saglamak amaciyla
gesitli girisimlerde bulunmaktadir. Digerlerinin yaninda énem verilen bir
baglik olarak, anlatim (ifade) 6zgurlugu ve bu cercevede yer alan
etkinliklerden séz edilebilir. Konsey, anlatim (ifade) 6zgurligunu, demokratik
toplumun temel tasi olarak degerlendirmektedir. AIHS'nin belirledigi temel
hak ve 6zgurluklere yasal koruma saglamanin yaninda Avrupa Konseyinin
kitle iletisim araclar ile ilgili ¢aligmalar, anlatim (ifade) ve bilgilenme
6zgurlugunu genigletmek ve bu ézgurltklerden yararlanmak igin yasal uyum
ve siyasi araglari gelistirme amacina yoneliktir. iletisimn alaninda ¢alisanlar ve
kamu caliganlari igin bilgilendirmeye ydnelik etkinlikler ve egitim etkinlikleri bu
c¢alismanin bir pargasidir.

Kadinlara Yoénelik Siddet ve Ev igi Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Mlcadeleye ligkin  Avrupa Konseyi Sézlesmesikisa adiyla istanbul
Sozlesmesi, 11 Mayis 2011 tarihinde istanbul'da imzaya agilmig ve 1 Agustos
2014 tarihinde vyararluge girmistir. Sézlesme, Avrupa Konseyi Gyesi
ulkelerin, Avrupa Konsey Uyesi olmayip Sézlesme'nin hazirlanmasina
katilan Ulkelerin (Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Kanada, Meksika,
Vatikan) ve Avrupa Birligi'nin imzasina agiktir. Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi oygokluguyla ve Bakanlar Komitesi'ne katiimaya yetkili taraf
temsilcilerinin oybirligiyle, Avrupa Konseyi Uyesi olmayan ve Sézlegsme’'nin
hazirlanmasina katilmamig olan herhangi bir devleti Sé6zlesme'ye
katilmaya davet edebilir.

So6zlesme'nin  amacy; kadinlari her tarla siddetten korumak, kadinlara
yonelik siddet ve ev i¢i siddeti onlemek, kovusturmak ve ortadan
kaldirmak, kadinlara yénelik her tarld ayrimciigin ortadan kaldiriimasina
katkida bulunmak ve kadinlarin guglendiriimesi yolu dahil kadinlar ve
erkekler arasindaki temel egitligi tegvik etmek, kadinlara yénelik siddet ve
ev i¢i siddet magdurlarinin korunmasi ve bu magdurlara yardim edilmesi
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icin kapsamli bir gergceve, politikalar ve tedbirler gelistirmek, kadinlara
yonelik siddeti ve ev ici siddeti ortadan kaldirmak amaciyla uluslararasi
isbirligini tesvik etmek ve butincul bir yaklagim benimsemek amaciyla
etkili igbirligi saglamak igin kuruluslara ve kolluk kuvvetlerine destek ve
yardim saglamaktir.

Turkiye, Soézlesme'yi 11 Mayis 2011 tarihinde c¢ekince koymaksizin
imzalamistir. Sézlesme'nin  onaylanmasinin  uygun bulunduguna iligkin 24
Kasim 2011 tarih ve 6251 sayili Kanun, 29 Kasim 2011 tarih ve 28127 sayili Resmi
Gazete'de yayimlamistir. Bakanlar Kurulu'nun onayai iligkin 10 Subat 2012 tarih
ve 2012/2816 sayili Karari ise, 8 Mart 2012 tarih ve 28227 (Mukerrer) sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmigtir.  Sézlesme, Tarkiye bakimindan1 Adustos
2014 tarihinde yurarluge girmistir.

istanbul Sozlegsmesinin denetim organi, Kadinlara Yénelik Siddet ve Ev igi
Siddete Karsi Eylem Uzman Grubu'dur.

\,

F 1- Soézlegmenin gorastlmesine iligkin toplanti istanbul'da yapildidi igin
"istanbul S6zlesmesi” olarak anilmaktadir.

2- Tarkiye bu Sézlesme kapsaminda 2012 yiinda 6284 sayili Ailenin
Korunmasi Ve Kadina Kargi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'u
kabul etmistir.

Avrupa Konseyi bunyesinde hazirlanarak 28 Ocak 1981 tarihinde imzaya
acllan ve 1 Ekim 1985 tarihinde yurarlide giren Kigisel Verilerin Otomatik
isleme Tabi Tutulmasi Kargisinda Bireylerin  Korunmasi Sozlegsmesine,
Konsey'de yer almayan ulkelerin de taraf olma imkani bulunmaktadir.

Turkiye S6zlesmeyi 28 Ocak 1981 tarihinde imzalamigtir. Onaya Uygun Bulma
Kanunu 18 Subat 2016 tarih ve 29628 sayill Resmi Gazete'de, Sdzlesme'nin
onaylanmasini kararlastiran Bakanlar Kurulu Karari ile Sézlesme'nin resmi
Turkge cevirisi 17 Mart 2016 tarih ve 29656 saylll Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. Onay belgeleri 2 Mayis 2016 tarihinde Avrupa Konseyi Genel
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Sekreterligi'ne tevdi edilmistir. Sézlesme, Turkiye bakimindan 1 Eylul 2016
tarihinde yararlage girmistir.

Sézlegmenin uluslararasi denetim organi "Danigma Komitesi'dir. Avrupa insan
Haklari Sézlegsmesi'ne taraf olan 47 tlkeden gelen birer Gyeden olusur.

\

" Tuarkiye bu Sézlesme kapsaminda 2016 yilinda 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu'nu kabul etmistir. Bu Kanun ile Kisisel
Verilerin Korunmasi Kurumu kurulmustur. Sézlesmenin ulusal takip
organi bu kurumdur.

Tarkiye'de insan haklari anlayiginin Osmanli imparatorlugu’ndan ganumuze
uzanan geligsimini ana basliklaryla ele alahm.

1839 “Tanzimat Fermani”, 1856 “Islahat Fermani” gibi belgelerde insan
haklarina iligkin bazi duzenlemeler séz konusu olmakla birlikte, Bati'da
modern devletin gegirdigi degisimlerle birlikte ilerleyen insan haklar
anlayigini ve birey-devlet iligkisini bu dénemde yakalamak zordur. Bu
dénem, bir adlandirmaya gére “Padisahin Bagigladigr Haklar Evresidir.
Siyasal iktidarin mesruluk kaynaginin ilahi olmaktan ¢ikip dinyevilesmesi,
laiklesmesi bu dénem igin s6z konusu degildir. Yoneten-yonetilen iligkisine
bakildiginda, 6zgur bireyler/yurttasglar yerine “kul” olan uyruklar ve bunlara
“bahsedilen” haklar vardir. Klasik liberal égretinin sundugu bigimde
insanin haklariyla sinirl devlet anlayisi yerine ilahi kaynakl, mutlak ve
sinirsiz bir iktidar anlayigindan séz edilebilir. 1839 Tanzimat Fermani'nda
kimi kigisel haklar vardir ama insan haklarinin temel nitelikleri arasinda yer
alan “dokunulmazlik, devredilemezlik ve vazgecilemezlik”
goérulememektedir.  Haklarin  guvencesi, hukuksal degil dinsel
yaptirimlardir. Islahat Fermani da evrensel bir insan haklari anlayigina
sahip degildir. Ferman daha somut konulara, sorunlara yénelik olarak
hazirlanmigtir. Belgenin temel amaglarindan biri, Masliman ve Hiristiyan
uyruklar arasinda esitligin saglanmasidir. Bir bagka énemli nokta, eziyet,
iskence turunden cezalarin ilk kez bu Ferman’la yasaklanmasidir. Ancak
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burada da insan haklarini glvence altina alacak, uygulamayi
kuvvetlendirecek hukuki yaptirrmlara yer verilmemistir.

1876 Anayasasi ve giderek 1909 degisikliklerine bakildiginda, iktidar
anlayisinda bir degisim gorulebilir ama bu sinirh bir degisimdir. Padisah,
iktidari bir bagka merci ile, meclis ile paylasmaktadir. Daha énce mutlak
iktidari  kullanan padisahin  yetkileri bu ve benzeri duUzenlemelerle
sinirlandiriimigtir. Artik “mutlak” bir iktidar yerine, “mesruti” bir iktidardan séz
edilebilmektedir. Bu dénemde ydnetilenlere, bazi kigisel haklar taninmakta ve
haklar anayasallagmaktadir. Ancak yine haklarn ileriye gétaralmesini,
kullaniimasini, korunmasini saglayacak hukuksal dizenlemelerden s6z etmek
olanakh degildir. 1909 degisiklikleri de tabloyu pek fazla dedistirmemigtir.

1924 Anayasasli, meclis hukimeti sisteminin uygulanmasina olanak saglayan
1921 Anayasasi ile parlamenter sistemi sentezlemeye ¢aligmaktadir. Her iki
Anayasa da “ulusal egemenlik” kavramini kullanmakta ve Fransiz Devrimi
diguncesinde de oldugu gibi ve onun etkileri gergevesinde, bu kavrami
parlamentonun  varhidlyla buatunlestiriimis  bir  sekilde kullanmaktadir.
Cogunlugun iradesiyle genel irade bir tutulmaktadir. Bu anlayisa uygun
olarak birey/yurttaglarin haklarini ve ézgurliklerin koruyacak en saglam
guvence, egemenligin Meclis tarafindan kullaniimasidir. Fransiz Devrimi
dénemindeki 6zgurluk anlayisi (6zgurluk baskasina zarar vermeyen her seyi
yapabilme serbestisidir.) ve dogal hak anlayiginin izlerinin géraldugu 1924
Anayasasi, klasik birinci kusak haklara yer vermektedir. Anayasa ekonomik ve
sosyal hak ve ézgurliklerden séz etmemektedir. Sayillan hak ve ézgurltklerin
arasindag, yasa 6nunde esitlik, kisi dokunulmazhigi, konut dokunulmazhg,
vicdan, disince ve anlam, yayim, basin, seyahat, sézlesme, ¢alisma, mulk
edinme, malini ve hakkini kullanma, toplanti, dernek kurma, ortaklik kurma,
6grenim hak ve &ézgurlukleri kisa birer maddeyle ifade edilmektedir.
Anayasa’nin yasakladigi énemli bir konu vardir: iskence. Bir bakima, egemen
olan ulusun iradesinin sinirflanmasinin  anlamsiz oldugu varsayimindan
hareketle ayrintill gvenceler dngérilmemektedir. Ancak énceki dénemden
farkli bigimde, genel olarak yargi givencesinin oldugunu belirtmek gerekir.

Genis bir haklar kusagina sahip olan 1961 Anayasasi ile, hak ve
o6zgurluklerin ayrintih bigcimde guvencelere kavustugu goérilmektedir. 1961
Anayasasi, “insan haklarina dayal devlet” ilkesine yer vermekle devlet-
yurttas iliskisinde ¢gagdas bir yaklasimi benimsedigini de géstermektedir.
Bu ilkeyle, devletin temelinin insan haklari oldugu kabul edilmektedir. Bu
evre, dogal haklar anlayisinin sardaraldtgu, haklari tanimanin “kural”,
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sinirlamaninsa  “istisna” oldugu, haklarin 6zine dokunma yasaginin
getirildigi bir evredir. Anayasa’nin 10'uncu maddesine goére, “Herkes,
kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve
hurriyetlere sahiptir.” 1961 Anayasasi, ilk kez insan haklarindan genis bir
boIUmMUnU, “Temel Haklar ve Odevler” ana bashdl altinda toplayarak
guvenceye almistir: Kisi Haklari ve Odevleri, iktisadi Haklar ve Odevler,
Siyasal Haklar ve Odevler. Bdylece, birinci ve ikinci kugsak insan haklarinin
genis bir bolimua “temel haklar” olarak yazili hukuka girmig, anayasal
guvenceye baglanmistir. Sosyal devlet anlayisinin bir yansimasi olarak,
temel haklar arasinda ikinci kusak sosyal haklara genis bigimde yer
verilmig ve “6zgurlestirme” yaklasimi benimsenmistir. 1961 Anayasasi'nin
genis bicimde taniyip guvenceye aldi§i sosyal haklardan baslicalari;
calisma, dinlenme, adaletli Gcret, sendika, toplu is sézlegsmesi, grev, sosyal
guvenlik, saglik ve egitim haklaridir.

1961 Anayasasi’'nin ¢cok énemli bir 6zelligi de, insan haklarinin bélinmezligi
ve karsilikh bagmihigr ilkelerini benimsemis olmasidir. Anayasa, insan
kisiligine gergek sayginin, insanin ancak sosyal haklardan yararlanmasini
saglamakla gergeklestirilebilecedini vurgulamistir. iktidarin kullaniming,
“yetkili organlar”t da ortak etmis ve ayrintii anayasal ve yargisal
guvenceler olusturmustur.

1961 Anayasasi’'nin gérece 6zgurlikgl yapisi, 1971 Anayasa degisiklikleri ile
6nemli oélcude zedelenmigtir. Benzer bir yaklasim 1982 Anayasasi ile
sardardlmastuar. 1961 Anayasasi’ndaki “insan haklarina dayali devlet” ilkesi,
“insan haklarina saygih devlet” ilkesine dénustiralmustar. Temel haklarin
listesinde ilke olarak bir degisiklik olmamistir; hatta bu liste, érnedin
kiyllardan yararlanma, saglikli ve dengeli bir gevrede yagsama hakki gibi
kimi yeni haklara anayasal nitelik kazandirarak genigletilmistir. Bununla
birlikte 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasrnin benimsedigi bir yandan
evrensellik, 6te yandan 6zgurldgun “kural” sinirlamanin “istisna” olmasi
yaklagimini terk etmigtir. Hak ve &zgurltkleri kural olarak tanimasinin
ardindan, “ama” diyerek genis yasaklama ya da kisitlamalar getirmistir.
Bu nedenle kimi anayasa hukukgulari, sé6z konusu belgeyi “Anayasa” dedil
“Amayasa” olarak anmaktadir. 1982 Anayasasi'nin elestirildigi noktalardan
biri de hak ile édev dengesini ikincisi lehine bozmus olmasidir.1982
Anayasasi, asirl tepkici, ayrintici, baskici ve yasakgi bir yaklagimla, sosyal
ve sendikal haklar alaninda 24 Ocak 1980 ekonomik programinin
uygulanmasini saglayacak bir hukuksal gergeve olusturmustur. 2000l
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yillarla birlikte, 1982 Anayasasi'nin insan haklarina iliskin maddelerinde
6nemli degisiklikler yapiimigtir.

insan haklari bir buttn oldugu gibi, onu yasatacak sistemin de tutarli, insana
sayglyl 6n plana alacak ve kuvvetlendirecek siyasal, ekonomik ve sosyal
kosullari saglamig olmasi zorunludur. Bunun yani sira, insan haklarinin asli
6znesi olarak insana, haklarini bilme, koruma ve digerlerinin haklarina saygili
olma bilincinin ve kaltdrandn kazandiriimasina yénelik, kapsamii bir egitim
sUrecine gereksinim vardir.

Klasik liberal 6gretinin de etkisiyle, devlet-birey iligkisi ¢ergevesinde
tanimlanan insan haklari anlayigi sdrekli gelismekte, evrim gecirmektedir.
Bunun bir parcasi olarak hukimet digi érgutlerin de (NGO) bu iligkiye dahil
edilmesi 6nemlidir. Bu érgutlerin temel iglevleri, devletin insan haklari politika
ve uygulamalarini izlemek, etkilemek, insan haklari ihlallerini saptamak,
belgelemek ve kamuya agiklamak, bu konularda kamu organlarini ve
yetkilileri harekete gecirmek, insan haklarinin daha ileriye goétirdlmesi
yaninda hak ihlallerinin énlenmesi konusunda bir baski kuvveti yaratmaktir.
Ayrica uluslararasi veya bélgesel ¢capta drgutlenmis hukdmet disi érgutler,
insan haklar politika ve uygulamalarini ulusal didzeyin Ustine ¢ikarak
yapabilirler. Hikimet digi érgutler, hdlihazirda BM sistemi iginde oldugu gibi
Avrupa Konseyi sisteminde ve baska uluslararasi nitelikteki kuruluslarda
yuratalen etkinliklere katiimaktadir. insan hak ve 6zgurlUklerinin bir butin
oldugu gergedi yaninda hak ve ézgurlUklerinin kullaniminda onlar gevreleyen
ybénetsel, ekonomik, sosyal, kulturel, érgltsel yapilarin da ¢ok énemli oldugu
ve bir butunu olusturdugu noktasi gézden kacgiriimamalidir.
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